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RESUMO

Considerando o aumento de adolescentes no encarceramento, decorrentes das
diversas expressodes da questdo social, despontou o impeto de observar e identificar
as possiveis causas para a ocorréncia do ato infracional, assim como analisar a
atuacao do profissional de Servico Social na FUNASE. Visando evidenciar qual € a
importancia da intervencdo e acompanhamento realizado pelo profissional de
Servico Social dentro desta instituicdo. Sendo esta uma pesquisa de revisdo
bibliografica, tem como base tedrica o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
que nos reporta as leis de protecdo, ao Projeto Politico Pedagégico da FUNASE e
ao Codigo de Etica do Assistente Social. Péde ser constatado, a partir deste
trabalho, que o ato infracional € considerado, pelo ECA, uma conduta descrita como
crime e as medidas socioeducativas consideradas uma proposta pedagdgica, que
visa a reinsercdo social. Conclui-se que o acompanhamento e intervencdes
prestadas pelo Assistente Social sdo de suma importancia para a reinsercao social
do adolescente em seu espaco familiar e comunitario, assim como para a
amenizacao destes em situagcdo de vulnerabilidade social na promoc¢é&o da garantia
de seus direitos.

Palavras-chave: ato infracional; Assistente Social; adolescentes; Medidas

Socioeducativas; vulnerabilidade social.



ABSTRACT

Considering the increase of adolescents in prison, resulting from the various
expressions of the social issue, the impetus emerged to observe and identify the
possible causes for the occurrence of the infractional act, as well as analyze the role
of the Social Service professional in FUNASE. The aim is to highlight the importance
of the intervention and monitoring carried out by the Social Work professional in this
institution. As this is a literature review, it has as its theoretical basis the Statute of
the Child and Adolescent (ECA), which refers us to the laws of protection, the
Political Pedagogical Project of FUNASE and the Code of Ethics of the Social
Worker. It was possible to verify, from this work, that the infractional act is
considered, by ECA, a conduct described as a crime and the socio-educational
measures considered a pedagogical proposal, which aims at social reinsertion. It was
concluded that the monitoring and functions provided by the Social Worker is of
paramount importance for the social reintegration of adolescents in their family and
community space, as well as for the alleviation of these socially vulnerable situations

in promoting the guarantee of their rights.

Keywords: infraction act; Social Worker; teenagers; Educational measures; social

vulnerability.
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ATO INFRACIONAL E ADOLESCENTES EM MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS:
A atuacao do (a) profissional de Servi¢o Social

José Wesley Pereira de Barros

Roxanne Gomes Xavier de Santana

Solange Rodrigues da Silva

Orientadora: Prof.2 M.2 Maricelly Costa Santos?
Co-orientadora: Prof.2 Dr.2 Carolina Leal Pires?

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade trazer em evidéncia a realidade
vivenciada por adolescentes envolvidos ou autores de ato infracional, assim como a
intervencao utilizada por meio das medidas socioeducativas e a importancia da
atuacao do profissional de Servico Social dentro deste espaco socio ocupacional da
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FUNASE) de atendimento e
acompanhamento desta expresséo da questéo social®.

Tomando como justificativa para a realizacdo deste trabalho o aumento de
adolescentes envolvidos ou autores de atos infracionais, decorrentes das diversas
expressdes da questdo social e fatores preexistentes. Despontou-nos o impeto de
observar e analisar a atuacdo do profissional de Servico Social nesta instituicao.
Com o proposito de esclarecer qual € a importdncia da intervencdo e
acompanhamento realizado pelo profissional de Servigco Social na FUNASE.

Tendo o objetivo especifico de retratar o contexto social do infrator,
identificando as possiveis causas que levem ao ato infracional, assim como analisar
a atuacdo do assistente social mediante a realidade que Ihe é apresentada e sua
importancia, descrevendo as medidas socioeducativas que podem ser aplicadas
para com os adolescentes.

Assim, este trabalho de concluséo de curso esta organizado em 3 secdes. Na
primeira secdo, abordamos sobre o conceito de ato infracional e os seus fatores.
Retratando o motivo e necessidade da expressao "Ato Infracional” para que néo seja

confundida com crime, discorrendo a respeito das medidas sécio educativas,

! Professora da Unibra. Mestra em Servigo Social (UFAL). E-mail: maricelly.costa@grupounibra.com
2 Professora da Unibra. Doutora em Letras (UFPE). E-mail: carol_ibgm@outlook.com.

3 E “o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade (lamamoto, 1999, p. 27).
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mostrando que o responsavel por investigar ou apurar as provas do ato praticado
por adolescentes de 12 anos até 18 anos incompletos € a Delegacia de Policia da
Crianca e do Adolescente (DPCA), enquanto o conselho tutelar é responsavel por
investigar o de criancas até 12 anos incompletos. Sendo ainda levantado alguns
fatores que podem influenciar os adolescentes a cometer o ato infracional.

Na segunda sec¢do, analisamos a Politica de Protecdo Social Integral voltada
a crianca e ao adolescente e as medidas socioeducativas como forma de
intervencao, te[do como sub tdépicos os 6rgdos ligados a Doutrina da Protecao
Integral que nos reporta a trajetdria da estrutura institucional de assisténcia e as
Medidas Socioeducativas como uma agéo de ressocializacéo.

Por fim, na terceira secao tratamos sobre a atuacdo do profissional de Servico
Social na Fundacao de Atendimento Socioeducativo (FUNASE) referindo acerca da
histéria da instituicdo e suas transformacfes durante os anos para melhoria do
atendimento e organizagdo da mesma, assim como a importancia deste profissional
na equipe multidisciplinar. Descrevendo sobre as intervencdes, atribuicbes e
competéncias que lhe séo atribuidas para efetivacdo da realizacdo de seu trabalho

na garantia de direitos de seus usuarios.

2 DELINEAMENTO METODOLOGICO

Este artigo tem como metodologia a pesquisa bibliogréfica, feita por meio de
livros, artigos e trabalhos académicos de autores renomados, tais como: Custédio,
lamamoto, Miranda, Oliveira e Silva, que escreveram sobre o0 mesmo tema.

Lima e Mioto (2007, p. 37-38) referem-se a “pesquisa bibliografica como um
procedimento metodoldgico que se oferece ao pesquisador como uma possibilidade
na busca de solucdes para seu problema de pesquisa”, afirmando ainda que “a
pesquisa bibliogréafica implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca
por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, hdo pode ser aleatorio”.

Tendo como abordagem empregada a qualitativa, com a inten¢ao de entender
a importancia da atuacao do profissional de Servigo Social, como também descrever
o ato infracional e a Protecéo Integral da Crianca e do adolescente, ressaltando o
contexto social e as medidas socioeducativas.

Segundo Taquette e Minayo (2012, p. 429), “a pesquisa qualitativa procura
insistentemente é compreender e interpretar da forma mais fiel possivel a logica

interna dos sujeitos que estuda e dar conhecimento de sua verdade”.
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Para a selecao das fontes de pesquisa utilizamos como base de dados Scielo
e Google Académico, a partir da tematica proposta sobre ato infracional,
adolescentes, medidas socioeducativas e a atuacdo do profissional de Servico
Social. Sendo selecionados, dos resultados obtidos, as obras que eram mais
pertinentes ao tema, de cunho cientifico e outras de fundamento juridico. Nos
apropriamos de 6 livros, 10 artigos e 5 trabalhos académicos, publicados entre 1988
a 2021.

3 RESULTADOS
3.1 Ato infracional
Segundo Mido (2015) a expressdo ato infracional foi criada pelos

legisladores durante a elaboracédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

7

Afirma ainda que “ndo se diz que o adolescente €& autor de um crime ou
contravencgdo penal, mas que ele é autor de ato infracional”’, considerando autores
de infracdo apenas os adolescentes - 12 a 18 anos - e 0s jovens de 18 a 21 anos,
Nnos casos expressos em lei e para isso o artigo 103 do ECA definiu que: “Art. 103:
considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengéo penal”
(BRASIL, 1990, s. p.).

Assim, a crianca (pessoa de até 12 anos incompletos), se praticar algum
ato infracional, ser4 encaminhada ao Conselho Tutelar e estard sujeita as
medidas de protecdo previstas no artigo 101. O adolescente (entre 12 de
18 anos), ao praticar ato infracional, estara sujeito a processo contraditorio,
com ampla defesa (SANTOS; SILVEIRA, 2008, s.p.).

O ato infracional praticado por crianca somente lhe acarreta a aplicacdo das
medidas de protecdo previstas no artigo 101, do Estatuto. Nesse caso, ocorre a
apreensdo pela Policia, que a conduz ao Conselho Tutelar ou a Autoridade
Judiciaria, que avaliara sobre o ato praticado e aplicara uma ou algumas das

medidas previstas no artigo 101:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98. | - por
acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou
abuso dos pais ou responsavel; Ill - em razdo de sua conduta.), a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes
medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; IlI
- matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promocao da familia, da crianca e do
adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos; VII - acolhimento institucional; VIII - inclusdo em
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programa de acolhimento familiar; IX - colocagdo em familia substituta
(BRASIL,1990, s. p.).

A autoridade policial ndo tem competéncia para investigar ou apurar as
provas do ato praticado pela crianca. A competéncia originaria € do Conselho
Tutelar; a subsidiaria é da autoridade judiciaria. Armas ou produtos do crime seréao
apreendidos e remetidos a Justica da Infancia e da Juventude. Aquino (2012) diz
qgue: “Apos o devido processo legal, recebera ou ndo uma “sang¢do”, denominada
medida socioeducativa, prevista no artigo 112 do ECA”. Afirmando ainda que cabe
a aplicacdo de medidas socioeducativas ao adolescente com mais de 18 anos se

na data do fato este ainda néo tinha essa idade:
Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il -
obrigacgédo de reparar o dano; Il - prestacédo de servicos a comunidade; IV -
liberdade assistida; V- insercdo em regime de semiliberdade; VI -
internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das
previstas no art. 101, | a VI. § 1° A medida aplicada ao adolescente levara
em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade
da infracéo. 8 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida
a prestacdo de trabalho forcado. § 3° Os adolescentes portadores de
doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condi¢bes (BRASIL,1990, s. p.).
Segundo Aquino (2012), “a conduta delituosa da criangca ou adolescente
sera denominada tecnicamente de ato infracional, abrangendo tanto o crime como
as contravencfes penais”, dando énfase que “as quais constituem um elenco de
infracBes penais de menor porte, a critério do legislador e se encontram elencadas
na Lei das Contravencgdes Penais” Decreto-lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941. E
gue a Contravencao Penal é, de fato, o ato ilicito, considerado de menos valor que
0 crime, e que s6 provoca a seu autor a pena de multa ou prisao simples.
Compreender o que leva os jovens a cometer o ato infracional é um desafio,
pois varios fatores influenciam tais como a negligéncia, aspectos sociais, a privacao
familiar, pois € no amadurecimento da sua identidade que eles buscam referéncias
gue geralmente sdo encontradas no seio familiar, na sociedade que estédo
inseridos, aspectos estes que sao formadores de carater e que impactam
diretamente na vida e decisdes dos jovens.
Os atos infracionais em sua maioria sao praticados por jovens pobres, com
baixo nivel de escolaridade devido a falta de acesso a uma educacao de qualidade

e com dificuldade para ter acesso aos servi¢cos basicos desta forma e com tantos



13

outros impasses gerados pela desigualdade social existentes no dia a dia, 0s
adolescentes dessa classe social sdo muitas vezes levados a nao desfrutar a etapa
da juventude perdendo a fase das brincadeiras, da falta de preocupacado, pois
devem assumir o papel de adultos tornando-se o responsavel pelo sustento da
familiar. Mas vale salientar que o ato infracional também é cometido por jovens de
classe média e alta, esses geralmente possuem suporte financeiro, mas falta o
suporte familiar, psicolégico e moral fazendo com que o individuo tenha dificuldade

a se adaptar as normas sociais:

Ao estudar as origens dos adolescentes infratores, a pesquisa "O
Adolescente no Brasil e 0 Ato Infracional” aponta que a maioria deles vém
de familias com renda inferior a trés saldrios minimos mensais, 67%
estudaram até quatro anos e 61% estavam fora da escola quando foram
internados. Na maioria dos casos, esse quadro se completa com a
desestruturacdo da familia. Boa parte dos infratores sdo filhos de pais
separados ou alcodlatras. Outro dado preocupante é que 50% dos
homicidios praticados por adolescentes tinham uma certa ligagdo com o
trafico de drogas, onde atualmente é praticamente chefiado por menores
de idade (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 68).

Podemos observar que uma série de fatores tornam os jovens vulneraveis a
cometer atos infracionais, mas com um maior investimento em seguranca publica,
politicas sociais, politicas de seguranca, politicas publicas unificadas a um melhor
acesso e incentivo a educacao de qualidade, oportunidade profissionalizante para
jovens de baixa renda e assim criar um caminho de oportunidades para os jovens,

havendo possivelmente a diminuir na quantidade de jovens infratores.

3.2 A Politica de Protecdo Social Integral voltada a crianca e ao adolescente e
as medidas socioeducativas

A Doutrina da Protecéo Integral veio contestar a Doutrina da Situacao Irregular
entdo vigente estabelecida pelo Codigo de Menores que foi criado em outubro de
1979, criada para a protecao de “menor em situagado irregular’. Mas Codigo de
Menores de 79 ndo se dirigia a prevencdo, cuidava do conflito instalado onde
criangas e adolescentes eram vistos como problema social, um risco e uma ameaca a
ordem social.

Segundo Custodio e Veronese (2011, p. 68), a Doutrina de Situacéo Irregular
ndo tinha uma abrangéncia para todas as criangas e adolescentes, apenas estava

destinada para aqueles que representava um impedimento a ordem do pais:
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A Doutrina da Situacdo Irregular ndo atingia a totalidade de criangas e
adolescentes, mas somente destinava-se aqueles que representavam um
obstaculo a ordem, considerados como tais, os abandonados, expostos,
transviados, delinquentes, infratores, vadios, pobres, que recebiam todos do
Estado a mesma resposta assistencialista, repressiva e institucionalizaste.

E com base nas discussdes sobre a Convencédo, o Brasil adota no texto da
Constituicdo Federal de 1988 a Doutrina da Protecédo Integral, consagrando em seu
art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988, s. p.).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) foi muito inovadora ao seguir a
Doutrina da Protecéo Integral* na questédo da infancia e adolescéncia no Brasil tendo
0 seu crescimento inicialmente em ambito universal, em convencdes e documentos
na area da crianca, tendo como destaque a Convenc¢ao Universal sobre os Direitos da

Crianca de 1989, aprovada pela Assembleia Geral das NacbGes Unidas por

unanimidade:

A Convencédo definiu a base da Doutrina da Protecdo Integral ao proclamar
um conjunto de direitos de natureza individual, difusa, coletiva, econdmica,
social e cultural, reconhecendo que crianga e adolescente séo sujeitos de
direitos e, considerando sua vulnerabilidade, necessitam de cuidados e
protecdo especiais. Exige a Convencdo, com forca de lei internacional, que
0s paises signatérios adaptem as legislagbes as suas disposicdes e o0s
compromete a ndo violarem seus preceitos, instituindo, para isto,
mecanismos de controle e fiscalizacdo (VERONESE; OLIVEIRA, 2008, p.68).

Silva (2005) reafirma a citagdo acima que pela primeira vez na historia
brasileira, a questdo da crianca e do adolescente é abordada como prioridade
absoluta e a sua protecdo passa a ser dever da familia, da sociedade e do Estado.
Contudo, a interferéncia pratica desta opcdo constitucional coube a legislacéo
especial, aprovada em 13 de julho de 1990, através da promulgacdo da Lei Federal
N° 8.069/90 — o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Deste modo, para Veronese e Oliveira (2008), o surgimento de uma legislacéo

que tratasse criancas e adolescentes como sujeitos de direitos era imprescindivel,

4 Doutrina da Protecao Integral declara ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
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evitando que os preceitos constitucionais fossem reduzidos a meras intencdes. Sendo
criangas e adolescentes titulares de direitos proprios e especiais, em razdo de sua
condicdo especifica de pessoas em desenvolvimento, tornou-se necessaria a
existéncia de uma protecdo especializada, diferenciada, integral.

Segundo Santos e Silveira (2008), a “nova ordem estabelecida, crianca e
adolescente sao sujeitos de direitos e ndo simplesmente objetos de intervencdo no
mundo adulto, portadores ndo sé de uma protecao juridica comum que € reconhecida
para todas as pessoas". O artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente explica
a protegdo complementar instaurada pela nova doutrina, ao afirmar que a crianga e
ao adolescente sdo cobertos todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana, bem como séo sujeitos a protecéo integral:

Art.3° A crianca e ao adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢Bes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990, s. p.).

Fica comprovado o principio da igualdade das criancas e adolescentes,
compreendidos como todos os seres humanos contando de zero a 18 anos, ou seja,
nao ha separacbes distintas de criancas e adolescentes, apesar de estarem em
circunstancias sociais, econdmicas e culturais diferenciadas. A lei ordinaria n°

8.069/90 (BRASIL, 1990, s. p.) no paragrafo unico do artigo 4°, detalhou a garantia da
prioridade absoluta como sendo:

Art. 4°- E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. a) primazia de receber prote¢do e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.

Custédio (2008) afirma que a nova doutrina tem uma base que compreende
as criangas e os adolescentes, estdo em peculiar condicdo de pessoas humanas em
desenvolvimento, em situacdo de maior vulnerabilidade, causando assim o nao
desenvolvimento de sua personalidade, ensaiando um regime especial de

salvaguarda, permitindo construir suas potencialidades humanas em plenitude.

A concretizacao dos direitos fundamentais de cidadania implica na criacdo de
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um Sistema de Garantia de Direitos, que aja na perspectiva da promocéo, da defesa
e no controle. Este direito deve ser lancado na sociedade, onde se conhece um
aberto processo de relacdes de forcas, considerando a histérica atitude que é a

negligéncia e a arbitrariedade com criancas e adolescentes no Brasil.

3.2.1 Os 6rgaos ligados a Doutrina da Protecao Integral

Na visdo da luta pela a redemocratizacdo do pais em meados dos anos 80,
aonde originou 0s movimentos sociais que ganharam espaco no meio politico, com
jovens comandos municipais na visdo de inventar uma nova forma de participagéo
popular em uma forte gestdo politica, portanto foi um marco histérico e importante
para o desenvolvimento do Brasil.

Dentre varias novidades tracadas pela participacdo popular, os conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente foram de
fato uma das ideias mais admiraveis, trazendo consigo a probabilidade da
participacdo da sociedade civil juntamente com o Estado para a protecdo e defesa
das criancas e adolescentes. A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) transformou
essas novidades democraticas em fato, e fazendo delas parte do nosso ordenamento
juridico, consagrando a possibilidade de governar mais proximo do povo, pelo
mecanismo de participacéo direta da sociedade.

Em efeito dos principios fundamentais da descentralizacdo politico
administrativa e do conhecimento popular, os conselhos surgiram, érgdos estes
dispostos dentro da politica de atendimento, de atitude deliberativo e controlador das
acOes em todos os niveis. Os conselhos que estdo ligados ao Sistema de Garantias
em defesa dos direitos das Criancas e adolescentes sdo a CONANDA (Conselho
Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes), CEDCA (Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e Adolescente) e COMDICA (Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescente).

O Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CONANDA)

foi criado em 1991, pela Lei n° 8.242, em que dispde no seu artigo 3° o seguinte:

Art. 3° O Conanda é integrado por representantes do Poder Executivo,
assegurada a participacdo dos Orgdos executores das politicas sociais
béasicas na area de agédo social, justica, educacéo, salde, economia, trabalho
e previdéncia social e, em igual nimero, por representantes de entidades
ndo-governamentais de ambito nacional de atendimento dos direitos da
criancga e do adolescente (BRASIL, 1991, s. p.).
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7

O mesmo é responsavel pela determinacdo e controle das politicas publicas
para a infancia e adolescéncia na esfera federal, é também o 6rgédo responsavel por
tornar ativos os direitos, os principios e as diretrizes contidos no Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990).

J& o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente (CEDCA) é um
instrumento reunido que dispde sobre a politica Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, estabelecendo normais gerais de atendimento e defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes, com a capacidade de deliberar e controlar as acbes em
todos os niveis estaduais. Tendo como objetivo o controle social das atuacdes
publicas governamentais e nao governamentais, normalizar as politicas de
atendimento dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, articular e mobilizar o
Sistema de Garantias de Direitos, por meio dos Conselhos Tutelares, Ministério
Publico, Conselhos dos Direitos, Justica, Defensoria Publica, dentre outros 6rgaos
responsaveis por trabalhar em rede (CEDCA, 2002).

Na rede municipal temos o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente (COMDICA) que é o espaco principal para discussao e formulacdo das
politicas publicas de atencdo a infancia e a adolescéncia no municipio. Tendo a
finalidade de decidir as politicas e gerenciar solu¢cdes além da elaboracao,
determinacao e inspecédo das politicas voltadas para este segmento, a elaboracao de
diagnéstico da situacdo de criancas e adolescentes no municipio, também o registro
de funcionamento e a fiscalizacdo das entidades ndo governamentais, e por ultimo a
construcdo de rede de protecao Inter setorial das politicas publicas que sao voltadas
para abonar a cidadania infanto-juvenil (LEITAO, 2015).

N&do podemos deixar de fora o Conselho Tutelar que € um instrumento para
realizacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, providenciando para que 0s
ambientes sejam saudaveis. Tendo como objetivo principal cuidar para que os direitos
das criancas e adolescentes sejam garantidos. O mesmo tem um lugar junto ao
sistema de ajuda formal, com o papel de articular todos os recursos formais e
informais na atencdo a infancia, tanto nos casos atendidos pelo Conselho como na
virtualidade da protecdo as criancas de toda uma comunidade. O mesmo tem um
namero minimo exigido de um conselho tutelar por municipio, com a atribuicdo de
cuidar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (KAMINSKI, 2002).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé a possibilidade da
aplicacdo de medidas socioeducativas para jovens autores de atos infracionais
(BRASIL, 1990). Essas medidas podem ser cumpridas tanto em meio aberto que séo:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida ou em meio privativo de liberdade que sdo: semiliberdade e
internacdo. Embora ndo sdo compreendidas como penas, e apresenta carater
pedagogico, as medidas socioeducativas obrigam o adolescente que cometeu 0 ato
infracional ao seu cumprimento, sujeitando-o, inclusive, as sancdes previstas no ECA.

As medidas socioeducativas sdo aplicaveis a adolescentes envolvidos na
pratica de um ato infracional. Est4 previsto no artigo 112 do ECA (BRASIL, 1990)
expondo de forma gradativa, as medidas a serem aplicadas, desde as em meio
aberto até as de privacao de liberdade. Sendo aplicadas as pessoas com faixa etaria
entre 12 e 18 anos que cometem ato infracional ficando sujeitas as medidas
socioeducativas. Excepcionalmente, a sua aplicacdo e o seu cumprimento poderao
ser estendidos até os 21 anos. Caso as criancas e 0s adolescentes envolvam-se na
pratica de alguma infracdo, recebera, portanto, as medidas protetoras previstas no
artigo 101 do mesmao.

O Juiz da Infancia e da Juventude pode aplicar a partir da analise do processo
judicial, uma das medidas socioeducativas, considerando o contexto pessoal do
adolescente, a sua capacidade para cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracao.

As medidas socioeducativas estdo pautadas principalmente em uma proposta
pedagdgica, que visando a reinsercao social do jovem, partindo da mudanca de
valores e da reflexdo interna. E importante notar que, mesmo néo tendo a finalidade
de punir o adolescente, as medidas socioeducativas limitam alguns direitos
individuais como, o direito a liberdade, pois ainda que ndo esteja submetido ao
Cédigo Penal, o adolescente esta sujeito a uma legislacdo especial que acarreta
consequéncias juridicas para a sua conduta infratora. As medidas socioeducativas
previstas no ECA (BRASIL, 1990) sdo: adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, e
prestacao de servicos a comunidade.

Adverténcia é a medida socioeducativa prevista nos artigos 112 e 115 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), onde é aplicada pelo Juiz da

1° Vara da Infancia e da Juventude para adolescentes envolvidos com a pratica de
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atos infracionais. Consiste em uma repreensédo verbal (uma “bronca”), que é reduzida
a termo e assinada.

Obrigacédo de reparar o dano € a medida socioeducativa, aplicada pelo Juiz da
1° Vara da Infancia e da Juventude a adolescentes que cometeram atos infracionais.
Esta medida € prevista nos artigos 112 e 116 do ECA (BRASIL, 1990).

Tratando-se de um ato infracional com implicacdes patrimoniais, podera ser
determinada pela autoridade judiciaria que o adolescente restitua as coisas,
promovendo a indenizacdo do dano ou pagando o prejuizo da vitima. Existindo a
contradicdo de cumprimento da medida, a mesma podera ser substituida por outra
adequada.

Prestacdo de servicos a comunidade (PSC) esta medida é prevista nos artigos
112 e 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, ano), também aplicada
pelo Juiz da 1° Vara da Infancia e da Juventude a adolescentes que cometeram atos
infracionais. Apds a sentenca, o adolescente é encaminhado juntamente com seus
responsaveis para o 6rgdo coordenador do programa de PSC, para receber as
orientacdes quanto ao cumprimento da medida socioeducativa. A partir de entdo, a
Coordenagéo convoca 0 jovem e o0 encaminha a instituigdo conveniada, na qual
cumprird a medida determinada pelo juiz. A duracdo desta medida € de até 6 meses.

A medida de Liberdade assistida prevista nos artigos 112, 118 e 119 do ECA
(BRASIL, 1990) é aplicada pelo Juiz da Infancia e da Juventude para adolescentes
que praticaram atos infracionais. Ap0s a sentenca a 1° Vara da Infancia e da
Juventude expede um oficio para o 6érgao responsavel por aplicar esta medida para o
acompanhamento do adolescente em questdo, solicitando para que 0 jovem
compareca para iniciar o cumprimento da medida.

Durante esse periodo o adolescente deve ser inserido em programas de
profissionalizacdo e escolarizacdo, além de receber atendimento individual e com a
familia. A duracdo dessa medida e de seis meses podendo ser prorrogado
dependendo do comportamento do jovem e adolescente, e 0 ndo comprimento da
medida é informado para o juiz da 1° Infancia e Juventude através de relatérios de
evolucgao.

Inser¢cdo em regime de semiliberdade constitui a medida privativa de liberdade
intermediaria entre a internagdo e as medidas do meio aberto. A quinta medida do

artigo 112 do ECA, estando tipificada no art. 120, que assim dispde:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
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como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizagao judicial.

§ 1° E obrigatéria a escolarizagdo e a profissionaliza¢do, devendo, sempre
que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que
couber, as disposicdes relativas a internacdo (BRASIL, 1990, s. p.).

Sua previsdo deu-se a partir do Codigo de Menores de 1979, como forma de
mudanca para o meio aberto. Marcado pela privacdo parcial de liberdade do
adolescente que praticou ato infracional, precisando recolher-se a instituicdo durante
a noite, frequentar escola ou até mesmo atividade profissionalizante. A duracdo dessa
medida pode durar até trés anos, porém cabe ao juiz avaliar os relatérios que séo
enviados da equipe sobre a evolucdo do jovem ou adolescente. Internacdo em
estabelecimento educacional prevista nos artigos 112 e 121 a 125 do ECA (BRASIL,
1990), aplicada pelo Juiz da 1° Vara da Infancia e da Juventude para adolescentes
autores de atos infracionais, observado o carecido processo legal, assegurando ao
adolescente as garantias individuais e judiciais previstas no ECA.

Apos a sentenca o0 adolescente é conduzido a uma unidade de internacao.
Sendo sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢édo
peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento. E obrigatéria a realizagéo
de atividades de escolarizacdo e profissionalizacdo. Nao havendo prazo determinado,
devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante determinac¢do fundamentada, no

maximo cada seis meses. O periodo maximo de internacao é de trés.

3.3 A atuacdao do (a) profissional de Servico Social na FUNASE com
adolescentes em medidas socioeducativas

O numero de adolescentes envolvidos ou autores de ato infracional, no pais,
vem crescendo nos ultimos anos, assim como o aumento de profissionais para
atendimento desta demanda, haja vista o levantamento mais recente realizado pelo

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) que se extrai:

De acordo com o levantamento, o SINASE atendeu mais de 46 mil
adolescentes em conflito com a lei em 2019. Dentro desse nlmero, a taxa
de reincidéncia é de 17,4%. Ainda segundo o relatério, o sistema conta com
quase 23 mil servidores em todo o Brasil (BRASIL, 2021, s.p.).

Esta conjuntura é vivenciada pelo Estado de Pernambuco de forma evidente,

gue nao se isenta desta preocupante expressdo da questdo social, como
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observamos na citagédo a seguir: “Pernambuco aparece em 4° lugar” (BRASIL, 2018
apud MUINHOS, 2019, p. 128). Sendo isto reflexo de uma sociedade desigual, onde
‘o0 jovem que comete ato infracional apresenta um perfil que esta associado a falta
de acesso a direitos basicos, que o destitui de sua condicdo de cidaddo dotado de
direitos” (SILVA, 2018, p. 21).

Contrapondo, assim, o que esta descrito no artigo 5° da Constituicao (1988)
que decreta: “Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. Logo, esta
nao é por vezes, a realidade sociofamiliar vivenciada pelo adolescente, que desde
cedo, se vé privado de seus direitos basicos como: a educacéo, a saude, a moradia
e alimentacao de qualidade.

Neste contexto, com a finalidade de amenizar esta problemética presente na
sociedade surgiu em 1966 a Fundag&o de Atendimento Socioeducativo (FUNASE)
gque em sua histéria ndo somente sofreu mudancas em sua nomenclatura,
anteriormente denominada de Servico Social do Menor, Fundacéo Estadual para o
Bem-Estar do Menor (FEBEM) e a Fundagdo da Criangca e do Adolescente
(FUNDAC), como também na composicdo e fundamento de suas diretrizes de
atuacao e estrutura (BRASIL, 2021).

Segundo Miranda (2015), em seus primordios o atendimento era realizado
para todo e qualquer adolescente que encontra - se em vulnerabilidade social, ndo
especificamente envolvido ou autor de ato infracional. Como ele mesmo nos afirma,
dizendo em seu artigo, que o atendimento prestado a este grupo populacional era
dirigido para: “meninos e meninas que viviam em situacdo de ‘abandono’, de
‘desvalia’ e/ou de ‘delinquentes’ (MIRANDA, 2015, p. 161).

E a partir da Lei Complementar n° 132, de 11 de dezembro de 2008, que a
FUNASE é implantada, com o intuito de atender ao adolescente infrator por meio de
medidas socioeducativas, como pode ser observado em seu Projeto Politico
Pedagogico (PERNAMBUCO, 2020, p. 7):

A Instituicdo, pessoa juridica de direito publico, tem natureza de fundacao,
possui patriménio proprio e autonomia administrativa e financeira. Com
sede e foro no Municipio e Comarca do Recife, capital do Estado de
Pernambuco, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social, Criancga e
Juventude, tem por finalidade promover, no &mbito estadual, a execucdo da
politica de atendimento aos adolescentes/jovens envolvidos ou autores de
ato infracional, com privacéo ou restricao de liberdade. Visa a sua protegdo
integral e a garantia dos seus direitos fundamentais por meio de agfes
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articuladas com outras instituicbes publicas e a sociedade civil organizada,
nos termos do disposto nas leis do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
alteracoes.

A instituicio FUNASE é fruto da observacgéo nitida das necessidades de um
tempo/espaco. Considerando, que as mudancas ocorridas durante sua histéria eram
precisas para um atendimento personalizado, a fim de atender o adolescente de
forma integral segundo a sua situacdo e/ou contexto social. Como segundo seu
Projeto Politico Pedagdgico (PERNAMBUCO, 2020, p.10) nos afirma:

Executar no ambito estadual a politca de atendimento a
adolescentes/jovens envolvidos (as) e/ou autores (as) de atos infracionais,
com privagéo ou restricdo de liberdade, visando & garantia dos seus direitos
fundamentais por meio de ag¢des articuladas com outras instituicbes
publicas e a sociedade civil organizada, em conformidade com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

Para que haja um acompanhamento efetivo, a fim de atender a real situacao
do processo social e juridico do adolescente que se encontra em conflito com a lei,
se faz necessario uma estrutura organizada de assisténcia. A instituicio FUNASE

possui em sua estrutura:

O Atendimento inicial que refere=se ao periodo apo6s o flagrante do ato
infracional, quando o (a) adolescente/jovem — em caso de néo ser liberado
de imediato. [...] A Internacdo provisoria, esta fundamentada no artigo 108
do ECA, que consiste em uma medida de natureza cautelar imposta
judicialmente aos (as) adolescentes/jovens envolvidos em ato infracional
guando ha indicios suficientes de autoria e materialidade do ato infracional.
[...] A internacdo € uma medida socioeducativa prevista no artigo 121 do
ECA, que é constituida como privativa de liberdade e sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a pessoa em condi¢do peculiar
de desenvolvimento. E [...] A Restricdo de liberdade, semiliberdade, de
acordo com o artigo 120 do ECA, pode ser determinada como primeira
medida ou como forma de transi¢cao para o meio aberto. A escolarizagéo e a
profissionaliza¢do s&@o obrigatérias e devem dispor dos recursos existentes
na comunidade, independente de autorizacdo judicial (PERNAMBUCO,
2020, p. 12-13).

Fazendo parte de uma equipe multiprofissional, formada por pedagogos,
psicologos, membros do direito (juizes e promotores) e éareas afins, temos o
assistente social. Este profissional ocupa neste espaco socio ocupacional posicédo
de relevancia, pois com a sua intervencao realiza o acompanhamento individual do
adolescente, assim como de seus responsaveis/familiares. Articulando em sua
pratica as dimensdes tedrico-metodolbgica, técnico-operativa e ético-politico, em seu

cotidiano profissional elabora relatérios e projetos, parecer social, visitas
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domiciliares, rodas de didlogo, atividades e palestras informativas e de cunho
assistencial, assim como encaminhamentos para o ambito juridico e pedagdgico,
viabilizando a conquista dos direitos destes, como nos refere (BRASIL, 2006 apud
PERNAMBUCO, 2020, p. 18):

[...] a acdo socioeducativa deve primar pela garantia da integridade fisica,
psicoldgica e moral dos (as) adolescentes/jovens, favorecendo a criagao de
condicdes que permitam a aceitacdo e compreensdo de si e a construcao
de um projeto de vida no sentido de assumir um lugar na sociedade e um
papel na dindmica sociocomunitaria na qual se insere.

O atendimento prestado pelo (a) assistente social nas unidades da FUNASE
se firma no atendimento técnico social do adolescente e seus responsaveis,
realizando, num primeiro momento, um atendimento inicial com a finalidade de
identificar “aspectos acerca do contexto familiar, comunitario, escolar, de saude e
psicolégico, além de outras demandas” (PERNAMBUCO, 2020, p. 33) apresentadas
pelo mesmo. Seguido de atendimentos individuais sisteméticos ao longo da acgéo
socioeducativa para efetuar as intervencgdes técnicas segundo as demandas. Além
de atendimentos em grupo para trabalhar a dimensdo da convivéncia social e as
relaces interpessoais, tendo em vista a resolucdo de conflitos e a construcao de
limites e respeito as diferencas, visando praticas restaurativas (PERNAMBUCO,
2020).

Dentre estas competéncias cabe também a este profissional, registrar de
forma continua as acfGes socioeducativas nos prontuarios dos adolescentes
individualmente, anotando os encaminhamentos, articulagbes e intercorréncias
concretizadas. Compete ainda as atribuicbes de dialogar com a equipe técnica com
o0 intuito de elaborar um itinerario formativo em relacdo aos estudos de caso, assim
como reunides sistematicas interdisciplinares para planejar e avaliar acoes.
Articulando no grupo de estudo, reflexdes das praticas para uma melhor qualidade
do trabalho com os adolescentes e seus familiares. E exercendo, por vezes, cargos
de gestao, coordenacao e administracdo das unidades (PERNAMBUCO, 2020).

O trabalho exercido pelo(a) assistente social nesta instituicdo é articulado com
outras instituicbes publicas e a sociedade civil organizada e estando,
intrinsicamente, relacionado e embasado em seu codigo de ética profissional que
nos apresenta, que o principio central consiste no reconhecimento da liberdade e
suas possiblidades como valor ético, assim como a defesa dos direitos humanos,

justica social e a democracia, com o fim de garantir os direitos sociais e humanos do
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adolescente e por consequéncia o de seus familiares. Haja vista que o
acompanhamento perpassa o0 adolescente, indo ao encontro de seu contexto
sociofamiliar, conforme Cdédigo de Etica do Assistente Social Comentado (BRASIL,
2012).

Neste cenario, firmado pela lei que regulamenta sua profissédo, Lei n° 8.662,
de 7 de junho de 1993 (BRASIL, 1993), o profissional de Servi¢co Social atua frente a
esta expressao da questdo social buscando a atender de forma a garantir os direitos
deste grupo populacional, conhecendo as medidas socioeducativas para o
acompanhando sistematico do processo social e juridico destes adolescentes para o
cumprimento das medidas socioeducativas impostas, tendo como finalidade sua
reinsercdo, promovendo o adolescente como protagonista de sua historia, sendo
este sujeito de direitos, visando “ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios”, conforme Art. 100 do ECA (BRASIL, 1990, p. 45).

Portanto, o assistente social € de suma relevancia, contribuindo na busca por
efetivacdo dos direitos dos adolescentes e seus responsaveis, atuando na
prevencado de problemas sociais, realizando articulacdes de recursos dos mesmos,
contribuindo para suprimir as situagdes-problema e prestar orientacbes aos seus
usuarios (GOMES, 2017). Este € um profissional fundamental para a garantia de
direitos, assim como na luta constante por uma sociedade igualitaria, integra e,

ousamos dizer, humanitaria.

4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

Diante, do estudo apresentado foi possivel perceber que houve aumento nos
casos de adolescentes envolvidos ou autores de ato infracional, tendo como
principal expressao da questado social as diversas desigualdades sociais. Nao houve
quaisquer mudancas nos tipos de atos infracionais no sentido das ocorréncias
praticadas.

Com o decorrer dos anos ocorreu uma maior organizagcao da estrutura de
protecdo para este grupo populacional, mas que ainda nao consegue atingir
efetivamente, devido a grande demanda. Com a Constituicdo Federal de 1988 surgiu
o Estatuto da Crianca e do Adolescente que foi fruto dos movimentos sociais em prol
de direitos que nunca foram efetivados, este firmou o reconhecimento dos mesmos

como sujeitos de direitos mediante a sociedade. O ECA é a prova fiel da cidadania.
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Em relacdo a atuagédo do profissional de Servico Social constatamos que a
sua contribuicdo para a promocgéo da garantia de direitos dos adolescentes e seus
responsaveis é de suma valia. Sendo sua atuacdo na prevencdo de problemas
sociais, realizando articulacfes de recursos para os mesmos. Este € um profissional
fundamental, pois a sua luta € constante buscando uma sociedade igualitaria,
integra e humanitéria.

O projeto de pesquisa ndao encontra-se esgotado, havendo a necessidade do
continuo estudo para desvelar outras questdes que serdo realizadas pelos proprios
pesquisadores. Visto a necessidade de um olhar social para as questdes relatadas,
para expor e colocar em evidéncia a atuacdo do profissional de servigo social na
pratica ressaltando suas lutas, pois os dados por nés apresentados tém por caréncia

este fim, com o intuito de mostrar outras facetas que por nés ficou velado.
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