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A SITUACAO DA OPERACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
DE PASSAGEIROS DA GRANDE RECIFE

Danilo Eugenio de Lira Madureira Gomes
Misael Silva de Oliveira
Reinaldo Pereira Lacerda

Professora Orientadora: Ana Claudia

Resumo: Muito se fala na atualidade sobre a ineficacia da funcionalidade do
Transporte Publico de Passageiros da Grande Recife. Este estudo busca trazer
uma reflexdo de como ocorreu o desenvolvimento do transporte rodoviario urbano
de passageiros do Recife e regido, através de um viés histérico nacional e regional,
quais medidas tomadas, e seus resultados com o tempo. Por fim, a busca de
solucdes basicas para a aprimoragdo de todo o Sistema de Transporte Publico de
Passageiros da Regido Metropolitana do Recife.

Palavras-chave: Histdrico. Operacdao. Ineficiéncia. Restruturacao. Estado.

1. INTRODUCAO
De acordo com o Grande Recife Consorcio de Transporte Metropolitano

(GRCTM) (2008), no final dos anos 70 era perceptivel o crescimento da populacéo
do Recife e regido. Para tanto, ocorreu a necessidade de haver a estruturacao do
Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana do Recife
(STPP/RMR). Sendo assim, se tem inicio a operacdo da Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos do Recife (EMTU), em 1980. Segundo o GRCTM(2008), era
um sistema de operacao complexo, que se operava com cerca de 1.281 veiculos,
com 157 linhas. Essas linhas apenas atendiam aos locais mais privilegiados, as
empresas seguiam 0 regime de concorréncia, 0 que trazia sérios danos aos

usuarios.

Com o passar do tempo a estruturagcdo se inicia. Para as empresas
operarem no Sistema era necessaria a permissao, algumas tiveram em consorcio,

0 gue significa ter mais de uma empresa explorando a mesma area de operacao



(GRCTM, 2008). Foram também criadas nos anos 80, novas linhas para aqueles
gue precisavam se locomover em um perimetro com maior desassisténcia do
Estado em Mobilidade. Implantou-se os corredores exclusivo de 6nibus, além de
abrigos e paradas seletivas, foram entibecidos os anéis tarifarios, estrutura de
equipe para fiscalizacdo (GRCTM, 2008). Também foi inaugurada a Central de
Informacdes e Reclamagbes, por meio da qual, os usuarios poderiam realizar

elogios, reclamacdes e obter informagdes de intinerarios (GRCTM, 2008).

Em 1994 se concebeu a ideia do Sistema Estrutural Integrado, que se
expande até hoje (GRCTM, 2014). O SEI nada mais € que os Terminais de
Integracdes de linhas de énibus, que em época de seu lancamento permitia que os
usuarios se deslocassem por um raio significativo, pagando apenas uma tarifa,
além de poder utilizar o metrd. Paralelo a implantagdo da empresa publica de
ordenamento e regulamentacdo da operacdo de transportes urbanos do Recife e
regido, o Governo Federal, inicia a obra de requalificacdo e estruturacdo do
transporte ferroviario urbano do Recife. Segundo o site Centro-Oeste Brasil
(2018), em 1985 se inicia a operacéo para populacdo com trens urbanos na capital
pernambucana, sendo com composi¢cdes do modelo Santa Matilde.

Além de serem considerados “irmaos”, o sistema de trens urbanos e o
sistema de transportes coletivos da Grande Recife, se desemvolveram de tal forma
que eram considerados os melhores do nordeste brasileiro e também um dos
melhores do pais (Castilho, 2021). Em uma comparacdo das grandes metrépoles
brasileiras, 0 Recife ocupava a quarta posi¢cdo, onde destinava mais espacos
viairio para o transporte publico urbano de passagueiros, ficando atras apenas de
S&o Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba (Ferraz, 2020).

Hoje € nitidamente encontrado o sistema falido, que ndo atende a proposta
fim de atuacdo do servico, e que resulta em um completo desatendimento para
com o0s consumidores que buscam e aguardam um servico eficiente e com
gualidade. O fato é: Diacordo com Facundo (2018), o segundo maior centro ubano
de pessoas, da segunda regido mais populosa do Brasil; caminha na contra mao
de todas as boas praticas de politicas de atracdo ao transporte em massa de
pessoas. Portanto, buscou-se reunir dados/informacées com o proposito de
responder o seguinte problema da pesquisa: Ha ineficiéncia atual na operacéo do
Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Grande Recife?

Com o passar dos anos o Sistema de Transporte Publico de Passageiros da



Regido Metropolitana do Recife (STPP/RMR), obteve avancos significativos mas
pela ingeréncia do Estado, hoje vive o seu colapso. Entre os anos de 2005 a 2014,
houve a restruturacdo do Metré do Recife. Como por exeplo: A ampliacédo da linha
Sul do Metrd, inplantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), adicdo de novas
locomotivas a linha centro e a atualizacdo de tecnologias para a execucdo do
servico fim aos usuéarios (Ccompanhia Brasileira de Trens Urbanos, 2012). Ja no
sistema de transporte através do modal rodoviério urbano, houve a expanséo do
Sistema Estrutural Integrado (SEI), aquisicdo e incremento de tecnologias, o inicio
da operacédo dos lotes consociados 1 (um) e 2 (dois), inplantacdo e operalizacéo
do Bus Rapid Transit — BRT (Onibus de Atendiemento Réapido) (GRCTM, 2008).
Hoje todos os esforcos em ofertar um servigco eficiente e de boa qualidade aos

usuarios foram resumidos a “cinzas”.

2 DELINEAMENTO METODOLOGICO

O presente estudo busca trazer a reflexdo da enercia do Poder Puablico no
tocante a operalizacdo do Sistema de Transporte Publico Urbano de Passageiros
da Regido Metropolitana do Recife. De acordo com Gil (2008, p.49), o
“‘planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais ampla, envolvendo tanto a sua
diagramacao quanto a previsdo de analise e enterpretacao de dados”.

Portanto, o presente estudo foi desenvolvido baseando-se na realizacdo da
pesquisa bibliografica. Segundo Lakatos e Marconi (2005) “a metodologia se
caracteriza pelas etapas cientificas para se cumprir um objetivo de pesquisa,
sendo necessario a observagcdo das normas a fim de garantir uma padronizacao

dos resultados e uma interpretacdo fundamentada das observagdes”.
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3 RESULTADO

3.1 HISTORIA DA LOGISTICA
Os registros histéricos revelam que os chefes de Estado ja usufruiam da

logistica. Haviam guerras de longa duracdo, comercializagdo com outras cidades e
paises, onde eram necessarios grandes e constantes deslocamentos de
suprimentos. Para o deslocamento dos soldados, arsenal de guerra, alimentos tanto
para os locais de combate, como também, para a compra e venda, onde eram
necessarios o planejamento, organizacdo e execucdo de tarefas logisticas, que

envolviam a definicdo de um trajeto, isso em um raio significativo.

O almirante americano Henry Eccles, Chefe da Divisdo de Logistica do Almirante
Nimitz na Campanha do Pacifico, foi um dos primeiros estudiosos da Logistica militar e
€ considerado o pai da logistica moderna. Até o fim da Segunda Guerra, a logistica
sempre esteve associada apenas as atividades militares.(DIAS, Marcos Aurélio. Pagina
5,2017)

Segundo Dias (2017), a palavra “logistica” tornou-se atualmente um termo
um tanto complexo, utilizado para varias situacdes do dia a dia, e esta servindo para

definir e explicar quase tudo. Tudo hoje € intrinsicamente ligado a Logistica.

3.2. HISTORIA DA LOGISTICA DE TRANSPORTES NO BRASIL

3.2.1 Transporte Hidroviario

O Brasil sempre foi um balizador para a economia mundial no que tange a
questdo de produtos de insumo. Porém, segundo o Portal do Ministério da

Infraestrutura:

No Brasil Colonial, a ma situagcdo econdmica de Portugal, aliada ao desinteresse na
aplicacdo de recursos para o desenvolvimento de uma colénia que ndo aparentava
proporcionar o retorno financeiro imaginado, acarretou um sistema muito precéario de
vias terrestres”. Mas todos ja sabiam o potencial e importancia estratégica do Brasil
na geopolitica. (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2020, ONLINE)
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Dessa forma, a coldnia passou a priorizar a ligacdo das provincias por rotas
aguaticas, principal fator que ocasionou o desenvolvimento das coldnias, proximos
aos terminais maritimos.Os europeus aplicaram a vasta experiéncia em construcao
de embarcacgbes. As primeiras embarcacfes do tipo europeu construidas no Rio
de Janeiro datam de 1531. Martim Afonso de Sousa construiu uma casa forte, no
lugar onde hoje se encontra o late Clube, instalando uma oficina com carreiras, em
que construiu dois bergantins. Com o passar do tempo, foram construidos
estaleiros de pequeno porte, na orla da Baia de Guanabara (MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA, 2020, ONLINE)

Segundo Ministério da infraestrutura (2020), no inicio do século XIX, é
dado um grande passo para o desenvolvimento logistico no pais. Medida
basica, porém, crucial para a época. Com a vinda da Familia Real, se
percebe a necessidade de caminhos para solucionar a gravidade da

precarizacdo de vias de comunicagao.

Em 28 de janeiro de 1808, D. Joao firmou a Carta Régia, abrindo os portos do
pais ao comércio das nac¢des que mantinham lagos pacificos com Portugal.
Além disso, D. Jodo determinou as providéncias para facilitar a navegacao do
Madeira, Mamoré, Guaporé e do Amazonas, assim como o do Arinos e do
Tapajos; mandou abrir estradas e estabelecer correios entre as diversas
capitanias e a Corte — sendo regularizada a comunicacédo interna com S&o
Paulo, Vila Rica, Sdo Jodo Del Rei, Sabara, Vila do Principe e Vila Boa de
Goias. (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2020, ONLINE)

O periodo Regencial (1831-1840), foi primordial para a consolidacao e estruturacdo
dos modais de transportes no Brasil, sendo eles: Rodoviério, Aquatico e Ferroviario. Até
entdo, apenas esses modais, eram utilizados corriqueiramente no mundo. Entretanto,
havendo uma priorizacdo do transporte maritimo. Vale salientar, os grandes projetos que
foram desenvolvidos na época. Com isso, mais uma vez se destaca o potencial e a

importancia estratégica do Brasil para o mundo.
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Nos quatro primeiros anos, ha apenas o registro de medidas de rotina com a
concessao de privilégios de exclusividade para exploracdo da navegacdo de alguns
rios. Fora essa operacéo rotineira, pode-se apontar outros trés registros de atividades
relevantes: construcdo de dois cais ho porto da capitania do Maranh&o; construcéo de
um porto de embarque para o Para, no lago dos Tigres, na provincia de Goias;
promogéo das empresas dos rios Doce e Jequitinhonha, abertura de estradas e
reparagdo das existentes na dire¢do da Provincia de Minas Gerais para as da Bahia e
Espirito Santo. Ainda em 1833, a Regéncia contratou companhia de seis paquetes a
vapor para a navegacgdo de cabotagem. Com essa concessao, onde esses paquetes
saiam do Rio de Janeiro, em duas direcBes (norte, até o Para, e sul, até Montevidéu,
no Uruguai), 0 governo regente priorizou o transporte aquaviario, adicionando outras
permissdes exclusivas de uso de rios e baias. (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA,
2020, ONLINE)

A citacdo a cima, nos faz atentar, a priorizacdo de estruturacdo no modal de

transporte hidroviario, concedida pela Regéncia. Isso gerou o abodono dos investimentos

para manutencgao de estradas, na época, até as ligagdes da Corte com Minas e S&o Paulo

sofreram com o descaso.

A Regéncia Una do Padre Diogo Antdnio Feijé chegou a esbocar uma linha de
planejamento quanto & politica de transportes, sem que fosse efetivada. Esse
governo, iniciado em outubro de 1835, enviou emissarios do Brasil para o exterior com
a misséo de atrair peritos de construcdo de pontes e calcadas e de um maquinista
dirigente de barcos a vapor, bem como, a formacdo de companhias para a construgédo
de estradas de ferro. Thomaz s6 garantiu a concesséo em 1840 e conseguiu constituir
a Imperial Companhia de Estradas de Ferro. Mas os obstaculos persistiram e o projeto
n&o foi concretizado (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2020, ONLINE).

Pode-se considerar que a mola propulsora para a materializacdo do salto do

setor de infraestrutura de transportes, que s6 se deu apds 1850, com 0s avangos

da agricultura, impulsionada pela producdo cafeeira. Ministério da Infraestrutura

(2020).

Por conta dessa expansdo econfmica, houve um notavel impulso da
navegacao de longo curso, de cabotagem e fluvial, além da implantacdo das
primeiras estradas de ferro — planejadas desde 1835. Com isso, ha destaques
para as operacfes portuarias do Porto de Santos (SP), Porto do Rio de
Janeiro (RJ), Porto da Bahia, Porto de Pernambuco. Em 1869, o Governo
Imperial, visando a necessidade de conceder a permissdo a iniciativa
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privada, de administracdo dos principais Portos do Pais, entra em vigor o
Decreto n°1746, de 13 de outubro de 1869. Decreto esse, sendo resultado da
ma administragdo publica que ndo atendia as necessidades demandas a
época (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2020, ONLINE).

3.2.1 Transporte Ferroviario

Ha época de sua implantacdo, existia projetos para o modal ferroviario,
desde a década de 1830. Efetivamente sO ocorreu o ponta pé inicial para as obras
em 1852. Durante um bom peiodo foi se investindo no transporte cargueiro de
tracdo animal. Para se ter no¢édo, 0 negocio era tdo vasto que havia a expansao
da industria de recuperacdo de ferraduras, pois era comum a perca durante o

trajeto até os portos.

Com o crescimento da producéo e exportagcdo cafeeira, a partir de 1831, em area de
cultivo que se estendia, na Provincia do Rio de Janeiro, pelo vale do Rio Paraiba do
Sul e pelos territérios adjacentes das Provincias de Sao Paulo e Minas Gerais, com
ramificagbes no Espirito Santo, o Império viu a necessidade de se investir na
implantagdo de estradas de ferro. Até entdo, a producao era transportada em animais.
Ha o registro da chegada de 200 mil mulas com carregamento, por ano, no porto de
Santos. A quantidade de animais era tamanha que se implantou uma industria de
recuperacao de ferraduras que se perdiam nas estradas de acesso aos portos. A
regulacdo da matéria para implantacdo das ferrovias data de 1852. Questbes
socioecondmicas definiram a restricdo, sabendo que o principal foco era de producao
do café, limitado as provincias proximas a Corte [...] A nova lei aperfeicoou oDecreto
de Feij6 (de 1835). A Estrada de Ferro Maua foi o empreendimento pioneiro. A Lei n®
641 também foi relevante para os projetos do Nordeste, onde foram construidas a
Estrada de Ferro de Recife e a da Bahia ao S&o Francisco. (MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA, 2020, ONLINE).

3.2.2 Transporte Rodoviario

As rodovias nédo receberam o mesmo tratamento dedicado as linhas férreas.
Enquanto se construiram ferrovias, as estradas de rodagem permaneciam no
mesmo estado em que foram deixadas pela administragdo colonial, com

modificacdes e melhoramentos insignificante.

Em Pernambuco, em 1846, o mesmo se verificava, segundo o testemunho do
engenheiro francés L. Leger Vauthier: “Os caminhos estavam cheios de trechos mal-
assombrados, trechos de areia gulosa e de lama traicoeira. Para o lado Sul,
atemorizava 0s viajantes a chamada passagem dos Tocos, entre Imbiribeira e
Motocolomb®; no caminho de Santo Antdo, havia os alagados de Jequia. Ainda mais
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terriveis eram as ladeiras ingremes e escorregadias, excessivamente perigosas,
conhecidas pelos nomes de Pedra do Caranguejo; Bomba do Calixto, Moc6 etc. Na
rodovia de Escada, era nos tremendais do engenho de Suassuna — 0s péntanos das
Areias Gordas — que se atolavam os cargueiros”. Um manuscrito, de autoria de
Murtinho de Freitas Garcez, de 20 de agosto de 1859, descrevendo a situacdo de
Sergipe, informa: “As vias de comunicacgao por terra ndo passam de estradas naturais,
boas em tempo de verdo porém de penoso trajeto pelo inverno. Como melhoramentos
neste género contam-se varias pontes, umas de madeira, outras em grande parte de
pedras, algumas das quais sem duvida boas” (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA,
2020, ONLINE).

E notdrio que as liderancas politicas ndo concederam 0 mesmo tratamento
de desenvolvimento do modal rodoviario, quando comparado ao modal ferroviério.
Vejamos que o que diz um trecho do Artigo: Transportes no Brasil (Ministério dos
Transportes, 2020)

O Império ndo foi feliz na atracdo de investimentos estrangeiros para a
construgéo de rodovias, como aconteceu com as ferrovias. Em 1911 foi criado
0 Unico 6rgdo central para o planejamento dos transportes nacional, a
Inspetoria Federal de Estradas -IFE, com o objetivo de fiscalizar todos os
servigos relacionados as exploragdes e construgdes ferroviarias e rodoviarias,
excetuadas aquelas sob a administracdo direta da Unido. Nessa época, 0
transporte era majoritariamente ferroviario. Desde 1838, se reconhecia que a
ferrovia e a navegacdo maritima e fluvial eram os meios, por exceléncia, de
transportes a baixo preco, para grandes volumes de trafego, em grandes
distdncias. No planejamento geral, a primazia ainda era para a ferrovia,
mesmo com a campanha em prol das rodovias iniciada desde adécada
de 1920, através da criacdo de diversas associa¢cfes particulares destinadas
ao estudo e divulgacdo do rodoviarismo. As condi¢c8es de trafego nas estradas
eram as piores possiveis, em algumas épocas do ano elas
ficavamintransitaveis. Para o presidente Washington Luis, além de "abrir
estradas”, era preciso "construir estradas para todas as horas do dia e para
todos os dias do ano" e, ainda: a rodovia seria um elo com as ferrovias. O
Plano Geral Nacional de Viacao de 1934, criado no Governo Getulio Vargas
era de natureza multimodal, mas a prioridade conferida pelo governo a
modalidade rodoviéria j& comecava, desde entdo, a se revelar. O PGNV/1934
designava troncos e ligagBes das redes ferroviaria e rodoviaria com um
ndmero de ordem obedecendo a critérios técnicos.O ano de 1946 marcou
importantes modificacbes na area de transportes, com a transformac¢do do
DNER em autarquia e a cria¢gdo do Fundo Rodoviario Nacional (FRN), no curto
governo do presidente José Linhares, que assumiu a administracdo do Brasil
com a deposi¢cdo de Getulio Vargas em 1945. No Nordeste, as principais vias
estavam a cargo do DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas, e s6 passaram a jurisdicdo do DNER em 1951. Em 16 de marco de
1957 foi criada pela Lei n.° 3.115 a sociedade an6nima Rede Ferroviaria
Federal S.A. — RFFSA.O Geipot foi criado pelo Decreto n°® 57.003, de 11 de
outubro de 1965, O Decreto-Lei n° 516, de 7 de abril de 1969, transformou
esse grupo interministerial em Grupo de Estudos para Integracao da Politica
deTransportes. Essa subordinacao foi mantida pela posterior Lei n° 5.908, de
20 de agosto de 1973, que transformou esse Grupo de Estudos em Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes, preservando a sigla GEIPOT.
(MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2020, ONLINE).
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4.1 SUGIMENTO DO TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIROS NO
RECIFE

Seguindo uma tendéncia nacional e estadual, a cidade do Recife, como um
dos principais centros urbanisticos do Brasil, inicia a adesdo do transporte em
massa de sua populacdo. Devido ao desemvolvimento da parte central do Recife,
crescimento populacional, resultando em um maior raio de distancia da pupulcéo
ao centro, principalmte as mais carantes, ha a extrema necessidade de se ter

fomas de deslocamento caletivo de pessoas.

Recife se torna uma regido estratégica para a inportacdo de mercadorias
mediante a sua localizacdo costeira. Contudo, seuguindo os passos do pais, ndo
havia estrututa para o modal rodoviario em Pernambuco. O personagem principal
que gerou 0 marco estrutural para o desemvolvimento viario do Recife, foi
Mauricio de Nassau. No governo de Nassau (séc. VXII), houve a contrugcdo de
pontes, como por exemplo, a ponte que hoje leva seu nome, situada na regiao
central da cidade, que faz a ligagcdo do bairro do Recife ao Bairo de  Santo
Antdnio, sendo a primeira do Brasil. Nassau ainda realizou outras obras intruturais
na capital pernambucana. A partir dai, surgi os primeiros registros de veiculos,

esses sendo atraves de tragdo animal.

Com a volta do dominio portugués, ainda coontinua o investimento instrutural
no Recife, mas de forma bem timida. Sob a gestdo do Francisco de Rego Barros

(Séc. XIX), o Cde. Boa Vista, o Recife consoliza-se ainda mais.

Depois, em meio ao século XIX, com a presenca do Conde da Boa Vista, véarias
melhorias foram realizadas no Recife, incluindo a construcdo do Teatro Santa Izabel,
ponte pénsil do Caxanga (uma grande novidade de ordem construtiva da época),
reconstrucdo da ponte da Boa Vista, construcéo de cais, estradas, ponte Santa Izabel
e Sete de Setembro (Vasconcelos; Andrade, 2018, p.166).

Segundo Vasconcelos e Andrade (2018), EM 1867 se inicia a operacao de
veiculo sobre trilho, que servia para conduzir pessoas, do centro do Recife a zona

norte da capital pernambucana. Esses equipamentos subistitui os veiculos de
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massa por tracdo animal, que era facil de se visualizar em percusos de
Recife, Olinda e Jaboatdo dos Guararapes. Em 1871, havia ramais que atendia
aos bairros de Aflitos, Casa Amarela, Varzea, Caxanga, Dois Irmados, sendo o

principal ramal do Entroncamento.

Ainda em 1867, surge uma nova companhia para implantacao de trilhos urbanos de
Recife, Olinda e Beberibe por meio de concessao. A linha foi aberta em 1870, com
bitola adotada de 1,32 m e 12 km de extensdo. Em 1871 surge também a iniciativa de
bondes a tracdo animal, iniciada por José Henrique Trindade, que passa
posteriormente sua concessdo a Pernambuco Street Railway, passando em 1873, a
chamar-se Ferro-Carril de Pernambuco. Ainda em 1871, é inaugurada a linha
Madalena, e depois a linha Afogados. Em 1872 surgem as linhas Santo Amaro,
Capunga e Fernandes Vieira (passando pela rua da Conceicdo e tendo ainda outro
ramal pelo hospicio). Nota-se que a bitola destas linhas era de 1,1 m, somando-se
assim 3 bitolas adotadas no Recife. Isso evidencia a impossibilidade da real
integracdo entre as malhas existentes no territério. Em 1872 a Ferro-Carril ainda
apresenta um servi¢co de diligéncias entre Afogados e Jaboatdo. Em 1898 inaugura-se
linha para o Derby, e em 1906 linhas para Jiquia e hospital D.Pedro Il. Surgem ainda
linhas circulares Ponte Santa Izabel, Ponte da Boa Vista e Cinco Pontas
(Vasconcelos; Andrade, 2018, p.166)

Mesmo com todos os esforcos de aprimorar o transporte coletivo de
passageiros no Recife e regido, o éxito ndo era positivo. Segundo Vascocelos e
Andrade (2018), o numero de passageiros era maior que a quantidade de
locomotivas ofertadas, além de haver a obstrucao das vias por veiculos de carga e
descarga. A situacdo sO se agravou apds da chegada dos auto-moéveis. Contudo
iss0, nesta época, surgiu a Companhia Ferro-Carril Boa Viagem, também por meio

de bondes a burro.

Apenas em 1914 comeg¢am a trafegar bondes elétricos pela concessionaria
Pernambuco Tramway & Power Co. Ltd., passando por Recife, Maciel Pinheiro e
Cabanga, posteriormente também para a Soledade e Jiquia, com bitola de 1,435 m. A
populacdo comecou a rejeitar o servico de bondes a burro até entdo ofertados, por
meio inclusive de protestos, em detrimento da nova tecnologia elétrica. Estes
finalmente se acabam apds a inauguracdo, em 1915, da linha elétrica da Torre. A
situacao dos veiculos de tragcdo a vapor da Companhia de Trilhos Urbanos de Recife a
Olinda e Beberibe também se agravava, j& que 0 novo servigo era mais rapido e mais
barato, também sofrendo assim ira da populacdo. Ainda em 1915, iniciam-se as linhas
elétricas para Zumbi, Caxanga e Varzea. Em 1916, surge a linha para Casa Amarela e
Casa Forte, e em 1917 para Dois Irméos. Com isso, encerra-se o servi¢co da Brazilian
Street Railway, quando iniciam-se as linhas de Campo Grande, Beberibe, Tejipid
(1922) e Boa Viagem (Vasconcelos; Andrade, 2018, p.167).
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A operalizacdo dos bondes elétricos resultaram em avancos significativos.
Ha regsitros que houve crescimento do comércio local, agilidade de locomocao,
valorizacdo de terras que estava situada em torno da linha do bonde, o

fornecimento de enérgia elétrica, entre outros beneficios.

A instalacdo dos bondes, em especial o elétrico, permitiu um maior desenvolvimento
econdmico e social, principalmente nas areas centrais do Recife, para onde
convergiam grande parte das linhas. Destaca-se que a rapidez do bonde elétrico
acelerou ainda mais a vida na cidade. Ha essa época, datam a inauguracdo de
teatros (Parque e Moderno), cinemas, revitalizacdo de lojas. Além disso, o sistema de
esgotamento sanitério projetado por Saturnino de Brito chegou a ser referéncia
mundial, trazendo também mais desenvolvimento. A energia elétrica, agora também
fornecida, junto com o calcamento (geralmente uma determinacéo dos contratos para
instalacdo dos bondes) também renovava a vida na cidade. Os terrenos por onde 0s
bondes passavam se tornavam valorizados no mercado imobilidrio (Vasconcelos;
Andrade, 2018, p.167).

E nitido de que o bonde possuia a sua Unica fonte de conbustivel por
eletricidade. O que se fosse nos dias atuais levaria o nome de fonte de energias
limpas ou energias sustentaveis. Entre outros fatores, para época, era mais
sensato permancer com a utlizacdo desse veiculo de locamocdo de massa de
pessoas. De acordo com Vasconcelos e Andrade (2018), o que influenciou a
desativacdo dos bondes e a inplantacdo dos 6nibus, foi a extrema escassez de
pecas para a reposicao, essaas exportadas da Europa, difuldade de locamocao
das linhas devido aos automoveis, e de certa forma, politicas publicas que
incentivam o transporte coletivo através dos 6nibus. Conclui-se dai, que houve
uma diretriz de politica nacional a adsdo ao modal rodoviario. Em um todo houve

um “retrocesso’.

Em 1927 se iniciam o0s servicos de Onibus na cidade, sendo este sistema
efetivamente instigado e organizado pelo poder publico apés as Guerras Mundiais,
por volta de 1947, quando o sistema de bondes enfrentava problemas para se manter
por conta da necessidade de importagBes. Assim, cria-se a Pernambuco Autoviaria
Ltda. Mesmo assim, a empresa entra em declinio. Outras empresas seguiam a
funcdo de prestacdo do servico por meio de permissdes concedidas pelo poder
publico, entretanto esse processo era feito sem muito critério ou organizacao,
recaindo no funcionamento com veiculos antigos e algumas vezes nem se tratando
de Onibus efetivamente, mas sim de peruas ou micro-6nibus, ou mesmo caminhdes
modificados, ineficazes para a prestacdo do servico.Além disso, foi preciso lidar na
época com a expansao intensificada da populacdo da regido, advinda de éxodo rural,
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gue fez a populacédo da cidade saltar, sendo entdo ocupados morros e mangues por
meio dos chamados mocambos. Mesmo o Estado tentando erradicar tal forma
precaria de moradia por meio do Servico Social Contra Mocambo (SSCM), nao
obteve sucesso, ocorrendo ainda assim o povoamento destas regifes, e pior:
espalhando ainda mais a populacao para regiées de morro, sem infraestruturas e com
a ocorréncia das ocupacbes desordenadas que dificultam até hoje a questdo de
transportes para esta populacéo (Vasconcelos; Andrade, p.168).

4.2 SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS DA
REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE NA ATUALIDADE.

O Sistema de Tranporte Publico de Passageiros do Recife, no modal
rodoviario, se inicia apos os anos 50, como resposta a extrema necessodade que
havia de ligar os pontos mais surbubanos ao centro da capital pernambucana.

O sistema de transporte coletivo se desemvolve baseado-se no sistema de

transporte publico da capital paulista.

Inicialmente, tal servico é prestado pelo Departamento de Engenharia e
Obras, que recebe também a funcdo de inspetoria. Mesmo assim, 0s
problemas de desorganizagdo do servico persistem, com veiculos
inadequados e linhas deficitarias sem uma efetiva criagdo de redes. Chama-
se entdo o engenheiro Mario Jodo Nigro, especialista no assunto, sendo autor
de projetos em outras localidades do Brasil, para que faca um diagnéstico e
proposta uma solugdo ao sistema de Recife. Além disso, o engenheiro
Reginaldo Magno de S& é enviado a S&o Paulo para estudar o funcionamento
do sistema entdo integrado pela Companhia Municipal de Transportes
Coletivos (CMTC). Além disso, também chega ao Recife, o Dr. Méario Lopes
Ledo, autoridade na area de transportes e organizador da CMTC.

O projeto entdo defendia a implantagdo de uma série de medidas, dentre
elas a implantacéo de linhas de trélebus e de 6nibus a diesel padronizados,
além de uma administragéo centralizada em um érgéo publico. Surge assim -
apos inumeros entraves de ordem financeira e institucionais, vencidos com
auxilio de muita vontade politica, principalmente nos governos municipais de
Pelopidas Silveira e Miguel Arraes - a instalagdo para o funcionamento dos
Onibus elétricos (trolebus) e a Companhia de Transportes Urbanos (CTU), em
1960, tendo esta, o monopdlio sobre as concessfGes de transporte e 0
monopodlio sobre a exploracdo dos 6nibus elétricos (Vasconcelos; Andrade,
2018, p. 169).

De acordo com a Vasconcelos e Andrade (2018), a operacdo de 6nibus a
diseel era insuficiente para transportar 0s passageiros que utilizavam o sistema
de bondes no Recife e regido. Com isso, 0 poder publico busca o suprir a
necessiade das pessoas com o0 uso dos trolebus, veiculos alimentados por
eletricidade, projetados para o deslocamento em massa de pessoas em centros

urbanos. Logo se criou linhas que ligavam os surbubios ao centro do Recife. Mas
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devido a crises internacionais que comprometiam a renovagdo de frota de
trolebus, a chegada de pecas para reposicdo, onde todos vinham do exterior,
somadas a ingeréncia do Estado e tentativas frutadas de funcionalidade, o

trolebus tem sua operacao encerrada no inicio dos anos 2000.

Considerando a expansdo populacional que ocasionou a construcdo de novos
conjuntos habitacionais, elaborou-se o Sistema Estrutural Integrado (SEI),
tendo sua implantacdo iniciada em 1992, permitindo que seus usuarios,
através de integracgfes fisicas posicionadas nos cruzamentos dos principais
corredores da estrutura viaria com vias perimetrais, acessem outras linhas
sem acréscimo no custo de passagem, possibilitando reducdo de
superposicdo de percursos, melhor racionalizagcéo de linhas e quilometragem
percorrida, além de descongestionar o centro do Recife, para onde grande
parte das linhas convergiam, de forma que os usuarios tinham de se
deslocam para |4 para acessar outros pontos da cidade para os quais nao
tinham ligacdo direta. Além disso, a inclusdo do metro, ampliou a
funcionalidade do sistema. O Servico de Transporte Complementar de
Passageiros (STCP) foi criado visando proporcionar maior mobilidade aos
cidadaos entre os bairros dacidade e em areas de dificil acesso, em especial
0S morros ocupados, neste Ultimo caso com tarifa gratuita. Atualmente,
beneficia 69 bairros e comunidades do Recife. Contudo, as condi¢des atuais
dos terminais integrados ndo se encontram boas, com problemas
infraestruturais e organizacionais que tornam a passagem por ele algo
indesejavel, afastando potenciais usuarios do sistemae onerando em tempo e
gualidade de viagem, 0s usudarios que passam por esses terminais. Além
disso, o proprio sistema possui problemas de operacdo que recaem em
excessos de lotagdo a niveis insustentaveis durante os horarios de pico, seja
por baixa frequéncia em determinadas linhas, ou ainda por insuficiéncia de
veiculos para outras, ou mesmo a situagcdo insustentavel dos transportes
viarios, quando confrontadas com os engarrafamentos frequentes enfrentados
nas vias principais, considerando que em grande parte destas, o transporte
coletivo é fornecido em via mista com o veiculo particular. (Vasconcelos;
Andrade, 2018, p.170)

Em agosto de 2010 foi anunciado pelo Governo do Estado de Pernambuco o
Programa de Mobilidade Urbana (PROMOB), que trazia atualizagbes de estudos
que resultava em uma facilidade de locomocdo da populacdo da Regido
Metropolitana do Recife. Esse estudo resultaria em um pacto positivo pois
exploraria todos os meios de deslocamentos viaveis para o conglomerado de

cidades em torno do Recife, priorizando o transporte publico de passageiros.
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A época do lancamento do PROMOB, o secretario estadual das Cidades, Danilo
Cabral, ressaltou as dificuldades enfrentadas pelos cidaddos da Regido
Metropolitanado Recife (RMR) no deslocamento diario e o impacto social do
Programa, enfatizando o foco das ac¢bes tanto na melhoria dos sistemas de
transporte coletivo da RMR como na oferta desses servicos a populacbes ainda néo
atendidas. Ainda de acordo com o portal do Governo do Estado de Pernambuco, um
dos principais objetivos do PROMOB refere-se ao fato de que sua implantacio
proporcionara ndo somente a resolucdo dos criticos problemas em relagdo a
mobilidade urbana na RMR, especialmente por meio da priorizagdo do transporte
coletivo, mas também a criacdo de novas opcdes de transporte para a regido, lidando
com o crescimento das cidades em seu entorno (Béhar; Dourado, 2015)

Segundo Behar e Dourado (2015), o PROMOB era tratado pela imprensa
local como sendo uma obra que resultaria em uma grande evolu¢do da mobilidade
urbana na Regido Metropolitana do Recife. O programa de Mobilidade pode ser
considerado um marco para a mobilidade urbana da Grande Recife, pois integrava
todos os meus de transportes existentes, sendo eles no modal rodoviario
(transporte coletivo, transporte individual). Com isso elevaria a qualidade do

transporte publico resultando em uma maior adeséo da populacao.

De acordo com Ferraz e Torres (2004), sdo doze os fatores que influem na
qualidade do transporte publico urbano: acessibilidade, frequéncia de
atendimento, tempo de viagem, lotacdo, confiabilidade, seguranca, caracteristicas
dos veiculos, caracteristicas dos locais de parada, sistema de informacdes,

conectividade, comportamento dos operadores e estado das vias.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou mostrar a necessidade de efetivas politicas publicas
que visem o aprimoramento do Sistema de Transporte Publico de Passageiros
da Regido Metropolitana do Recife (STPP/RMR). Como percebido, ndo ha
mudancgas significativas no transporte urbano de passageiros da grande Recife,
no decorrer dos anos 2000. Todo executado atualemente é derivado de projetos
desemvolvidos nos 80, 90, a exemplo do Sistema Estrutural Integrado (SEI), que
apenas foi concluido a sua implantacdo com a execucdo do Programa de

Mobilidade Urbana (PROMOB), que visava solugdes efetivas de mobilidade
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urbana no Recife para a Copa do Mundo de 2014. Porém o Governo do Estado

nao executou o PROMOB na integra. Podendo citar o exemplo da BR 101 Norte,
do trecho do Terminal Integrado do Macaxeira ao Terminal Integrado Abreu e

Lima, em Paulista, que ndo ha o corredor excusivo para o Transporte Publico.

A problemética apenas se agrava, pois ndo ha um comprometimento das
liderancas governamentais para efetuar politicas continuas de grande impacto
social, no ambito de mobilidade urbana direcionado ao transporte publico de
passageiros. Pode-se exemplificar o Sistema de Bus Rapid Transit (BRT), que sofre
siginifcativas modificacdo de seu projeto original de operacdo. Anceios basicos da
populacdo ndo séo atendidos. Basicamente, 0 que se ouve dosusuarios, € o desejo
de se obter um transporte publico com tarifas acessiveis e com o conforto
necessario para se trafegar nos veiculos. Quando se faz uma analise de todas as
leis, diretrizes, projetos, politicas, conclui-se que a operacdo do sistema de
transporte publico de passageiros do Recife é altamente complexo. Todo o
conjumto resultaria em um servico de excelente qualidade masnéo € o que ocorre
na pratica. Atualmente, tanto as permissionarias, como as consorciadas,
sobrevivem da tarifa que é cobrada do usuario. Os subsidios que sao concedidos
pelo governo tornam-se irrisorios. De acordo com a Associagdo Nacional de
Empresas do Transporte Urbano, de 1994 até 2011, houve 24% de perca de
demanda. Na chegada da Copa em 2014, se enchegou a oportunidade de se
reverter essa situacdo, porém mais uma vez o poder publico ndo atende ao
anceio da populagéo, o que resulta em uma maior fragilidade e por fim, ainda mais

pessoas deixam de utilizar o tranporte coletivo de passageiros.

A situacéo é grave. Segundo Roberta Soares (2022), Desde a sua criagao
no ano de 2008, o Grande Recife Consécio de Transporte Metropolitano, ndo
atende a sua funcao basica de existéncia. O GRCTM, se deu basicamente para
aprimorar todo um sistema de transporte, no intuito de trazer de forma mais
especifica os poderes municipais para o planejamento dos transportes urbano
da Regido Metropolitana do Recife, assim repartir as responsablidades com os
poderes municipais, incluisive no quesito de financiamento. O Grande Recife
Consorcio de Transporte Metropolitano seria o responsavel por regulamentar e

efetuar o servigo. Salientando que no Brasil hd apenas trés Estados que
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possuem o sistema integrando toda as respectivas regibes metropolitinas, sao
eles: Vitoria (ES), Goiania (GO), Recife (PE). No Recife, o modelo de consércio
metropolitano é pioneiro, sendo o primeiro da Regido Nordeste do Brasil. Porém,
nao existe condi¢cdes de ideslizar um servico fim de qualidade para a ponta se 0s

entes basicos envolvidos ndo atendem as suas fungdes vitais.

O que ja ndo era bom, s6 agravou com a pandemia de corona virus de
2020. Segundo Roberta Soares (2022), houve uma grande dispersdo de
usuarios no sistema. Em julho de 2021 a junho de 2022 houve o registro de
290.294.981 (duzentos e noventa milhGes duzentos e noventa e quatro mil
enovecentos e um) passageiros transportados pagantes Em 2019, foi
observado o registro de 297.945.332 (duzentos e noventa e sete milhdes
novecentos e quarenta e cinco mil e trezentos e trinta e dois) passageiros
transportadospagantes. Segundo dados do Grande Recife Consorcio Transpote
Metropolitano, no segundo semestre de 2019, existia em operacao 2.437 (dois
mil quatro centos e trinta e sete) veiculos. JA em 2022, tém em operacao 2.991

(dois mil novicentos e noventa e um) veiculos, com 377 linhas.

Como visto, o transporte publico de passageiros atende a camada mais
necessitada da parcela da populacdo que basicamente ndo possui outra forma
de se deslocar em raios significativos que nao seja por meio do transporte
coletivo. Existem medidas que visam adquar o servi¢o prestado pelas empresas
permisssionaria e consociadas, mas que muitas vezes sao ingnoradas. Deve-se
atentar para as opinibes dos usuarios que de alguma forma somam para
realizacdo do servico fim, com maior qualidade, unidos as politicas publicas
efetivas que busquem o progresso do Sistema de Transporte Publico de
Passageiros da Regido Metropolitana do Recife (STPP/RMR), assim ira se
cumprir o direito contitucional, conforme determina o inciso IV do Paragrafo
Unico do Art. 175 da Constituicdo Federal que devem ser garantidos por meio de
um transporte publico coletivo de passageiros rapido, seguro, confortavel,
continuo, abrangente, confiavel, eficiente, eficaz e com tarifas médicas. Jamais
pode ser esquecido ou ingnorado, que apesar do servico ser ofertado por

empresas privadas, o servico € publico, do povo, baseando-se no comprimento
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da seguinte premissa: O transporte Publico de Passageiros pertence ao povo,
portanto, deve cumprir 0 seu deve contitucional, deve fazer cumprir o servigco

social do transporte aos que mais precisam.
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