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RESUMO

A infraestrutura viaria de Recife enfrenta desafios, tornando fundamental a
implementacao da Lei 18.355/2017 para assegurar controle, qualidade e seguranca
das vias publicas através de fiscalizagdo rigorosa. O objetivo deste trabalho é
analisar a importancia da aplicagdo da lei do pavimento e a gestdo de obra em vias
publicas atraves da Anuéncia para conservag¢ao da malha viaria na cidade do Recife.
Sera realizada uma analise detalhada da legislagdo supracitada sobre a gestao de
obras em vias publicas, executando uma observacgao direta de uma obra de servigo
hidraulico na Regido Metropolitana do Recife, para avaliar a conformidade com as
regulamentagdes vigentes. O Sistema de Intervengdo de Obras Publicas (ELIP),
criado para atender a Lei 18.355/2017, desenvolver o sistema de Anuéncia
proporciona transparéncia e controle nas intervengdes, resultando na melhoria da
identificacdo dos responsaveis, melhoria na qualidade das obras e reducido dos
transtornos a populagao. A Lei exige autorizagbes prévias através do sistema ELIP,
supervisionando todo o processo e impondo prazos e critérios para assegurar a
qualidade e minimizar transtornos. O Decreto 35.648/22, estabelece um prazo para
a conclusdo de servicos em vias publicas, exigindo que, apds a conclusdo, um
relatorio fotografico seja submetido para fiscalizagcdo e atualizagdo do status no
sistema, garantindo conformidade com a legislagao. A Lei 18.355/2017 e o Sistema
ELIP foram implementados no Recife para melhorar controle, qualidade e seguranca
das obras publicas. Essas medidas promovem transparéncia, fiscalizagao rigorosa e
comunicacao detalhada, visando otimizar gastos e a conservagao da malha viaria,
apesar da necessidade continua de aprimoramento e adaptagdo as demandas em

evolucéo.

Palavras-Chave: Acompanhamento; Sistema ELIP; Anuéncia.
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1 INTRODUCAO

A infraestrutura viaria das cidades enfrenta diariamente interferéncias de
obras relacionadas a saneamento, abastecimento de agua, distribuicdo de gas,
telefonia, internet e outros servigos. Estas intervengdes frequentemente resultam na
abertura de valas e na recomposicdo do pavimento, muitas vezes realizadas sem
seguir as normas técnicas especificas, 0 que acarreta danos ao pavimento. Esses
danos causam transtornos significativos aos pedestres e motoristas que utilizam as
vias, uma vez que aumentam o tempo de deslocamento. Isso ocorre devido a
necessidade de os veiculos trafegarem com maior cautela para evitar acidentes e
também devido aos danos causados aos veiculos. Além disso, essas interferéncias
dificultam a mobilidade de pedestres e pessoas com deficiéncia.

No contexto especifico do Recife, que possui uma malha viaria extensa, com
mais de 2,3 mil quilémetros (EMLURB, 2018). E fundamental ter um conhecimento
detalhado sobre a localizagdo das obras em andamento e os respectivos
responsaveis. Isso permite cobrar reparos no pavimento caso surjam problemas
como fissuras, afundamentos ou deslocamentos do revestimento aplicado,
garantindo assim um maior controle sobre o processo. Além disso, possibilita uma
visdo abrangente da malha viaria, que € essencial para o planejamento estratégico
da manutencao das vias da cidade.

A Lei Municipal 18.355/2017 foi implementada em janeiro de 2018 no Recife
e estabelece que qualquer obra que afete o pavimento das vias publicas deve ser
submetida a analise do 6rgao fiscalizador com pelo menos 30 dias de antecedéncia.
As concessionarias e permissionarias sao obrigadas a fornecer informagdes
detalhadas, como localizagao, finalidade, responsavel técnico, duracdo e outros
dados relevantes. Em situagdes de emergéncia, as empresas tém permissao para
iniciar a intervengdo, mas devem comunicar a acao a prefeitura dentro de um prazo
maximo de 24 horas. E importante destacar que a recomposicdo do pavimento
danificado devido ao servigco € de responsabilidade do executor da obra e deve ser
iniciada até 24 horas apds a concluséo da intervencéo. Essa recomposicao deve ser
realizada de acordo com as normas técnicas estabelecidas pelo municipio,
garantindo assim a qualidade e seguranga do pavimento (Recife,2018).

Toda a comunicagao relacionada as obras que impactam o pavimento das

vias publicas é conduzida de forma online, através de um website acessivel tanto



11

para pessoas fisicas quanto juridicas, que precisam se cadastrar para utilizar o
sistema. Este método visa aumentar o controle e a capacidade de fiscalizagcdo sobre
as intervengdes realizadas por concessionarias e prestadoras de servigos que
afetam o pavimento das areas publicas da cidade. O desafio enfrentado pelos
gestores € garantir que a repavimentagdo seja realizada dentro de um prazo
adequado e em conformidade com os padrdes técnicos estabelecidos pelas normas.
Além disso, é essencial identificar claramente as responsabilidades pelos danos
causados ao pavimento, o que pode ser feito através da sinalizacdo adequada das
obras. Isso ndo apenas contribui para a seguranga dos transeuntes, mas também

busca otimizar os gastos relacionados a conservacdo da malha viaria.(Recife,2018).
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2. JUSTIFICATIVA

Os danos causados ao pavimento pela execugdo desses servigcos geram
transtornos aos pedestres e motoristas que transitam nas vias, uma vez que,
aumentam o tempo de viagem, ja que os veiculos devem trafegar com mais cautela
para evitar acidentes, danificam os veiculos e dificulta a mobilidade de pedestres e
pessoas com deficiéncia, também no capitulo (VI) a lei 18.355/17 trata da gradagao
das penas de multa e seus artigos, que podem chegar a valores de até R$ 100.000
(cem mil reais), para casos de ndao cumprimento das exigéncias presentes nos
artigos. (EMLURB, 2018)

O sistema de abertura e acompanhamento de anuéncias € fundamental no
processo dos danos causados ao pavimento. Qualquer pessoa fisica ou juridica
precisa se cadastrar e solicitar uma anuéncia para realizar obras que interfiram na
pavimentagdo. Toda a comunicagao € conduzida de forma online, por meio de um
portal, isso permite o envio e recebimento de documentacdo e informacdes de
maneira eficiente e transparente. (EMLURB, 2018)

As consequéncias provindas da realizacdo de obras que interferem na
pavimentagcdo viaria e os danos ligados a tais intervengbes sdo questbes que
abrangem aspectos técnicos, juridicos e urbanisticos que exercem influéncia direta
no funcionamento das cidades. Nesse sentido, ressalta-se a implementagdo do
sistema de autorizacdo eficaz, sob responsabilidade da Prefeitura do Recife, para
supervisionar intervengdes que afetam a pavimentagao das vias publicas, revela-se
crucial para garantir uma cidade mais segura, organizada e em conformidade com a
legislacdo vigente. (EMLURB, 2018)

Tal iniciativa, realizada através do sistema ELIP, pode gerar beneficios
significativos para a comunidade, como a reduc&o dos transtornos urbanos, o
cumprimento rigoroso da legislagdo e a melhoria na comunicagdo entre os

envolvidos nos processos de obras publicas."
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo deste trabalho € analisar a importancia da aplicagdo da lei do
pavimento e a gestdo das obras em vias publicas para otimizagdo dos gastos para a

conservacgao da malha viaria na cidade do Recife.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar a lei municipal 18.355/17;

e |dentificar as desconformidades mais recorrentes;

e Descrever o atual sistema de gerenciamento de obras que interfiram no
pavimento das vias publicas da cidade do Recife;

e Diagnosticar os impactos da aplicagéo da lei 18.355/17 no gerenciamento do

pavimento da cidade do Recife.



14

4 LEI 18.355/17

Antes da promulgagdo da Lei Ordinaria 18.355/17 na cidade do Recife,
concessiondarias responsaveis por servigos essenciais, como saneamento basico,
distribuicdo de agua, gas, telefonia e fornecimento de energia, geralmente
conduziam a implantagcdo de seus servicos de maneira autbnoma e sem uma
supervisdo adequada por parte das autoridades municipais. Isso frequentemente
resultava em perturbagdes significativas tanto para os residentes locais quanto para
a gestdo municipal. Nesse cenario, surgiu a Lei 18.355/17, visando regulamentar as
intervencgdes que afetam o pavimento das vias publicas. Seu propdsito é estabelecer
as diretrizes para a aprovacao e fiscalizacdo da execucgao de obras e intervencdes
que interfiram na estrutura do pavimento nas vias publicas. (RECIFE, 2018)

Indubitavelmente, um dos aspectos fundamentais introduzidos foi a
obrigatoriedade de obter autorizacdo prévia para a realizacdo de obras em vias
publicas. A partir da entrada em vigor desta legislagdo, as concessionarias que
interfiram na estrutura do pavimento das vias publicas, estdo sujeitas a obrigagéo de
obter aprovagao da Autarquia de Manutencdo e Limpeza Urbana da prefeitura de
Recife “EMLURB” antes de iniciarem as obras (RECIFE, 2017). Tanto empresas
quanto individuos interessados em realizar intervengdes nas vias publicas devem
requerer essas autorizacbes. A ordem legal relacionada as autorizagdes
estabelecidas demandou que a administragdo municipal desenvolvesse um sistema
capaz de gerenciar todas essas permissdes para obras em vias publicas. Foi nesse
contexto que surgiu o Sistema de Intervencdo de Obras Publicas “ELIP”, cujos
detalhes serdo abordados de forma abrangente neste documento.

Intervengdes que englobam atividades que demandam a recomposi¢ao ou
modificagdo do pavimento, seja por parte de entidades governamentais ou privadas,
segundo a Lei deve solicitar um registro no Sistema de Intervencdo de Obras
Publicas (ELIP) antes do inicio da sua intervengdo para a obtengdo de uma
anuéncia. Quanto aos tipos de anuéncia, podemos classifica-las em trés categorias:
normais, emergenciais ou provindas do plano quadrimestral. (RECIFE, 2018)

O procedimento para intervengdes do tipo normal requer que seja solicitada a
anuéncia com um prazo minimo de trinta dias antes do inicio da obra, utilizando o

sistema ELIP.
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As intervengcbes emergenciais sdo aquelas que surgem de imprevistos ou
situagdes perigosas, demandando uma resposta imediata para proteger as pessoas
e evitar prejuizos a comunidade. Um exemplo tipico, € quando ocorre o rompimento
de uma tubulagdo de agua em uma via, exigindo uma intervencao urgente para
evitar danos maiores. Nessa situagdo, a empresa encarregada deve informar a
realizacdo da obra dentro de um prazo de 24 horas apds o inicio da execugao. Isso
possibilita que a intervencao prossiga, sem a necessidade de obter autorizagao
prévia da EMLURB. (RECIFE, 2018)

O plano quadrimestral € um cronograma das intervencgdes a serem realizadas
nas vias publicas ao longo de um periodo de quatro meses. Este deve ser submetido
com uma antecedéncia minima de 45 dias em relacdo ao inicio desse periodo. E
crucial ressaltar que a entrega do planejamento ndo anula a necessidade de solicitar
a anuéncia para cada servigco em questao.(RECIFE, 2018)

No ambito da execucgao, a lei 18.355/17, em seu capitulo IV, estipula que as
obras que afetam o pavimento devem ser realizadas em conformidade com o que
estd descrito no caderno de encargos da EMLURB e nas normas técnicas
especificas para a matéria (RECIFE, 2017). Nesse contexto, a norma da EMLURB
ES-P23-Reparacdo de Pavimentos Danificados por Abertura de Valas se destaca
como fundamental para garantir a qualidade na realizagdo de interven¢des em vias

publicas.

4.1 MULTAS

A obtencido de anuéncias € um processo essencial, a falta de cumprimento
dessa exigéncia pode acarretar em consequéncias seérias para 0s responsaveis pela
obra. Conforme o capitulo VI da Lei 18.355/17, € possivel identificar nos artigos 15 a
19 os motivos passiveis de multas. A lei estabelece claramente que a atualizacéo
dos valores ocorrera anualmente, utilizando como referéncia o indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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5 METODOLOGIA

Sera conduzida uma analise detalhada da legislagcédo atual sobre a gestao de
obras em vias publicas, com destaque para a Lei 18.355/17 e o Decreto 31.201/18.
Além disso, foi realizada observacdo direta de uma obra de saneamento em
andamento no Bairro dos Torrbes em abril de 2024 para avaliar a qualidade da
execucao e verificar a conformidade com as normas técnicas estabelecidas, os
critérios de avaliagdo incluiram aspectos como qualidade da execugao e
conformidade com as normas de seguranga. Além disso, também foi conduzida uma
anadlise dos dados de uma concessionaria atuante na Regido Metropolitana do
Recife através do Sistema Integrado de Gestdo de Servicos de Saneamento —
GSAN com visitas ao local e registros fotograficos para fiscalizagdo dos servigos
hidraulicos desde o inicio da escavacdo, reparo hidraulico até o reaterro e
recomposi¢cao do local, sendo esses de natureza emergencial disponibilizados no
periodo de janeiro/2024 a maio/2024. Essa abordagem permitiu aos autores deste
documento uma avaliagdo abrangente da eficacia das regulamentacdes vigentes

contribuindo para o aprimoramento da gestdo de obras em vias publicas.
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6 RESULTADOS
6.1 ANALISE DA LEI MUNICIPAL 18.355/17;

A Lei Ordinaria 18.355/17 de Recife controla as obras que afetam o
pavimento das vias publicas. Ela exige que concessionarias de servigos essenciais
(saneamento, agua, gas, telefonia, energia) obtenham autorizacdo da Autarquia de
Manutencdo e Limpeza Urbana (EMLURB) antes de iniciar obras. A lei criou o
Sistema de Intervengcdo de Obras Publicas (ELIP) para gerenciar essas
autorizacoes, que sao classificadas em:

Normais: Solicitadas com 30 dias de antecedéncia.

Emergenciais: Para situagbes imprevistas, comunicadas em até 24 horas

apos o inicio.

Plano quadrimestral: Cronograma de obras para quatro meses, submetido

com 45 dias de antecedéncia.

As obras devem seguir normas técnicas especificas e o caderno de encargos
da EMLURB, garantindo a qualidade das intervengdes.

Segundo o Art 3 da Lei 18.355/17, a empresa concessionaria responsavel
pela intervencdo devera, através do sistema ELIP, apresentar no minimo as

seguintes informagdes ao solicitar anuéncia (RECIFE, 2017).

I - A localizagao da obra pelo nome do logradouro e bairro;
[l - Localizacao por Georreferenciamento;
11 - finalidade da Obra;

\v - indicacdo de responsabilidade técnica;

\% - periodo de realizacao da intervencéo;

Vi - fotos de todo trajeto do(s) trecho(s) onde sera executado o servico;
VI - telefone, email e endereco do contato do responsavel técnico.

VIIl - telefone, e-mail e endereco do responsavel técnico.

Dentro do prazo previsto em lei (30 dias), a EMLURB respondera a solicitagao
e aprovara ou nao a anuéncia. Desde a abertura da anuéncia, sua caracterizagao se

manifesta em diversas situacdes: enviada; em analise; pendente de documentacéo;
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aprovada; aprovada por prazo; obra iniciada; obra finalizada; concluida; cancelada;
pendéncia resolvida; repactuada; cancelada por prazo; concluida com pendéncias;
rascunho; reprovada; planejada; suspensa; andlise aprovada; analise reprovada;
pendéncia de conclusao resolvida; aguardando reanalise; obra iniciada fora do
prazo; obra finalizada fora do prazo; obra iniciada prorrogada ou concluida com
pendéncia fora do prazo. A anuéncia sera negada unicamente se a EMLURB
expressar formalmente objec¢des a realizagdo da intervengéo proposta. Em casos de
alteracdo dos dados de cadastro, podem ser solicitados apenas ao inicio da obra,
enquanto a data de conclusao permanece inalterada. Isso pode gerar a necessidade
de solicitar uma nova aprovagédo, ja que o periodo para realizagcdo da obra sera

reduzido, podendo tornar sua execucao inviavel dentro desse novo prazo.

6.1.1 DECRETO 35.648

Apds a promulgacdo do Decreto 35.648 em maio de 2022, para
complementar a Lei 18.355/17, A EMLURB avaliou a necessidade de estabelecer
um prazo para a conclusao das obras, visando reduzir os transtornos causados ao
transito e a sociedade, garantindo um melhor controle e conclus&o dos servigo, uma

nova modalidade de status de anuéncias foi implementada:

“Art. 5° Fica estabelecido como prazo para a execugao de servico de
natureza emergencial o periodo de 15 (quinze) dias, sendo este considerado
suficiente para conclusao do servigo, reposicao do pavimento, remogao da

sinalizacao e do material excedente da obra.”

No entanto, mediante solicitacdo da Anuéncia por meio da concessionaria,
permissionaria ou seus representantes, o prazo inicial de 15 dias para a realizagao
de servigos de emergéncia pode ser estendido por mais 15 dias, caso ocorra um
imprevisto devidamente documentado. E importante ressaltar que o sistema ELIP
possibilita a solicitagdo de prorrogacao do prazo até o 10° dia apds o inicio da obra,
com um periodo de até 5 dias para analise e aprovacao da extensao do prazo. Apés
o pedido de extensdo, o status sera atualizado para "obra prorrogada" se a

solicitagao for aceita, ou para "obra iniciada fora do prazo" se for rejeitada. Durante
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esse processo, a obra nao precisa ser interrompida (Capitulo Il - Art. 6°;, Decreto
35.648/22)

Apds concluir o servigo, € imprescindivel submeter um relatério fotografico
para analise, onde a Emlurb, encarregada da fiscalizagdo conforme capitulo V da Lei
18.355/17, atualizara o status para "concluido", considerando que o servigo cumpriu
todos os critérios estabelecidos por lei. Se os critérios ndo forem atendidos, o status
sera alterado para "Concluida com pendéncias" através do Elip, oferecendo a
chance de corrigir eventuais erros, sera concedido um acréscimo de 15 dias para
conclusdo.E crucial observar que, nessas circunstancias, ndo é possivel aplicar o
sistema de prorrogagdo de prazo, assim, se exceder os 15 dias, o status sera
atualizado para "Concluido com pendéncia fora do prazo" (Capitulo IV - Art. 9%
Decreto 35.648/22).

6.2 DESCONFORMIDADES

Antes da aplicagcdo da Lei em Recife, constatou-se uma realidade de
intervengdes ndo coordenadas por parte das concessionarias de servigos publicos
nas vias urbanas. Tal falta de coordenagdo acarretava uma série de questodes,
incluindo a auséncia de identificagdo de responsaveis pelas obras, resultando em
abandonos e nao conclusdes, além de reparos executados de forma inadequada e

atrasos na resolugao de emergéncias, como rupturas de tubulagdes.

6.3 ATUAL SISTEMA DE GERENCIAMENTO

O Sistema de Intervencédo de Obras Publicas - ELIP, encontrado atualmente
no site da Prefeitura do Recife, foi criado para a EMLURB atendendo a Lei n°
18.355/2017 sancionada pelo prefeito do Recife (Geraldo Julio) onde qualquer
pessoa fisica ou juridica deve criar um cadastro e solicitar anuéncia para
acompanhamento de obras que interfiram na pavimentacdo. O ELIP classifica as
intervengbes em normais, emergenciais € do plano quadrimestral, exigindo
autorizacbes prévias dentro de prazos especificos. Além disso, garante a
conformidade das obras com normas técnicas para assegurar a qualidade e

seguranga das vias publicas. Todo o processo € online, logo todas as
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documentacdes e informagdes previstas no Art 3o da Lei 18.355/17 e no Art 20 do
Decreto 31.201/18 sao inseridas pelo portal (FIGURA 1).

FIGURA 1 - ACESSO AO SISTEMA ELIP

Irpars o comsido Irperaomemn Trpamabusca  Irpers o rodspé
Portal da Transparéncia ‘Ouvidoria Geral Q Pesquisa no site m
CIDADAO TURISTA SERVIDOR EMPRESAS f) &S (W) (@) (e

1 Intervengio de Obras Piiblicas - ELIP

Intervencdo de Obras Publicas - ELIP

Tabela de Pregos Emiurb

ilizar o senvigo, acesse o link: Infervengdo de Obras Piblicas - ELIP

Emiurb na Web
Calendirio de Coleta de Lixo

Ceniral 156 de Atendimento da
Emiurb

Coleta selefiva

" Descarte de mefralha

FONTE: SITE PREFEITURA (2024)

FIGURA 7 - DADOS NECESSARIOS PARA CADASTRO DE ANUENCIA

Catasros -+ Consulss~ Relstiras <

Cadastrar Solicitagdo de Anuéncia

FONTE: SISTEMA ELIP (2024)

De maneira didatica apresentada no anexo é possivel visualizar o passo a

passo para cadastro conforme os dados solicitados (FIGURA 2 a 7).
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6.4 IMPACTOS DA LEI 18.355/17 NO GERENCIAMENTO DO PAVIMENTO DA
CIDADE DO RECIFE

Algumas mudancas significativas ocorreram no gerenciamento do pavimento
e nas intervengdes nas vias publicas. O ELIP proporcionou maior transparéncia e
controle sobre essas intervengdes, fortalecendo a relagao entre a gestdo municipal e
as concessionarias responsaveis. Isso também levou a uma melhoria na
identificacdo das entidades responsaveis para lidar com emergéncias. Além disso, a
aplicacao rigorosa das normas técnicas estabelecidas resultou em uma melhoria
geral na qualidade das obras realizadas, garantindo uma maior durabilidade e
segurancga das vias publicas.

Na plataforma de acompanhamento utilizada em questao (Sistema GSAN -
Sistema Integrado de Gestao de Servigos de Saneamento), foi acompanhado um
servico referente a uma instalacdo de ramal para abastecimento de imovel;
identificado como um servigo emergencial devido a necessidade de agua para uso
domiciliar. No cadastro no ELIP, foram disponibilizados, conforme solicitado na Lei
18.355/17, Capitulo |, Artigo 3°, os seguintes dados: endereco, motivo da obra,
extensdo, local da intervengcdo e imagens do antes da intervencgéo, resultando na
concessao da anuéncia de numero 78473, atualmente marcada como "obra iniciada
prorrogada" (FIGURA 8).

FIGURA 8 - ANUENCIA ABERTA EM PROCESSO DE TRATAMENTO

o A A At . e

23/04/2024 OBRA INICIADA .| INTERVENCAQ EVERGENCIAL EM DECORRENCIA DE
e ks 55 Emergencia PRORROGADA oo eS| ABASTECIVENTD, Iﬂﬂ

Tipo da Solicitagio : Emergenciz|
CNP1/ CPF: (5765035000184
Email : ...l T o
Finalidade da Intervencio: R.A 70852245 - INSTALACAD DE RAMAL,
Descricdo da Intervencdo : I‘JTER\:E‘.;EC EMERGENCIAL EV DECORRENCIA DE ABASTECIMENTO
Localizagdo : RUA FERROVIARIO WALMIR. MORAES, TORROES, 50660350
Extensdo: 300
Largura: 2,00
Previsdo de Inicio :
Previsdo de Término : 08/05/2024
Data de Inicio: 22/04/2024
Data de Término :

0w

FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024)
Ao iniciar um servigo, € vital registrar a situacéo do local por meio de imagens.

Isso previne problemas futuros, como a presenca de entulho ja existente no local,
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obras de outros responsaveis, pavimento danificado ou até mesmo se o local estiver
em leito natural. Vale destacar que vias em leito natural ndo requerem anuéncia,
pois ndo sao consideradas vias pavimentadas. Outro aspecto crucial para o inicio da
intervencao é a sinalizagdo, como especificado no Decreto 35.648/22, no Artigo 8°
do Capitulo lll, que determina que as obras de pavimentagdao das vias publicas
devem ser devidamente e rigorosamente sinalizadas, devendo conter informacdes

sobre o servigo executado e seu responsavel (FIGURA 9 E 10).

FIGURA 9 - SINALIZACAO FIGURA 10 - PLACA DE SINALIZACAO DA
ADEQUADA EMPRESA

FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024) FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024)

FIGURA 11 E 12 - INSTALAGCAO DE RAMAL PARA LIGAGCAO DE HIDROMETRO

FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024) FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024)

Apods a conclusao do servigo hidraulico (FIGURA 11 E 12), inicia-se a fase de

recomposicao do pavimento, que envolve o reaterro do local utilizando pé de pedra
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(a base sera executada quando tratar de pavimentacao flexivel) , seguido pela
pavimentagédo (FIGURA 13 E 14).

FIGURA 13 - VALA ABERTA FIGURA 14 - REATERRO

FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024) FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024)

A calgcada ao redor da caixa de protecao do hidrébmetro é restaurada com uma
argamassa de cimento, em conformidade com as orientagcbes do caderno de
encargos (ES-P23-Reparacdo de Pavimentos Danificados por Abertura de Valas),
que demandam a utilizagdo de material idéntico ao original para a execugdao. Em
casos de calgcadas personalizadas pelos moradores, como aquelas revestidas com
ceramica, é permitido o uso de argamassa ou concreto no local, conforme
necessario para a recomposicao (FIGURA 15 e 16).

A restauracao do local em questéao é feita com paralelepipedos rejuntados por
pedriscos e revestidos por uma argamassa de cimento, sendo classificada como
pavimentagdo rigida. Devido ao tempo de cura necessario para o cimento, que
ocorre em média em 28 dias, é essencial manter o local devidamente sinalizado
para garantir a qualidade do pavimento. Em situagcées de pavimentacgao flexivel, o
processo envolve a aplicagdo de uma camada de base, seguida pela aplicagao da
imprimacgao betuminosa garantindo a aderéncia e durabilidade, para enfim, receber o
revestimento de concreto betuminoso usinado a quente. Nesse caso, nao é
necessario aguardar o tempo de cura para a liberacdo do local. E importante
ressaltar que toda a area danificada durante a intervencéo, incluindo as marcas de

retroescavadeira, deve ser completamente recomposta (FIGURA 17 e 18).
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FIGURA 15 - CALCADA DANIFICADA FIGURA 15 -RECOMPOSIGCAO

FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024) FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024)

FIGURA 17 - RECOMPOSICAO FIGURA 18 - RECOMPOSICAO
DE PAVIMENTO RiGIDO DEVIDAMENTE SINALIZADA

=

FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024) FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024)

O paragrafo terceiro do artigo 4° do Decreto 35.648/22 estipula que a
remocao do entulho € um aspecto crucial que impacta diretamente na conclusdo da
anuéncia (FIGURA 19 E 20).

«“JEE A obra apenas sera considerada como finalizada quando a
intervencao for devidamente concluida, o pavimento recomposto com a devida

sinalizagao e o material excedente completamente removido.’
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FIGURA 19 - ENTULHOS APOS FIGURA 20 - REMOGAO
REPARO HIDRAULICO DE ENTULHOS

FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024) FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024)

Através do sistema ELIP, os usuarios podem gerar relatérios abrangentes que
incluem todas as solicitagdes de anuéncia feitas até a data atual (FIGURA 21).

FIGURA 21 - RELATORIO DE ANUENCIAS NO SISTEMA ELIP

PREFEITURADO REGIFE v
SECRETARIADEINFRALS TRUTURA SERUCOSFUBLICOS : .
=S i T RECIFE
o : oL L — FeRT 4ol -ucroiTuna oa cioao)
EALURE, i smn snouarodtepsmin
POR VOEL. TRABALHANDE STM PARA|
AHUENCIA
AREA! | TIPO DE DATA DA LOCAL DA | PONTO DE PREVIS PREVISK CATh o DE
S5O0 cupucer  SOUSTTA DEpARTAM SOLICT SOLICITA rl'"'.‘r"iue,gagﬂ;‘ INTERFERE REFERENCI EXTCM LARGU \oopanouro  BaiRRo = o 0 rerun ULTIMO ANUENCIA REGIST
ENTO Agko 0 HCL A TERMIN TERMINO o INFORM REGISTRA
R T1531041 - SERVIGD (=
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Fo TG 1504 - SERVIGE TEFR TavsI0
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FONTE: AUTORIA PROPRIA (2024)

E fundamental acompanhar cada intervencdo desde o inicio até o fim para
assegurar a conformidade com todos os aspectos da lei, prevenindo assim multas e
prejuizos para os responsaveis. Apos a supervisdo completa do servigo pelo
responsavel, é fundamental elaborar um relatério fotografico que inclua imagens

nitidas do local antes da intervencdo e imagens abrangentes do estado apds a
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intervengcdo para avaliagdo pela EMLURB. A anuéncia sera marcada como
"concluida" apds a confirmacéao dos critérios estabelecidos.

A fiscalizagdo e as multas incentivam o cumprimento da lei. Para multas, é
essencial um auto de infragdo, conforme o Artigo 13° da Lei 18.355/17, detalhando a
irregularidade. Um auto de infragao real foi disponibilizado como exemplo (imagem
22). E importante destacar que ha infragdes passiveis de multas.

I. Auséncia de anuéncia;

Il. Nao realizagao da recomposi¢cao dentro de 24 horas;

Ill. Realizar obras em desacordo com as normas e o caderno de encargos da
EMLURSB;

IV. Falta de identificagao do executor por meio de placa de obra;

V. Descumprimento do prazo.

No exemplo apresentado, o auto de infragao foi emitido devido a auséncia de
placa indicativa, indicando que o servigo estava sem sinalizagcdo do responsavel.
Dessa forma, a EMLURB emitiu uma notificagao alegando o ndo cumprimento do
Decreto 35.648/22.

FIGURA 21 - NOTIFICACAO DE MULTA PARA CONCESSIONARIA

) ) NOTA TECNICA
| Assunto: | AUSENCIA DE PLACA INDICATIVA

N o B [ Relatério N’ Y — ANUENCIA
Local: Avenida Conselheiro Aguiar, N? 3609, Boa Viagem o T
Data Fiscalizagio: 30/01 e 29/02/2024
Responsdvel Técnico: Matricula 71.579-4
INFRACAD: o o o o ]
A equipe técnica de fiscalizagio da EMLURB identificou no dia 01/03/2024. uma intervenclo da na Avenida

Conselheiro Aguiar, N® 3609, Boa Viagem, com interferéncia no pavimento da via pdblica sem a placa indicativa do
responsavel pela obra. No dia 04/03/2024 nossa equipe esteve novamente na localidade e constatou que a intervengio
continua sem a presenca da placa indicativa. A intervengdo estd sendo executada em desacordo com o que determina a
Lei Municipal n 18.355 de 19 de julho de 2017, como pode ser observado no registro fotografico realizado pela equipe
| técnica de fiscalizag3o.

INFRATOR:

Nome:

Enderego:

CNPI:

| RELATORID FOT!

/

2 ¥ LA, i
Foto de fi lizagio do dia 01/03/2024 Foto de fiscalizacio do dia o4/ 1

Afronta a Lei Municipal N® 18.355 de 19 de julho de 2017.
Art. 18: Deixar @ empresa ou concessiondria ou permissiondria de servigos piblicos responsivel pela obra de identificar-se
por meio da instalagSo de placa indicativa com, no minimao, 1,5 metros quadrados, conforme descrito no caderno de encargos
da EMLURBS.
Pena - Multa didria de RS 4.128,16 (Quatre mil, cento e vinte e oito reais e dezesseis centavos), até a colocacio da placa.

Data de fiscalizagdo 1: 01/03/2024 Data de fiscalizagSo 2: 04/03/2024 Quantidade de dias: 3

Valor— RS$:12.384.48 (Doze mil e trezentos & oitenta e quatro reais e guarenta e oito centavos) . |

FONTE: EMLURB (2024)
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7 CONSIDERACOES FINAIS

E importante destacar que a implementacdo da Lei 18.355/17 e do Sistema
ELIP na cidade do Recife representa um marco importante na gestdo das obras
publicas e na preservagao da infraestrutura urbana. Foram explorados os impactos
na qualidade de vida dos cidaddos e na eficiéncia dos servigos prestados. E
evidente que a adogdo de uma abordagem mais coordenada e transparente para a
realizagao de intervengdes nas vias publicas trouxe vantagens. A padronizagédo das
obras, a fiscalizagdo rigorosa e a prestacdo de contas promovidas pelo ELIP
contribuem para a melhoria da qualidade dos reparos, a redugdo de danos ao
pavimento e a minimizagao dos impactos na mobilidade urbana.

A legislacdo em questdo foi elaborada com o intuito de formalizar tais
intervencgdes, estabelecendo critérios para a obtencdo de autorizagdes prévias e
promovendo uma abordagem mais ordenada, com o objetivo de reduzir os
transtornos para os moradores e promover a exceléncia na execugao de obras
publicas.

Além disso, o aumento da comunicagao entre as partes interessadas, incluindo
orgaos governamentais, concessionarias e prestadores de servigos, fortalece a
confianga da populagdo nas instituicbes responsaveis pela gestdo urbana. A
possibilidade de acompanhar em tempo real o status das autorizagcdes e das obras
em andamento proporciona uma maior sensagao de controle e participagédo por
parte dos cidadaos.

No entanto, €& importante reconhecer que ainda ha desafios a serem
superados. A agilidade na conclusdo das obras e a adaptacéo do sistema ELIP as
demandas em constante evolugdo sao aspectos que requerem atencao continua por
parte das autoridades municipais e forca com que os prestadores de servigo tenham
maior compromisso com o comprimento e boa execucdo das obras. Diante disso,
recomenda-se um esforgo continuo com aprimoramento e inovagao na gestdo das
obras publicas. A transparéncia, eficiéncia e qualidade na execucdo das
intervengcdes € essencial para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da
comunidade.

Em suma, a Lei 18.355/17 e o Sistema ELIP representam instrumentos
valiosos para aprimorar a gestdo urbana e garantir o uso eficiente dos recursos

publicos. Com um compromisso compartilhado de todas as partes interessadas, é
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possivel enfrentar os desafios futuros e construir uma cidade mais resiliente,

inclusiva e preparada para desafios.
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9 ANEXOS

Epnmoconteide Dpamomem Lpamabuca Irpersoredepé Asessiildate

- RECI FE Portal da Transparéncia Ouvidoria Geral L Pesquisa no sile

PREFEITURA

CIDADAO TURISTA SERVIDOR EMPRESAS f (& (W () (ee

I Intervengdo de Obras Piblicas - ELIP

SERVICOS PARA O CIDADAO

B Escreva aqui o servico que vocé procura. Exemplo: IPTU

Procurar

RUAE BAIRRO

< Vot Intervengio de Obras Publicas - ELIP
Tabela de Pregos Emiurb Para ufilizar o servigo, acesse o link: Inferveng3o de Obras Plblicas - ELIP
Emiurb na Web

Calendario de Coleta de Lixo

Central 156 de Atendimento da
(=

Coleta seletiva

Descarte de meiralha

EMLURB - Empresa de Manutencado e Limpeza Urbana

Sistema ELIP

nter Usua
Fo o r | = |

CNPI * ;

Nome *
Senha =

Confirmar Senha * :

Adicionar Nova Area

Area/Departamento: Email: =

(figura 2)
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EMLURB - Empresa de Manutencdo e Limpeza Urbana

Sistema ELIP

Tipe Usuari

CHP * ¢
Pessoa Fisica

Nome * = Pessoa Juridica

Permissionzria

Senha = :
Concessionaria

Canfirmar Senha * © | construtors J

Drenagem

Tluminagdo

Area/Departamento: | | Email: |

(figura 3).

@ EMLURB - Empresa de Manutenc3o e Limpeza Urbana
Sistema ELIP

CPF*: 000.000.000-00

Nome * (prezresrsesss )

Email (prezresrsesss )

Senha * @

Confirmar Senha =

(figura 4).

Confirmar




EMLURE - Empresa de Manutencio e Limpeza Urbana

Sistema ELIP

Manter Usua

E— -
CNPI = 100.000.000,0000-00

Nome =+ [eeeesrrernnes

Senhz *:

Confirmar Senha * 1

B — | Emsil: [smmmmssmmaas

a

(figura 5).

@ EMLURE - Empresa de Manutencio e Limpaza Urbana

Sistema ELIP

U Externo

Pessoa Fisica [l
seva*

(figura 6).
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Cadasiroz - Consultas - Relstérios -

Cadastrar Solicitagao de Anuéncia

Solicitagio-
o ooF: 09.769.025/0003-54
Solctance : Gomaanhia Pemambucans de Saneaments - COMPESA
firea/Deparamento. GLOBALTEC - LOTE 2
Tioe 42 Selerasie © =
Dalhe G Ttervangio * 1 A obra poseu s Ga 24 et G evtensi ou macescidads  Trtarvancio exruEal
@sm @

Finalidace da Intervenglo * ¢

Dascricio da Intervencdo *

255 caracteres restanies

impacta catrtarvensio *: Wl cucaon Mna o roLaveno |

Saensde d Imervengie * ¢ ExsensBoll) Largura(M) ‘

Brevis3o de Inicio * + 0052024 B

Brevisio de Téming * ¢

e e verescte = [is [

Buscar Localzagdo , e - [T
L s pr— o
e
i deInformdticae.. W & = p:
‘ tuomm | BOAVISTA * oo e o]
/i N i ctaseroe vy P o
cluintetscions! § - |celiys o
venrica QGESlatermscions Shopping Bonvits &
ey, {Centro Cultural
s K etagaio vrco 20
svtas S Estidio Adoimar da Costa £ Z
e SR e s SIS
q % Eres
=) & = 53 el
e e
1L 00 RETIRG " i
\ s oo Casa s g o e saoped &
| wbengy  SRERIQ ki
o b Wy e B
= & Mercado de 50 2
T Recie gf o j
e I _
o § wom s &
Gaudle, Vit et sho JGSE © Cammarang iy e

i T

e R el “Anecar apenas arquives com extens3es pof, doc, xis, prg ou Jpeg

(figura 7)

[ Siceie | oxaors Suacio T Slotgie | Stagie | Rporsi T | esdmprarer Do de evers T

23/04/2024 0BRA INICIADA _ | INTERVENCAO EMERGENCIAL EM DECORRENCIA DE
© 78473 15:59:29 Emergencial PRORROGADA Sewmwiew wein D | ARASTECIMENTO. ﬂ
Tipo da Solicitacdo : Emergencial
CNPI / CPF: 09763035000164
Emai DS — -

Finalidsde da IntervencSo : RLA 70852245 - INSTALACAD DE RAMAL.
Descrigso da Intervencdo :  INTERVENCAD EMERGENCIAL EM DECORRENCIA DE ABASTECIMENTO.
Localizago : RUA FERROVIZRIO WALMIR MORAES, TORROES, 50660350
Extensdio: 3.00
Largura: 2.00
Previsio de Inicio :
Previsio de Término :  08/05/2024
024

+ 22/
Data de Término :

(figura 8)

SEGRETARIADE INFRAESTRUTURAE SERIGOS PUBLIGSS
i Guvirnedar o Lin G yslssnkiH.09Dorby i ifs - PE - CEPLS0NTO-11D
LUREB,, s = exifesomuby
ANUENCIA R FILTRO POR HISTORIC
T T
TIPO DE DATA DA LOCAL DA PONTO DE DATA  PREYIS PREYISK
chupycpr | SOUCITA souem soucra  fANCRNEOS  wremrere ereremcr S5ECM MESY Locranouro  BaRRe DE %o 0 rgmn OLTIMO | ANUENCIA
Acko HCIA A INICIO  TERMIN TERMINO 0 INFORM REGISTRA
Fib 1531041 SERVID o 030520
3032 e | DERECOMPOsIGAD DE | CALGADA 0a0 | oap | RUADEVISCONDE | CORDER | \ycyn P e
. : 5 180
FATEIT0¢ - SEAVED T 305120
3030 e oe® | DERECOMPOSIEAD DE | e w0 | oo |RuspEDRO ALvEs, 18 | FUERUAL jiciap P e
P IMENTE. 1438
P 33450 - SEEVI | CALGADR, T
osiosiz0ze FUAANTOND | GAMPD 03i05i20 | 2erostzne
3058 gy | DE RECOMPOSIGAO DE | FalxaDE 050 o050 TOLENTING, 51 GRANDE | MICIAD 24 14T 4
il CALGADAE FOLAMENTD : A il
FLA 24110 - SERVICE TERR T
osi0siz0ze FalaDE FIUA PROFESSOR | ENCRUZIL zetosrzoz
2053 DE RECOMPOSIA0 DE 200 150 IHIZISD 24
0840 oomPosi ROLAMENTD MIRANDA CURID, 191 | Hapa | MG e |t
. FLA TEIE083 - SERVICE FURCAFTAD TERE CElHED
Tas0 [ VT O Rec® | BE RECOMPOSIGRD OE | CALGADA 0s0 | aso ESTEVAD AREWS | HICIAD P
FERMANDES, 330 A 105302
FLA TO45TSIG - SERVIED TERA [EHED
Ta03e Odigkiates | DE RECOMPOSIGAD OE | CALGADA 100 | ose |BohEUANETRAGCS vapzes | mician 2 | RS0
i CALGADA - A 035828
FLATB3C86T - SERVIGD GERR 3108120
78033 O nat | oE RECOMPOSIGEODE | ittt o050 | ose | RuasscaramDats [P ODY | o Euoian
AVIMENTO. A 03,0045
FLA TIEG460 - SERVIGD TIDADE | OBFE 305120
Tatz OdNates | DE RECOMPOSIGAD DE | CALGADA 1o | 1on | PUABEEMIPESRO |unvers| mician e |2HOS0H
. - sE | 4 oes0.51
LA TB3054T - SEAVIED E U302
031 Oaimei2024 | bt recomposigio DE | et 080 | o0 | RuAPORTOREAL s | BEEERE | oy 2 |BHOSR02
P4 VIMENTE, A [TEvE
FLA TEGI00T - SERVIEO GER TSi05120
oamsizze FaliDE ESTRADADOS  |SMODDS zet0stz0z
3020 : D& RECOMPOSICRD bE wo | 100 e
00T COMPOSIGRO B | poLamenTo PINTOS, 18 puros | Mk e |
FATENZEd - SERVIED 5 Toi05120
osiosiz0ze FalbsDE CaMPO 2st051202
027 gs | DE RECOMPOSIGRD DE | poy e ns0 050 RUALEDINHA, 07 [ SesbiE | MIckan 24 .
VIMENTD, 5 111838
T THEE433 - SEFTG | CALGADE, T CElE
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(figura 9)
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EMLURE - Empresa de Manutencio e Limpeza Urbana

Sistema ELIP

| Cadastros - Consultas - Relatérios - |

Cédige da Solictagio

Stusgto ( B
Teodasolioacte [ |

CNEI / CPF )

meviadelico [ |kl

- —

Logradoura [ ]
Previs3o de Términe a
Obras em Atraso | |

Cadastrado Via Service [l

75092 Lty Emergencial OBRA INICTADA == | R.A 71531041 - SERVICO DE RECOMPOSICAO DE CALCADA.
o 75090 ‘ﬂ'}gﬁg:" Emargzncial OERA INICIADA S s~ | R.A 71531304 - SERVICO DE RECOMPOSICAG DE PAVIMENTO.
08/05/2024 R.A 71533430 - SERVICO DE RECOMPOSICAD DE CALCADA E
o 75058 Emergencial DBRA INICIADA -
1117117 PAVIMENTO.
08/05/2024 ) [, i
o 79053 et Emergencial OBRA TNICTADA - R.A 71524710 - SERVICO DE RECOMPOSIAO DE PAVIMENTO.
08/05/2024 . e R i
o 73050 ey Emergencial OBRA INICIADA o R.A 71512059 - SERVICO DE RECOMPOSICAO DE CALCADA,
) 73034 05/05/2024 Emergencial OBRA INICIADA mremamees o= | R OA 70457516 - SERVICO DE RECOMPOSICAC DE CALCADA.
05:283:12 ks - . .

(figura 10)
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