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RESUMO

Este estudo analisou como as interven¢des do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
afetaram o sistema prisional brasileiro, com foco no Complexo Prisional do Curado,
concentrando-se nas esferas da saude, do trabalho e da educacdo no contexto
prisional, assim como nas melhorias das condicbes de detengdo apds essa
intervencdo. Adotando uma abordagem qualitativa enriquecida por elementos
quantitativos, a pesquisa utiliza métodos de coleta de dados, como analise
documental, revisédo bibliografica, exame de relatérios do CNJ, analise da legislagéo
pertinente e obtencdo de informagbes especificas sobre o Complexo Prisional do
Curado. Por meio de uma analise detalhada do conteudo e da triangulagdo dos
dados coletados, o estudo busca compreender as estratégias implementadas pelo
CNJ e seus desdobramentos na realidade prisional, particularmente nos desafios
remanescentes relacionados a saude, ao trabalho e a educagao. O escopo deste
trabalho reside na contribuicdo para o aprimoramento das politicas penitenciarias,
com vistas a reinsergao social dos detentos e a promog¢ao de uma sociedade mais
justa e segura, evidenciando os desafios persistentes e as areas demandantes de
intervencao e aprimoramento apds a atuagao do CNJ.

Palavras-chave: Intervengao do CNJ; Curado; Saude; Trabalho; Educacao.
ABSTRACT

This study analyzed how interventions by the National Council of Justice (CNJ)
impacted the Brazilian prison system, focusing on the Curado Prison Complex. It
concentrated on the areas of health, labor, and education within the prison context,
as well as improvements in detention conditions following the intervention. Adopting
a qualitative approach enriched with quantitative elements, the research utilized data
collection methods such as document analysis, literature review, examination of CNJ
reports, analysis of relevant legislation, and obtaining specific information about the
Curado Prison Complex. Through a detailed content analysis and triangulation of the
collected data, the study aimed to understand the strategies implemented by the CNJ
and their implications for prison reality, particularly the ongoing challenges related to
health, labor, and education. The scope of this work lies in contributing to the
improvement of penitentiary policies, with a view to the social reintegration of inmates
and the promotion of a fairer and safer society, highlighting the persistent challenges
and areas requiring intervention and improvement following the CNJ's actions.

' Graduanda em Direito pela UNIBRA. E-mail: rosak1673@gmail.com

2 Graduando em Direito pela UNIBRA. E-mail: luan.matheusjuridico@gmail.com

% Graduanda em Direito pela UNIBRA. E-mail: aliceandrade130@gmail.com

4 Especialista em Direito e professora na UNIBRA. E-mail: eriane.curado@grupounibra.com



2 UNIBRA

Keywords: CNJ intervention; Curado; Health; Work; Education.
1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma analise abrangente da evolugao do sistema penal
brasileiro, desde os primérdios de sua legislagdo até os desafios contemporaneos.
Utilizando referéncias a estudiosos como Rafael Garéfalo, Cesare Lombroso e
Michel Foucault, a analise enfoca a relagao entre poder, controle social e praticas de
justica penal, destacando a transicdo do suplicio a disciplina e o surgimento da
prisdo como mecanismo de correcao comportamental.

A analise historica inclui as mudangas legislativas no Brasil, desde as
Ordenacgdes Filipinas até os dias atuais, e seu impacto no sistema prisional.
Questdes como superlotacido e eficacia das penas de prisdo sao abordadas,
oferecendo uma visdo holistica do estado atual do sistema prisional brasileiro e
propondo solucdes para os desafios enfrentados.

O direito penal intervém para impor normas e punir transgressdes, buscando
restaurar a ordem social. A prisdo, vista por Foucault como um meio de controle da
moralidade social, muitas vezes resulta em tratamento corretivo prejudicial. O
sistema legal distingue entre certo e errado, mas pode perpetuar métodos de
punicdo desumanos e aumentar a criminalidade.

A pena é uma medida aplicada pelo Estado para punir, dissuadir futuros
crimes e reabilitar o infrator. Diferencia-se de sanc¢do penal, sendo uma forma
especifica desta. Atualmente, busca-se considerar a gravidade do delito e a
culpabilidade do infrator, visando punir e reintegrar o individuo a sociedade.

O sistema prisional brasileiro enfrenta graves problemas estruturais, como a
superlotacdo. Dados do InfoPen de 2019 indicam 773.151 pessoas encarceradas,
com 34,7% sendo presos provisorios. Isso coloca o Brasil entre os paises com maior
nimero de detentos sem condenacéo, atras apenas da india.

A superlotagdo prisional compromete os direitos humanos e a seguranga
publica, afetando a qualidade de vida dos detentos e dificultando sua reintegracéo.
O Complexo Prisional do Curado, em Pernambuco, exemplifica essas violagoes,
levando a denuncias a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Desde 2011, a CIDH emitiu medidas cautelares, mas as condicbes nao

melhoraram significativamente. Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF)
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reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro,
determinando medidas estruturais. No entanto, os efeitos praticos dessas medidas
tém sido limitados.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) desempenhou um papel ativo na
tentativa de reformar o sistema prisional. Em 2022, o CNJ determinou a redugao de
70% da superlotagdo no Complexo do Curado, além de outras medidas para
melhorar as condi¢gdes carcerarias.

A pesquisa utiliza uma abordagem hermenéutico-dedutiva, qualitativa com
elementos quantitativos, revisando documentos, graficos, relatérios do CNJ, artigos
cientificos e legislagao pertinente. O objetivo € analisar os efeitos das intervencdes
do CNJ no Complexo do Curado e identificar desafios remanescentes relacionados a
saude, trabalho e educacgao dos detentos.

O artigo contribui para o debate sobre melhores praticas de gestdo do sistema
prisional brasileiro, destacando a necessidade de politicas publicas que abordem
nao apenas a superlotagdo, mas também a melhoria das condi¢gbes de vida e
reintegracdo dos detentos. A pesquisa examina o efeito das intervengdes do CNJ e
propde solucdes para os desafios persistentes, visando um sistema prisional mais
justo, seguro e eficiente.

Finalmente, sdo discutidas as implicagbes mais amplas dessa pesquisa no
contexto da reforma do sistema prisional brasileiro e a importancia do CNJ em
relacdo ao Complexo do Curado. A pesquisa busca fornecer uma visdo geral da

situacao atual e sugerir estratégias para reformas eficazes.
2. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
2.1 A Origem e conceito do sistema prisional moderno

Desde tempos remotos, por volta de 1700 a.C - 280 a.C., as sociedades
antigas, como Egito, Grécia, Pérsia e a Babilonia, utilizavam formas de detencéo
para controlar e reter individuos que infringiam as normas sociais.

Embora ndo houvesse um sistema formal de prisdes na época, o ato de
aprisionar servia principalmente para manter sob custddia os escravos e aqueles

que cometiam faltas, sem aplicar verdadeiramente uma pena definida.
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Com o passar do tempo, a pratica de encarceramento evoluiu para um
sistema mais organizado, onde a privagao da liberdade passou a ser uma medida
publica para garantir a segurancga e os interesses do Estado.

No entanto, as puni¢des continuaram sendo extremamente severas e
desumanas, incluindo métodos como amputacdes, forca e execugdes publicas,
destinadas a servir como um espetaculo e um exemplo intimidativo para a
populacdo. Entretanto, esta situagdo nunca se tornou aceitavel entre os homens,

como destaca Foucault:

[...] assim, ndo havia aceitagdo publica, pelo carater de espetaculo da
execugdao das penas, sendo que as pessoas eram estimuladas e
compelidas a seguir o cortejo até o local do sacrificio, e o preso era
obrigado a proclamar sua culpa, atestar seu crime e a justica de sua
condenacéo. (Foucault, apud Dotti, 1977, p. 58).

Isso evidencia como a punigdo era uma forma de tortura para aqueles que
cometiam crimes, especialmente em um contexto em que ndo havia um cdédigo
formal que regesse as interagdes sociais. Além disso, ndo existia a garantia do
contraditério e do direito a ampla defesa, o que ampliava ainda mais o carater
autoritario desse sistema, no qual predominava o poder dos mais influentes.

Apos a invasdao Napolednica na Corte Portuguesa, em 1815, o Brasil
conquistou sua independéncia, marcando uma nova era para o pais. Com a aboli¢ao
das Ordenacgdes Filipinas em 1830, surgiram mudancgas no sistema legal brasileiro,
incluindo a introdugdo do primeiro cédigo criminal. Isso também trouxe novas
modalidades de prisédo, como a prisao pelo trabalho.

No inicio do século XIX, as primeiras instituicbes prisionais surgiram,
apresentando celas individuais e espacos de trabalho para os detentos. Um marco
desse processo foi a inauguragao da Casa de Corregcédo no Rio de Janeiro, em 6 de
julho de 1850. No entanto, o pais ainda carecia de um codigo penal formal e seguia
as normas das Ordenacdes Filipinas, que incluiam punicdes diversas, como pena de
morte e castigos fisicos.

Com o passar dos anos, o sistema carcerario brasileiro enfrentou desafios
significativos, como a superlotacdo e a ma administragdo das prisbes. Apods
importantes avancos, outra evolugao ocorreu com a implementacado do novo Cadigo
Penal de 1890.

Esse codigo estabeleceu limites para as penas restritivas de liberdade

individual, fixando um maximo de 30 anos de prisao, e introduziu diferentes formas
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de detencdo, como a prisdao disciplinar, prisao celular, prisdo com trabalho
obrigatorio e reclusao.

Um aspecto crucial desse avango foi a abolicdo das penas de morte,
perpétuas e coletivas, representando uma mudanga significativa no sistema penal
brasileiro. No entanto, apesar dessas melhorias, persistiam varias falhas na
aplicagao do sistema prisional.

Ademais, no inicio do século XIX, a pena de prisdo foi percebida como um
método eficaz para reabilitar o infrator. No entanto, nas ultimas décadas, sua eficacia
tem sido questionada devido a falta de resultados positivos.

Como consequéncia, assim como ocorreu com a pena de morte e outras
formas de punigao, a faléncia da pena de prisdo tornou-se inevitavel, pois além de
nao deter a criminalidade, ela perpetua a desumanidade e pode estimular a
reincidéncia delitiva.

No sistema prisional, o direito penal desempenha um papel crucial na
restauracao da ordem social quando os meios de controle estabelecidos pelo Estado
nao sao eficazes para conter violagdes dos direitos dos cidaddos. Quando alguém
comete uma infragdo que viola esses direitos e normas, € necessario impor sangoes
para reduzir conflitos na comunidade.

A punicdo, nesse sentido, deve ter um impacto significativo no infrator,
visando conscientiza-lo sobre a gravidade de sua transgressdo. Assim, o sistema
prisional atua como um mecanismo para aplicar essas sancdes e promover a
ressocializacdo dos infratores, visando a protecao da sociedade e a restauragao da
harmonia social.

Desta forma, analisemos a definigho do Sistema Prisional conforme
apresentada por Foucault:

Esta ideia de aprisionar para corrigir, de conservar a pessoa presa até
que se corrija, essa ideia paradoxal, bizarra, sem fundamento ou
justificagdo alguma ao nivel do comportamento humano tem origem
precisamente nesta pratica. (Foucault, 1996, p. 98)

A prisdo: um quartel um pouco estrito, uma escola sem indulgéncia, uma
oficina sombria, mas levando ao fundo, nada de qualitativamente
diferente. (...) recobriu ao mesmo tempo a privagdo de liberdade e a
transformacéo técnica do individuo. (Foucault, 1997, p. 208).

Uma coisa, com efeito, é clara: a prisdo nao foi primeiro uma privagao de
liberdade a que se teria dado em seguida uma fungdo técnica de
corregao; ela foi desde o inicio uma detengéo legal. (Foucault, 1997, p.
209).
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Portanto, para Foucault, a prisdo era um mecanismo pelo qual se exercia o
controle sobre a moralidade da vida social diaria, representando uma forma pela
qual a prépria sociedade se autorregulava e mantinha a ordem social.

De acordo com o pensamento do filésofo francés, ndo se tratava apenas de
punir menos, mas sim de punir de maneira mais eficaz. Isso implicava em aplicar
puni¢des de forma mais branda, porém de maneira mais abrangente e proporcional.
As prisdes, em sua dindmica continua, refletem o resultado desse tratamento
correcional, que, em muitos casos, se revela destrutivo.

Assim, com o objetivo de modificar o comportamento criminoso, o infrator é
detido com a finalidade de corregao, reabilitacdo ou, em alguns casos extremos,
eliminagao.

Diante desse quadro, o autor argumenta que o sistema juridico utiliza
mecanismos de normalizagao para discernir entre o considerado certo e errado, o
que acaba perpetuando métodos de punigcdo desumanos. Esses procedimentos
contribuem para uma espiral de aumento da criminalidade nas estruturas juridicas.

Segundo o renomado estudioso de direito penal, Guilherme Nucci, em sua

obra, preceitua o seguinte:

A privagdo da liberdade, tolhendo-se o direito de ir e vir, através do
recolhimento da pessoa humana ao carcere. Nao se distingue, nesse
conceito, a prisdo provisoéria, enquanto se aguarda o deslinde da instrugédo
criminal, daquela que resulta de cumprimento de pena. Enquanto o Cédigo
Penal regula a prisdo proveniente de condenagao, estabelecendo as suas
espécies, forma de cumprimento e regime de abrigo do condenado, o
Cddigo de Processo Penal cuida da prisdo cautelar e provisoria, destinada
unicamente a vigorar, enquanto necessario, até o transito em julgado da
decisao condenatéria. (Nucci, 2024, p. 606).

Assim, de acordo com Nucci, a prisdo pode ser compreendida literalmente
como o ato de privar alguém de sua liberdade, restringindo sua capacidade de
exercer seus direitos e deveres como cidadao. Nesse sentido, trata-se da restricao

imposta pelo Estado sobre o direito fundamental de liberdade.
2.2 Caracteristicas Marcantes do Sistema Prisional Brasileiro

A situacdo da populacdo carceraria brasileira, com especial atencdo ao
nuamero significativo de presos provisérios, demanda uma abordagem aprofundada e
fundamentada. Conforme apontado pelos dados do Sistema Integrado de

Informacgdes Penitenciarias (InfoPen), até o ano de 2019, o Brasil contava com um
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total de 773.151 individuos privados de liberdade, distribuidos entre os diversos
regimes penitenciarios.

Um aspecto particularmente preocupante dessas estatisticas & a expressiva
propor¢gdo de detentos que aguardam julgamento: 268.438, correspondendo a
34,7% da populagao carceraria nacional.

Esses numeros evidenciam uma realidade alarmante, situando o Brasil em
uma posic¢ao delicada quando comparado a outros paises. Um exemplo notério é a
india, que ultrapassa o indice brasileiro, contando com mais de 323 mil pessoas
detidas sem julgamento, o que representa 69,4% do total de 466 mil presos,
conforme dados publicos do World Prison Brief.

Outrossim, é evidente que o Brasil supera a média global em termos de
proporcao de presos por habitante. Conforme relatério do CNJ de 2022, o estado de
Pernambuco registra a 8% maior taxa de encarceramento do pais (513,8 pessoas
presas a cada 100 mil habitantes).

A alta incidéncia de prisGes provisorias suscita uma seérie de questdes cruciais
acerca do funcionamento do sistema judiciario e penal brasileiro. Primeiramente, ela
levanta questionamentos sobre a efetividade e eficiéncia do sistema judicial em lidar
com os processos de forma agil e oportuna.

A morosidade dos tramites legais pode resultar em longos periodos de
detengdo para aqueles que aguardam julgamento, muitas vezes em condigdes
adversas nas unidades prisionais.

Além disso, a predominancia de presos provisoérios sublinha a necessidade
premente de politicas que abordem as raizes desse fendbmeno, como acesso
desigual a justica, caréncias no sistema de assisténcia juridica e questdes
socioeconémicas que afetam a capacidade dos individuos de garantir uma
representacao legal adequada.

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e organizagdes da sociedade civil, essa crise no sistema
prisional estd relacionada a uma série de fatores que védo além do aumento da
criminalidade.

Conforme os dados destacados em um artigo juridico de 2020, um aspecto

crucial para entender a politica anti-drogas como um dos principais catalisadores da

10
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crise no Sistema Prisional € a mudanga significativa ocorrida apos a implementagao
da nova Lei de Drogas 11.343/2006.

Antes dessa lei, o niumero de presos por trafico de drogas no Brasil era de
aproximadamente 47 mil. No entanto, esse numero aumentou consideravelmente
para 138 mil apos a implementagdo da nova legislagdo, o que equivale a um em
cada quatro detentos.

Essa tendéncia € ainda mais preocupante quando observamos o impacto
sobre as mulheres encarceradas, com 64% delas envolvidas em casos relacionados
ao trafico de drogas. Esses dados evidenciam a necessidade de uma anadlise
aprofundada das politicas de combate as drogas e seu impacto no sistema prisional
brasileiro.

E amplamente reconhecido que a prisdo proviséria aplica-se de forma
generalizada, muitas vezes antecipando a execugao da pena e se tornando mais
comum do que excepcional. Intervengcbes para modificar esse cenario tém o
potencial de melhorar a situagdo do sistema carcerario, pois parte dos detidos
poderia ser liberada.

Uma medida eficaz para mitigar esse problema é a implementagdo das
audiéncias de custddia, que garantem ao preso em flagrante o acesso a um juiz em
até 24 horas apds a prisdo. Durante essa audiéncia, o juiz analisa o caso e decide
sobre a necessidade de manter a prisao.

A adoc¢ao das audiéncias de custddia resultou em uma reducgao para 53% do
nivel de prisdes provisorias apds flagrante na cidade de Sdo Paulo, conforme dados
do CNJ, conforme descrito no boletim juridico de 2020.

Diante da complexa realidade exposta, € evidente que a questdo da
populagdo carceraria brasileira, com especial destaque para o numero significativo
de presos provisorios, demanda uma analise profunda e fundamentada. Os dados
do InfoPen revelam uma situagdo alarmante, com mais de um tergco da populagao
carceraria nacional aguardando julgamento, colocando o Brasil em uma posicéo
delicada em comparagéo com outros paises, como a india.

Além disso, o pais supera a média global em termos de proporg¢ao de presos
por habitante, o que levanta questionamentos sobre a eficiéncia do sistema judicial

em lidar com os processos de forma agil e oportuna.

11
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A predominancia de prisdes provisérias também aponta para a necessidade
urgente de politicas que abordem as causas desse fendmeno, incluindo
desigualdades no acesso a justica e questdes socioecondmicas que impactam a
capacidade dos individuos de garantir uma representagao legal adequada.

Diante desse contexto, € fundamental que politicas publicas e reformas
legislativas sejam implementadas de forma a garantir o respeito aos direitos
humanos dos detentos, promover uma justica mais eficiente e equitativa, e buscar

solugdes para os desafios estruturais que afetam o sistema prisional do pais.
2.2.1 O Complexo Prisional do Curado: Breve Historico

O Complexo Prisional do Curado foi inaugurado no dia 6 de margo de 1979,
com a denominagdo inicial de Presidio do Recife, localizado na Zona Oeste da
Cidade do Recife, situado em uma area que é preponderantemente residencial. Em
03 de setembro de 1980, através do Decreto n° 6.685, foi modificado seu nome para
Presidio Professor Anibal Bruno.

Segundo a Secretaria Executiva de Ressocializag&o, no dia 7 de fevereiro de
2012, apés a superlotacéo foi estabelecida a divisdo do Presidio Professor Anibal
Bruno em trés unidades distintas, sendo o Presidio Juiz Antbnio Luiz Lins de Barros
(PJALLB), aqueles com dois ou trés processos no Presidio Aspirante Marcelo
Francisco de Araujo (PAMFA), e reeducandos com mais de quatro processos ficaram
no Presidio Frei Damido de Bonzzano (PFDB), todas com administragdo prépria,
totalizando um investimento de 26 milhdes de reais.

Conforme foi informado a Procuradoria da Republica em Pernambuco, apesar
da persisténcia da superlotagdo, essa medida teria proporcionado um maior controle
sobre os presos com a implantacdo da classificacdo carceraria, separando os
reeducandos nos estabelecimentos prisionais de acordo com o numero de
processos de cada um.

Com a formacédo do Complexo Prisional do Curado, os detentos com até um
processo passaram a serem encarcerados no Presidio Juiz Anténio Luiz Lins de
Barros (PJALLB), aqueles com dois ou trés processos no Presidio Aspirante Marcelo
Francisco de Araujo (PAMFA), e reeducandos com mais de quatro processos ficaram

no Presidio Frei Dami&o de Bonzzano (PFDB).
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O Conselho Nacional de Justiga, através de relatério, informou que em 2014 a
populacao carceraria do Complexo, correspondia a 22,56% da soma do Estado de
Pernambuco. Distribuidos entre seus trés presidios, perfazia o total de 6.862 (seis
mil oitocentos e sessenta e dois) reeducandos.

Segundo dados oficiais do Departamento Penitenciario Nacional relativos a
dezembro de 2021, as unidades do Complexo seguiam em situacdo de
superlotacéo.

O Presidio ASP Marcelo Francisco de Araujo (PAMFA) tinha 2.066 pessoas
para uma capacidade de 480 vagas (taxa de ocupacgao de 430,4%); o Presidio Frei
Damido Bozzano (PFDB) registrava ocupacado de 445,5% (com 2.027 pessoas
custodiadas em 455 vagas) e, por fim, o Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barros
(PJALLB), registra 288,7% de ocupagdo (com 2.604 pessoas custodiadas na
unidade, que conta com 902 vagas). Além disso, esse Complexo Prisional ja foi
considerado um dos mais violentos do Brasil, inclusive, pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Para exemplificar essa realidade, € pertinente transcrever relato da rebelido

que ocorreu na data de 20 de janeiro de 2015:

Durante uma rebelido no Presidio Juiz Antbnio Luiz Lins de Barros
(PJALLB), os detentos reivindicaram dificuldades de acesso a justica,
morosidade nos processos judiciais, melhores condi¢des alimentares e
tratamento humano durante as visitas familiares, além do afastamento do
juiz titular da 12 Vara de Execugdes Penais. Durante o tumulto, uma detenta
travesti foi feita refém e ameacada de decapitagcdo, sendo posteriormente
liberada com ferimentos graves. Partes do corpo de um detento foram
jogadas na frente do portdo de acesso, revelando a violéncia extrema
durante a rebelido. Segmentos vulneraveis, como LGBTTs, idosos e
pessoas com deficiéncia, enfrentam condi¢des ainda mais precarias durante
esses eventos. A unidade prisional foi gravemente danificada, resultando
em um cenario de destruicdo e abalando emocionalmente os funcionarios. A
escassez de agentes de seguranga penitenciaria exacerbou a situagao, com
uma média de um agente para cada 300 presos. (Freire, 2017, pag.63).

Diante desse relato, evidencia-se o grande risco que € a superlotagao
carceraria, ndo somente para os proprios presos, que cumprem suas penas em
situagdes deprimentes, como também para os funcionarios encarregados da sua
vigilancia, pois o sistema penitenciario transforma-se em um verdadeiro barril de
polvora, pronto a explodir a qualquer momento. E, consequentemente, torna-se um
grande risco até mesmo para os moradores que residem préximo do Complexo.

ApOs a realizagdo de um mutirdo carcerario conduzido pelo Conselho

Nacional de Justica (CNJ) em 2014, um diagnéstico da situagao foi elaborado para
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orientar politicas que visem mitigar graves violagdes aos direitos humanos dos
detentos. Este diagndstico envolveu o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas (DMF), bem como as autoridades locais do Poder Executivo,

Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensorias Publicas Estadual e Federal.

A falta de investimento, demora no julgamento processual e a manutengao
da prisdo de pessoas que cometeram pequenos delitos, transformam as
casas prisionais em verdadeiros depositos de pessoas que vivem
amontoadas de forma indigna, com total desrespeito a seus direitos
humanos basicos (...).

As inspegobes realizadas durante o mutirdo do CNJ confirmaram as alegagdes
de amplas violagbes aos direitos humanos, conforme garantidos pela Constituicao
Federal e pela Lei de Execugdes Penais. O relatério resultante, composto por 30
paginas, destacou graves deficiéncias estruturais nos estabelecimentos prisionais,
incluindo fios elétricos expostos, esgoto ao ar livre, vazamentos, paredes danificadas
e falta de condigbes minimas de higiene.

Quanto a seguranga nas unidades prisionais, ela foi considerada precaria,
pois 0s agentes penitenciarios e outros representantes do Estado ndo tém acesso
pleno aos pavilhdes, que permanecem sob controle absoluto dos detentos. Isso
favorece o comércio clandestino de drogas, armas e até mesmo de alimentos,
indicando uma clara circulagao de dinheiro dentro das prisdes.

Em setembro de 2015, ocorreu um incidente amplamente divulgado pela
midia, que evidenciou uma das consequéncias negativas enfrentadas pela
populacdo vizinha ao Complexo, destacando a ineficacia de conter a violéncia por
meio de muralhas ou barreiras fisicas.

Esse evento ressaltou a urgéncia de medidas alternativas eficazes de
pacificacdo social, em razdo de um sistema carcerario repleto de incongruéncias,
incluindo o fato de se configurar crescente e falido ao mesmo tempo.

Em 25 de marco de 2024, a Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) anunciou o langamento do 15° Ciclo de Levantamento de Informacgdes
Penitenciarias do Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN), com dados
referentes ao segundo semestre de 2023. Este relatorio revela uma série de
tendéncias significativas no sistema prisional brasileiro.

Um dos aspectos mais notaveis é o aumento de 2,3% na oferta de vagas no

sistema prisional, indicando um esfor¢o para lidar com a demanda crescente por

14



2 UNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIROQ

espacgo nas unidades penitenciarias. Além disso, houve um aumento de 6,91% no
numero de pessoas presas envolvidas em atividades laborais, sugerindo uma
possivel énfase na reabilitagdo e na reintegragao social dos detentos.

Outro destaque importante € o impressionante aumento de 56,33% nas
atividades educacionais oferecidas, comparado ao mesmo periodo do ano anterior.
Esse aumento sugere um reconhecimento crescente da importancia da educagao
como ferramenta de ressocializacao e redugao da reincidéncia criminal.

O relatério também revela que o numero total de custodiados no Brasil
aumentou, com 650.822 detentos em celas fisicas e 201.188 em prisdo domiciliar.
Essa distingdo entre os detentos em celas fisicas e aqueles em prisdao domiciliar
oferece uma visao mais detalhada da composicao da populagao carceraria.

E interessante notar que houve um aumento na quantidade de presos em
monitoramento eletronico, passando de 92.894 em junho de 2023 para 100.755 em
dezembro do mesmo ano. Isso representa 65,63% da capacidade contratada de
equipamentos de monitoramento eletrénico, que é de 153.509.

Essa analise evidencia uma preocupante tendéncia, na qual a prisdo de
individuos néo esta sendo efetiva para inseri-los nos mecanismos de tutela estatal,

mas sim predominantemente para subjuga-los ao controle de outros detentos.
3. AS INTERVENCOES SOFRIDAS PELO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

3.1 As Interveng¢ées Internacionais Pela Comissao e Corte Interamericanas de

Direitos Humanos no Complexo do Curado

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é constituida por sete
juizes nacionais dos Estados-membros da Organizagcdo dos Estados Americanos
(OEA). Sua competéncia inclui receber e processar denuncias em casos individuais
de violagao de direitos humanos.

No entanto, a CIDH s6 pode considerar tais conflitos apds a conclusdo do
processo delineado nos artigos 48 a 50 do Pacto que rege o funcionamento da
Comissao Interamericana, que ocorre quando recebe uma comunicacao ou peticao.

Situada na capital da Costa Rica, a estrutura e o funcionamento da Corte sao
regidos pelo Tratado de S&o José, assinado em 1969 e promulgado no Brasil pelo
Decreto 678, de 06/11/1992, o mesmo ano em que foi ratificado pelo pais. (Portela,
2014, p. 943-944).
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O Pacto de Sao José, em 1988, teve disposi¢cbes regulamentadas pelo
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos relativos aos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, conhecido como Protocolo de San
Salvador, promulgado no Brasil em 30 de dezembro 1999, através do Decreto n°
3.321.

O Protocolo de San Salvador reconheceu as diferentes dimensdes dos
direitos humanos como um todo indissoluvel, considerando a intima relagcédo entre a
vigéncia dos direitos econdémicos, sociais e culturais e a dos direitos civis e politicos.

Isso porque as diversas categorias de direitos tém suas bases no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, exigindo protecédo e promogao
continuas para garantir sua plena vigéncia, sem que a violagdo de uns possa ser
justificada em detrimento da realizagao de outros.

Diante da inércia do Estado Brasileiro em adotar medidas adequadas, a
Comissao-IDH, apdés um periodo de trés anos, encaminhou o caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), destacando o alarmante indice de
Obitos violentos (registrando 55 mortes entre os anos de 2008 e 2013, sendo 6
ocorridas somente em 2013), os relatos de praticas de tortura e violéncia sexual, as
condicbes degradantes resultantes da superlotagédo, a extrema insalubridade, a
escassez de acesso a agua potavel, as condi¢cdes precarias de encarceramento e a
deficiéncia no acesso aos servigos de saude.

A CIDH requisitou em 31 de margo de 2014 a intervencédo da CIDH por meio
de medidas provisorias.

Sendo a primeira Resolugdo outorgada em 22 de maio de 2014, ordenando
que o Estado brasileiro implementasse “imediatamente todas as medidas
necessarias para garantir eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as
pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado, bem como de qualquer
individuo presente nesta instituigao, incluindo agentes penitenciarios, funcionarios e
visitantes”.

Além disso, determinou que fossem tomadas medidas de curto prazo para:

a) elaborar e implementar um plano de emergéncia em relagéo a atengao
médica, em particular, aos reclusos portadores de doengas contagiosas, e
tomar medidas para evitar a propagacado destas doencas; b) elaborar e
implementar um plano de urgéncia para reduzir a situagdo de superlotagédo
e superpopulagdo no Complexo de Curado; c) eliminar a presenca de armas
de qualquer tipo dentro do referido Complexo; d) assegurar as condi¢des de
seguranga e de respeito a vida e a integridade pessoal de todos os internos,
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funcionarios e visitantes do Complexo do Curado, e €) eliminar a pratica de
revistas humilhantes que afetem a intimidade e a dignidade dos visitantes.
(Justiga, 2023, pag. 6).

A segunda resolucdo foi divulgada em 7 de outubro de 2015. A Corte
conduziu uma analise das informacgdes fornecidas pelo Estado, pelos requerentes e
pela CIDH.

O foco recaiu sobre a presencga de violéncia e inseguranga no Complexo,
evidenciando a superlotagédo, a existéncia de armas, e as deficiéncias nas medidas
de seguranca e na protegdo da vida e integridade pessoal dos detentos, dos
funcionarios e dos visitantes. Ademais, acrescentou a questao da infraestrutura e
dos grupos vulneraveis (comunidade LGBTI+ e deficientes fisicos) e o
monitoramento das medidas provisdrias relacionadas ao referido Complexo.

Considerando os relatorios dos requerentes, que indicavam a persisténcia de
situacoes de violéncia extrema no Complexo, a Corte emitiu a terceira Resolugdo em
18 de novembro de 2015, expandindo as medidas provisorias e enfatizando a
necessidade de protecdo para os representantes do caso, em especial a
representante do Servico Ecuménico de Militancia nas Prisdes (SEMPRI) e
beneficiaria Wilma Mello.

Em 08 de junho de 2016, o Complexo Prisional do Curado foi sujeito a
primeira inspecao por parte de juizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) no Brasil.

Tal vistoria foi desencadeada por uma série de denuncias inicialmente
encaminhadas a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, entre junho e julho
de 2011, por organizagbes como a Pastoral Carceraria, o Servigo Ecuménico de
Militdncia nas Prisbes (SEMPRI), a ONG Justica Global e a Clinica Internacional de
Direitos Humanos da Universidade de Harvard.

Essas denuncias recomendavam medidas nao vinculativas para o Estado
Brasileiro proceder com as corregdes necessarias em meio a diversas violagdes aos
direitos humanos.

1. Adotar todas as medidas necessarias para proteger a vida, integridade
pessoal e saude das pessoas privadas de liberdade no Presidio Professor
Anibal Bruno na cidade de Recife, Estado de Pernambuco; 2. Adotar as
medidas necessarias para aumentar o pessoal de seguranga do Presidio
Professor Anibal Bruno e garantir que sejam os agentes das forgas de
seguranga do Estado os encarregados das fungbes de seguranga interna,
eliminando i sistema dos chamados “chaveiros” e assegurando que nao lhes
sejam conferidas as pessoas privadas de liberdade fungdes disciplinares, de
controle ou de segurancga; 3. Assegurar o provimento de uma atengao
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medica adequada aos beneficiarios, oferecendo atendimento médico que
permita a protecado da vida e da saude dos beneficiarios; 4. Adotar todas as
medidas necessarias para evitar a transmissdo de doengas contagiosas
dentro do Presidio Professor Anibal Bruno, inclusive através de uma
reducdo substantiva da superpopulacdo das pessoas ali privadas de
liberdade; 5. Adotar estas medidas em consulta com os representantes dos
beneficiarios; 6. Informar sobre as agdes adotadas afim de diminuir a
situagdo de superpopulagao verificada no Presidio Professor Anibal Bruno.

Como desdobramento, foi apresentado o relatério do Mecanismo Nacional de
Prevengcdo e Combate a Tortura (MNPCT) em 6 de julho de 2016. Conforme
delineado pela Corte em sua quarta Resolugdo de 23 de novembro de 2016, o
mencionado relatério concluiu que as “medidas indispensaveis para salvaguardar a
vida e a integridade das pessoas privadas de liberdade” ndo foram implementadas e
que a resposta do Estado ndo correspondeu a iminéncia e urgéncia exigidas por
situagbes criticas e extremas de violéncia, especialmente no que tange ao
monitoramento da execugao das penas e a garantia dos direitos dos detentos.

A quinta Resolugao, datada de 13 de fevereiro de 2017, ndo apenas abordou
o caso do Complexo Penitenciario do Curado, mas também tratou da Unidade de
Internacdo Socioeducativa do Espirito Santo, do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas e do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Nessa resolugéo, foi
solicitado ao Estado Brasileiro que respondesse a um questionario detalhado, a fim
de fornecer informacgdes especificas sobre o sistema penitenciario nacional.

Na resolucao datada de 15 de novembro de 2017, a Corte determinou que o

Estado adotasse, de maneira indispensavel, as seguintes medidas a curto prazo:

i. ajustar as condigbes do Complexo de Curado as normas internacionais e
nacionais de protecdo dos direitos humanos aplicaveis a matéria; ii.
desenvolver as agdes determinadas no Plano de Contingéncia para diminuir
a superlotacdo e a superpopulacdo; iii. continuar a implementacdo de
medidas urgentes e sustentaveis para impedir a presenca de qualquer tipo
de arma, objeto ou substancia proibidas em poder dos internos dentro do
Complexo, o que inclui a investigagdo, com a devida diligéncia, e a
respectiva desarticulagao das estruturas criminosas que facilitam essas
circunstancias; iv. elaborar um plano de reformas no Complexo de Curado,
destinado a reduzir os problemas estruturais das unidades e a melhorar as
condi¢cdes de detengdo; v. concluir o procedimento para a contratagdo de
pessoal (inclusive defensores publicos e guardas de seguranga), em
numero suficiente para atender a proporgéo prevista em normas do CNPCP,
e garantir a seguranca e a ordem, por meio de funcionarios do Estado,
eliminando por completo a figura dos “chaveiros” nas diferentes unidades
penitencidrias do Complexo; vi. adotar medidas especificas para proteger a
integridade pessoal, a saude e a vida de grupos em situacdo de
vulnerabilidade, tais como as pessoas com deficiéncia e a populacdo
LGBTI; e vii. permitir o trabalho de monitoramento por parte dos
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Representantes e sua entrada na prisdo sem restricbes indevidas ou
injustificadas.

A sexta Resolugdo, datada de 28 de novembro de 2018, realizou uma analise
continua de todas as instituicbes mencionadas, trazendo dados alarmantes e
preocupantes sobre a superlotacdo e a superpopulagdo, evidenciando uma
densidade que ultrapassava 200%. Nesta resolugdo, foram delineadas medidas de
natureza geral, bem como concedida uma medida especifica, conhecida como
‘cOmputo em dobro”, e proibida a entrada de novos reclusos nas unidades
prisionais. Reduz-se, de modo substancial, a execu¢do da pena em 50%,
embasando-se na sua inerente antijuridicidade.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ressalta que, de forma geral, a
contagem em dobro da pena deve ser aplicada a todos os detentos do Complexo
Penitenciario do Curado. No entanto, essa medida é excepcionada para aqueles que
sdo suspeitos ou condenados por crimes contra a vida, integridade fisica ou de
natureza sexual.

Nesses casos, é necessaria a realizagdo de um exame ou pericia
criminoldgica para determinar a aplicagdo do instituto, com base em um prognéstico
de conduta elaborado por uma equipe multidisciplinar composta por pelo menos trés
peritos, especialmente psicologos e assistentes sociais (regra especifica).

E relevante destacar que a aplicacdo da contagem em dobro foi determinada
no caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, e em ambos os casos, a Corte
Interamericana concedeu ao Estado brasileiro um prazo de seis meses para
implementar essa medida.

Além disso, a implementacdo dessa medida especifica teve repercussdes
significativas no ordenamento juridico interno, demandando uma analise detalhada e
sujeita a criticas.

A sétima Resolugao foi emitida em 20 de abril de 2021, da mesma forma que
a quinta Resolugdo, abordou todos os quatro casos em analise na CIDH
relacionados ao Brasil e ao sistema penitenciario, solicitando informacgdes
especificas por meio de um questionario sobre a situagdo da pandemia de

coronavirus nas unidades prisionais.
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3.2 A intervengao do Supremo Tribunal Federal no Sistema Prisional Brasileiro

Inicialmente, é essencial analisar o conceito de harmonia entre os poderes da
Republica. A harmonia, conforme delineada na Constituicdo Federal de 1988, nao
implica em uma né&o intervencdo absoluta entre os poderes. Quando algum dos
poderes utiliza indevidamente os privilégios conferidos pela Constituicdo Federal, é
incumbéncia dos demais poderes intervir, configurando o sistema de “checks and
balances’.

Diante do paragrafo anteriormente citado, de maneira geral, o Poder Judiciario
nao costuma intervir nos demais poderes. Contudo, em determinadas
circunstancias, torna-se necessario adotar uma postura mais ativa por parte do
Poder Judiciario, como é o caso do sistema carcerario no Brasil.

No contexto da continua e grave violagdo dos direitos e garantias
fundamentais dos detentos nos presidios brasileiros, o Supremo Tribunal Federal,
por meio de medida cautelar na ADPF 347/DF, estabeleceu um prazo definido para a
realizagcao das audiéncias de custddia, com o intuito de remediar a situagao cadtica
observada nos presidios.

Observa-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal assume o papel de um
verdadeiro guardido da Constituicdo Federal, que assegura a dignidade da pessoa
humana, a humanizagao das penas e, sobretudo, a separacédo e a harmonia entre os
poderes. E sabido que a harmonia ndo implica em uma garantia de n3o intervengéo
absoluta entre os poderes.

Portanto, a intervencao direta do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347/DF
no ambito do Poder Executivo, longe de violar a separagdo de poderes, busca
garantir a dignidade da pessoa humana, principio central de nosso ordenamento

juridico.
3.2.1 O Estado de Coisa Inconstitucional

O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional é delineado através da
analise de situagdes de fato concretas, cuja violagao, extensado e visibilidade se
tornam facilmente perceptiveis pela sociedade em geral.

O Estado de Coisas Inconstitucional refere-se a uma situagdo em que a
omissao do Estado resulta em uma violagdo em larga escala, continua e duradoura

dos direitos fundamentais.
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O termo Estado de Coisas Inconstitucional, que se originou na Colémbia apds
uma decisdo da Corte Constitucional, surgiu em resposta a violagao sistematica e
massiva dos direitos previdenciarios e de saude dos professores municipais. Esse
conceito tem suas raizes nos structural remedies dos Estados Unidos.

O primeiro caso registrado envolveu 45 professores cujos direitos
previdenciarios foram negados pelas autoridades locais, apesar de contribuirem
regularmente para um fundo social. A situagdo afetava cerca de 80% dos
professores municipais, caracterizando uma violagdo ampla e continua dos direitos
fundamentais.

A Corte Constitucional Colombiana declarou o Estado de Coisas
Inconstitucional e ordenou aos municipios em situagcdo semelhante que corrigissem
a inconstitucionalidade em prazo razoavel.

Adicionalmente, em outro caso referente ao sistema prisional colombiano, a
superlotacdo das prisdes resultou em violéncia e dificultou a ressocializagdo dos
detentos, sendo considerada uma violagdo generalizada. A Corte determinou a
implementagdo de medidas corretivas, incluindo o planejamento da construgéo e
reparacao de presidios, dentro de um prazo determinado.

Consoante os conceitos apresentados anteriormente, o Estado de Coisas
Inconstitucional emerge como uma medida de carater excepcional que busca
proteger os direitos fundamentais do individuo quando estes séo sistematicamente
violados devido & negligéncia do poder publico. E evidente, portanto, que essa
medida pretende principal salvaguardar a dignidade da pessoa humana.

A declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Judiciario ocorre
quando ha uma violagdo em larga escala, persistente e continua dos direitos
fundamentais devido a inagdo do Estado. Antes de proferir tal declaracdo, a Corte
Constitucional realiza uma avaliagdo da improvavel capacidade do governo de
reverter essa situacdo adversa em relagao ao sistema de direitos fundamentais, a
menos que haja uma intervencao judicial abrangente.

Portanto, é necessario que os seguintes requisitos sejam atendidos: uma
violagdo em massa dos direitos fundamentais, a continuidade dessa violagdo ao
longo do tempo e a auséncia de medidas efetivas para cessar essa violagdo em
larga escala e permanente. Além disso, € necessario verificar a improbabilidade de

cessacgao desse quadro degradante.
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Diante dos requisitos mencionados, fica evidente a natureza excepcional
dessa medida. A declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional representa uma
intervencao significativa do Poder Judiciario nas politicas publicas do Executivo,
colocando em risco a harmonia entre os poderes. Essa interferéncia direta de um
poder sobre o outro viola o principio da separacao dos poderes, amplamente aceito
e aplicado na maioria dos paises.

Embora o Estado de Coisas Inconstitucional seja objeto de criticas por parte
de uma parcela da doutrina devido a possibilidade de violagdo dos principios da
separacao e da harmonia dos poderes, € importante ressaltar que os direitos e
garantias fundamentais ndo sao absolutos e podem ser limitados, desde que sejam
respeitados os principios da proporcionalidade e da teoria dos limites. Essa teoria
estabelece que um direito fundamental ndo pode ser limitado a ponto de perder sua
esséncia ou eliminar sua protegéo essencial.

No caso do Estado de Coisas Inconstitucional, a intervencdo do Poder
Judiciario sobre os outros poderes nao parece ser arbitraria ou desproporcional. A
omissao dos demais poderes diante das graves violagdes dos direitos fundamentais

evidencia de maneira suficiente a necessidade de intervengao judicial.
3.2.2. A arguicao de preceito n. 437

Na decisdo que julgou a ADPF n. 347, em seu relatério, foi destacado que o
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) ndo deve ser entendido como uma
intervencao autoritaria que promove medidas opressivas. Pelo contrario, o Supremo
considera esse instituto como uma intervencéo judicial por meio de ordens flexiveis.

Essas ordens sdao fundamentadas no dialogo e na cooperagdo entre os
diferentes Poderes estatais, permitindo ao Governo e ao legislador formular planos
de acao para superar o "estado de coisa inconstitucional”.

A Corte Constitucional colombiana, em sua decisdo T 025/2004, elaborou
uma sistematizagdo de seis fatores comumente considerados para determinar se

uma determinada situacéo factual configura um Estado de Coisas Inconstitucional:

1. violagao massiva e generalizada de varios direitos constitucionais, capaz
de afetar um numero significativo de pessoas; 2. prolongada omissao das
autoridades no cumprimento de suas obriga¢des para garantir os direitos; 3.
adocao de praticas inconstitucionais a gerar, por exemplo, a necessidade de
sempre ter que se buscar a tutela judicial para a obtengéo do direito; 4. a
ndo adocdo de medidas legislativas, administrativas e orgamentarias
necessarias para evitar a violagdo de direitos; 5. a existéncia de um
problema social cuja solugdo depende da intervengao de varias entidades,
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da adogdo de um conjunto complexo e coordenado de agdes e da
disponibilizagdo de recursos adicionais consideraveis; 6. a possibilidade de
um congestionamento do sistema judicial, caso ocorra uma procura massiva
pela protegao juridica.

Na ADPF n° 347, o Supremo Tribunal Federal (STF) estabelece os

pressupostos do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) de forma

consideravelmente mais restrita:

| - Situagao de violagdo generalizada de direitos fundamentais; Il - Inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar
a situacao; Il - A superacao das transgressodes exigir a atuagdo ndo apenas

de um 6rgao, e sim de uma pluralidade de autoridades.

Cumpre destacar que a decretacdo de Estado de Coisas Inconstitucional
exige a ocorréncia ou observacao de cada um dos elementos enunciados acima de
forma simultanea. Posto de outro modo a ocorréncia de todos os elementos, em
conjunto e de forma integrada, definem e informam o Estado de Coisas
Inconstitucionais. A simples definicdo do conceito de Estado de Coisas
Inconstitucional ndo representa uma inovagao significativa no campo do direito
constitucional.

O que realmente torna esse instituto relevante e significativo s&o as
consequéncias decorrentes do seu reconhecimento, declaragao e decretagao pela
Corte Constitucional: a imposicdo de comandos, determinagbes e obrigacdes
concretas e especificas tanto para o Poder Executivo quanto para o Legislativo.

As ordens emanadas da Corte Constitucional, apos o reconhecimento do ECI,
nao se limitam a simples recomendagdes, mas consistem em um conjunto de regras
abrangentes destinadas a diversos 6rgaos publicos de diferentes esferas, formando
assim um plano estratégico coordenado para erradicar a causa ou origem da
violagédo dos direitos fundamentais. Essa postura ativa e interventiva, em contraste
com a tradicional passividade, € o que distingue e caracteriza esse instituto.

A possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario nos demais poderes é o
que revela a importancia e relevancia do Estado de Coisas Inconstitucional no
ambito do Direito Constitucional, ainda que isso possa ser considerado uma violagao
37 evidente do Principio da Separag¢ao de Poderes, que € o alicerce do Estado
Democratico de Direito.

A resolugdo do quadro de inconstitucionalidades nao pode depender
exclusivamente da vontade politica de um unico érgao ou poder, sendo necessarios

"remédios estruturais" para tal.
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No contexto do sistema carcerario brasileiro, as condigbes degradantes e a
superpopulagdo carceraria aumentam significativamente o potencial de demandas
judiciais por parte dos presos, motivadas pelas instalagbes precarias e pelas
condi¢cbes desumanas.

Diante dessas circunstancias, as medidas a serem adotadas devem buscar
minimizar os custos adicionais para as autoridades publicas, ao mesmo tempo, em
que atendem aos pressupostos estabelecidos.

Nesse sentido, o sistema carcerario brasileiro pode ser caracterizado como
um Estado de Coisas Inconstitucional, evidenciando uma violagdo massiva,
estrutural e generalizada dos direitos fundamentais.

Inspirada pela Corte Constitucional Colombiana, a abordagem do Estado de
Coisas Inconstitucional visa solucionar esses problemas por meio da implementacao
de medidas abrangentes e multifocais, direcionadas as graves situagbes de
inconstitucionalidades, especialmente aquelas que afetam grupos vulneraveis devido
a omissao e inércia do Poder Publico. Paises como Argentina, Estados Unidos,
india, Africa do Sul e Canada adotam a tese do Estado de Coisas Inconstitucional.

No Brasil, durante a sessao plenaria do Supremo Tribunal Federal em 9 de
setembro de 2015, ao analisar a medida cautelar na ADPF n.347/DF apresentada
pelo PSOL em resposta a crise do Sistema Penitenciario Brasileiro, o STF
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional e julgou imediatamente em carater

liminar. Essa deciséo destacou as seguintes proposicoes:

I- Proibicdo do Poder Executivo de contingenciar os valores disponiveis no
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN. A decisdo determinou que a
Unido libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para
utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar
novos contingenciamentos; IlI- Determinacdo aos Juizes e Tribunais que
passem a realizar audiéncias de custddia para viabilizar o comparecimento
do preso perante a autoridade judiciaria, no prazo de até 24 horas do
momento da prisao.

Essa decisdo gerou preocupagdes doutrinarias significativas, especialmente
entre os mais conservadores, que a contestam e a veem como uma possivel
interferéncia excessiva do Poder Judiciario, representado pelo STF. Alguns
chegaram a sugerir que isso poderia levar a uma situagdo cadtica, onde a propria
Constituicdo Federal poderia ser declarada inconstitucional e os tribunais fechados

por falta de atuacgao.
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Além disso, especula-se que se mais da metade dos parlamentares fossem
acusados de corrupgao, poderia ser declarada a inconstitucionalidade do Congresso
e seu fechamento, ou até mesmo a inconstitucionalidade do préprio Brasil.

Diante dos argumentos apresentados, surgem preocupacgdes sobre o futuro
do pais, especialmente considerando o cenario de conchavos politicos e corrupgao
que permeia grande parte dos parlamentares.

A possibilidade de que essa abordagem constitucionalista ganhe forca e gere
efeitos suscita reflexdes sobre suas consequéncias. No entanto, é importante
observar que muitos dos direitos fundamentais garantidos pela Constituigao
atualmente ndo sao efetivamente assegurados pelo Estado, tais como o direito a
saude, moradia, educagao, seguranca e alimentagdo, assim como a ordem
tributaria, econémica e financeira.

Embora a problematica inicialmente se refira ao Sistema Penitenciario, ha
uma indicacdo de que essa questdo pode se estender para outras esferas da
sociedade. Nesse sentido, € fundamental que os Poderes Executivo e Legislativo
atuem de forma efetiva para concretizar esses direitos fundamentais.

Neste contexto, trata-se, portanto, de investigar a ocorréncia de um

verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional:

A superagdao do ECI, pelo fato de este decorrer de falhas estruturais,
somente é possivel por meios de “remédios estruturais”, dirigidos a um
numero abrangente de atores politicos e buscando coordenar as acgdes
dessas autoridades na tarefa de assegurar a protecao eficiente de direitos.
Isso significa que as Cortes nada podem fazer sozinhas, por conta e risco
préprios. Sem embargos esses remédios estruturais devem ser ordens
flexiveis, que fixem objetivos a serem alcangados, erros a serem corridos e
principios a serem concretizados, mas sem excluir os espagos proprios de
decisdes politicas e técnicas dos outros poderem sobre os meios
empregados, isto &, sobre o conteludo das politicas publicas. (Campos,
2019, p. 22).

Essa decisao marcou o entendimento no STF de que os direitos sociais séo
imediatamente exigiveis do Estado, tanto os positivos quanto os negativos. Isso
significa que o Poder Publico ndo pode simplesmente alegar falta de recursos
materiais para a concretizacdo desses direitos, especialmente quando se referem a
aspectos fundamentais para a vida e o desenvolvimento dos cidadaos.

Da mesma forma, consolidou-se o entendimento de que, embora nao seja
atribuicdo tipica do Poder Judiciario, este pode eventualmente intervir nas politicas
publicas diante da omissao dos 6rgaos competentes, sem que isso represente uma

violagao ao Principio da Separagao dos Poderes.
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Na ADPF n. 347, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) pleiteou a
declaragao do “estado de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro,
buscando que o Supremo Tribunal Federal, diante das omissdes dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, atue supletivamente, impondo e coordenando
medidas capazes de interromper a violagcado dos direitos fundamentais dos detentos.

O sistema penitenciario brasileiro foi equiparado ao “Inferno”, primeiro
capitulo da obra “A Divina Comédia”, publicada pela primeira vez no inicio do século
XIV pelo autor italiano Dante Alighieri. “Inferno” traz em seu bojo conceitos catolicos
sobre o conceito de pecado e punigao, e condicoes dos pecadores. Ao comparar o
sistema prisional brasileiro com a descricdo presente na obra, percebemos uma
similaridade marcante: a populagéo carceraria é retratada como sendo tratada como
menos que humana.

O Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, expressou essa preocupacao
ao afirmar que preferiria a morte a estar preso em algumas das unidades prisionais
do Estado, utilizando a expressao “masmorras medievais” para descrever as
condicdes das prisdes brasileiras.

Essas observacbdes destacam a séria situagao enfrentada pelos detentos no
Brasil, ressaltando a urgente necessidade de reformas no sistema prisional para
garantir o respeito aos direitos humanos e a dignidade dos individuos privados de
liberdade.

Violam-se frequentemente os direitos fundamentais, evidenciados por
condigdes desumanas de detengdo, como superlotagdo de celas, falta de higiene,
propagacao de doengas, escassez de alimentos e produtos basicos, além da
auséncia de assisténcia meédica, juridica, educacional e de trabalho. Embora as
normas juridicas garantam os direitos dos reclusos, muitas vezes ha uma falha na
efetivacdo dessas normas por parte dos Poderes Publicos.

Cabe ao Estado fiscalizar o cumprimento dessas normas, assegurando a
protecao efetiva dos direitos fundamentais dos presos. Em 9 de setembro de 2015, o
Supremo Tribunal Federal decidiu conceder parcialmente medidas cautelares para
abordar essas questdes, especialmente relacionadas as audiéncias de custddia e a
liberacdo de verbas do Fundo Penitenciario Nacional. Esta concessao parcial
reconheceu amplamente a violagdo dos direitos dos presos e a desobediéncia aos

tratados internacionais e normas constitucionais.
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Destaca-se, entre as decisdes proferidas, a importancia da imposi¢cao pelo
Supremo Tribunal Federal do descontingenciamento imediato das verbas do Funpen
e a proibicdo de novos contingenciamentos pela Unido Federal até que seja
superado o estado inconstitucional do sistema prisional brasileiro.

A concessao da Medida Cautelar na ADPF n. 347 é objeto de controvérsia,
nao sendo o objetivo aqui analisar detalhadamente os diversos pedidos formulados
na agao constitucional, mas sim examinar as medidas e saber se foram eficazes e
como melhorar.

O julgamento do mérito trouxe a tona solicitagbes de medidas ainda mais
audaciosas e complexas, que se concentram na elaboragdo de planos contendo
propostas e metas especificas para superar o estado de coisas inconstitucional.

Isso inclui prever recursos para sua efetivagdo e elaborar um cronograma
para sua execucdo. Por fim, observa-se que o Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) foi desenvolvido no judiciario colombiano com o objetivo de corrigir a violagao
de diversos direitos fundamentais de multiplos individuos vinculados pelo mesmo
problema, envolvendo o6rgdos responsaveis e interessados na resolugcdo desse
cenario cadtico.

No entanto, no Brasil, esse instituto, especialmente a concessao de liminares,
€ encarado com grande cautela e preocupagao, visando evitar a violagdo do
principio da Separagcdo dos Poderes. Além disso, existem defesas para a
possibilidade de concessdo de medida liminar em Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), uma competéncia que recai sobre o plenario do STF,
embora também possa ser deferida em razao da urgéncia pelo proprio relator.

Dessa forma, conforme exposto, a medida cautelar pode ser solicitada para
resguardar o pleito na ADPF, assim como a medida liminar, especialmente relevante
em situagdes emergenciais.

E evidente que o deferimento desses pleitos poderia resultar em uma
situacdo na qual o Supremo Tribunal Federal deixaria de desempenhar sua fungao
de controle das politicas publicas, assumindo o papel de iniciar sua formulagao,
organizar o processo de selecdo de meios e fins a serem implementados, avaliar os
resultados obtidos no desenho da politica publica e, por fim, decidir sobre sua

implementac&o de acordo com critérios proprios.
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A declaracao do estado de coisas inconstitucional pode resultar na atribuicao
de poderes significativos a uma entidade nao eleita, levantando preocupacdes sobre
possiveis excessos do Judiciario e o desrespeito ao principio da separagdo dos
poderes. Isso ocorre porque tal declaragcao pode conferir ao Judiciario um papel de
protagonismo na implementagéo de politicas publicas, que normalmente caberia ao
Legislativo ou Executivo.

Para solucionar esses problemas e mitigar os riscos de arbitrio judicial, uma
medida eficaz seria a criagdo de uma legislagdo especifica que estabeleca limites
claros para a atuacdo do Judiciario em situacbes de estado de coisas
inconstitucional. Essa lei poderia definir critérios precisos para a intervengao judicial,
garantindo que esta seja realizada de forma transparente, proporcional e alinhada
com os principios democraticos e constitucionais.

Ao estabelecer esses parametros legais, a nova legislagdo contribuiria para
preservar o equilibrio entre os poderes e evitar possiveis abusos ou excessos por
parte do Judiciario. Isso garantiria a harmonia e estabilidade do sistema politico e 42
juridico, ao mesmo tempo, em que protegeria os direitos e garantias fundamentais
dos cidadaos.

Seguindo uma linha de criticas, outra objecdo se volta ao principio da
separagao de poderes, no qual o Poder Judiciario estaria interferindo na atuacao do
legislador e do gestor publico, violando esse pacto institucional.

O Supremo Tribunal Federal entende que, diante do descumprimento dos
direitos fundamentais devido a inércia e omissao dos demais poderes — Legislativo
e Executivo — o Poder Judiciario pode agir de forma proativa, assumindo a
responsabilidade de zelar pelo direito da maioria.

Considerando os preceitos estabelecidos na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, que visa o reconhecimento do denominado “estado de coisas
inconstitucional”’, é crucial destacar a possibilidade de sobrecarga do sistema
judiciario. Essa sobrecarga pode resultar em ineficacia caso todos aqueles cujos
direitos foram violados recorram individualmente ao Poder Judiciario.

Nesse sentido, € fundamental buscar mecanismos que possibilitem uma
abordagem mais abrangente e eficiente para lidar com situacbes em que ha uma

violagado generalizada de direitos constitucionais. Isso pode incluir agdes coletivas ou
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estratégias que permitam resolver o problema de forma mais sistematica, garantindo
assim uma resposta adequada as demandas sociais e juridicas.

A peca inicial sustenta que a técnica, nao explicitamente prevista na
Constituigdo ou em qualquer outro instrumento normativo, permite a Corte
Constitucional impor aos poderes do Estado a adocdo de medidas destinadas a
resolver violagbes graves e generalizadas de direitos fundamentais, além de
supervisionar sua implementacao efetiva.

A superlotagcdo e as condicbes degradantes do sistema prisional sao
apresentadas para ilustrar um cenario fatico incompativel com a Constituicao
Federal, devido a presenca de diversas violagdes de preceitos fundamentais, como
a dignidade da pessoa humana, a proibicao de tortura e tratamento desumano, o
direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacédo, trabalho e
seguranga dos presos.

E importante ressaltar que o quadro descrito é resultado de uma
multiplicidade de agdes comissivas e omissivas dos Poderes Publicos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, incluindo aspectos normativos, administrativos e
judiciais.

Situacdes de grave e generalizada violacéo de direitos, decorrentes de falhas
estruturais em politicas publicas - caracterizadas como Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) - frequentemente exigem solugbes complexas dos tribunais,
que vao além de sua funcéo tradicional de invalidacdo de atos normativos. Nessas
circunstancias, o papel de guardido da Constituicdo requer uma abordagem
diferenciada, sob o risco de comprometer os direitos fundamentais e a eficacia da
Constituigao.

Na analise feita, é destacado que o Estado de Coisas Inconstitucional
representa uma inovagao no nosso sistema juridico. Isso é especialmente relevante
diante da grande disparidade entre as promessas constitucionais feitas em 1998 e a
nossa realidade social atual. Essa inovagao é considerada necessaria em diversas
situagdes. No entanto, a legitimidade dessa inovagcdo vai além das questdes
relacionadas ao proprio instrumento legal e ao papel do Judiciario. E crucial refletir
sobre o contexto socioeconémico e politico em que estamos inseridos.

Normalmente, quando os poderes politicos falham em atender as demandas

sociais ou quando ha incentivos para que esses poderes nao atuem
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adequadamente, as cortes acabam assumindo um papel proeminente na condugéao
do projeto constitucional. Em grande parte, as praticas observadas nas cortes dos
paises do Sul Global, como a Constituicdo Colombiana, a Suprema Corte da india e
o STF, seguem essa logica de causa e efeito.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a ocorréncia de uma
violacao generalizada de direitos fundamentais dos presos no sistema prisional
brasileiro, especificamente em relacdo a dignidade, integridade fisica e saude
mental.

Diante disso, a intervencédo judicial foi considerada necessaria, dada a
incapacidade demonstrada pelas instituigdes legislativas e administrativas em lidar
com essa situagao.

O julgamento da Medida Cautelar na ADPF n. 347 destaca o
comprometimento do Supremo Tribunal Federal em garantir a efetivacéo dos direitos
fundamentais estabelecidos na Constituicido Federal.

No entanto, as medidas solicitadas parecem influenciar de maneira distinta a
dindmica entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sobretudo

considerando os papéis que desempenham no contexto das politicas publicas.

3.3 Atuacao do Tribunal de Justica de Pernambuco através do Incidente de

resolucao de demandas repetitivas — IRDR

O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, regulamentado nos
artigos 976 e seguintes do Cdédigo de Processo Civil, configura-se como um
instrumento juridico aplicavel em situagdes nas quais existe uma controvérsia que
permeia diversos processos e diz respeito exclusivamente a questdes de direito.

Tal mecanismo é acionado quando ha o risco de violacdo aos principios da
isonomia e da seguranga juridica, decorrente da auséncia de uniformidade nas
decisoes judiciais sobre 0 mesmo tema.

Sua finalidade primordial é promover a eficiéncia e a coeréncia no sistema
judiciario, possibilitando que o tribunal competente, no prazo maximo de um ano,
proceda ao julgamento dessas demandas a fim de estabelecer teses juridicas que
orientardo ndo apenas as instancias inferiores, mas também servirao de parametro

para casos futuros.
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Dessa forma, busca-se mitigar a proliferagdo de decisdes dispares e garantir
uma aplicacdo mais uniforme do direito, conferindo maior previsibilidade e

estabilidade ao ordenamento juridico.
3.3.1 O IRDR n.° 0087770-65.2021.8.17.9000 e o Complexo Prisional do Curado

Apos a promulgacgao da Resolugao de 28 de novembro de 2018 por parte da
CIDH que determinou a aplicagao do instituto do cdmputo em dobro, a Defensoria
Publica do Estado de Pernambuco (DPPE) iniciou uma série de peticdes solicitando
a implementacao desse instituto.

Nesse contexto, os Juizes das Execugdes Penais, incluindo a 22 32 e 42
Varas Regionais e a Vara de Execugbes Penais da Capital, decidiram negar tais
peticdes para aplicagdo do computo em dobro. Por outro lado, a 12 Vara Regional
das Execucgbdes Penais deferiu os requerimentos da DPPE, levando todas as
decisdes deste Juizo a serem objeto de recurso pelo Ministério Publico do Estado de
Pernambuco (MPPE).

Diante disso, em 21 de maio de 2021, o MPPE solicitou a instauragcdo de um
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR), acompanhado de um
pedido de tutela de urgéncia. O objetivo era uniformizar as decisdes conflitantes nos
tribunais de primeira instancia em Pernambuco, buscando esclarecimentos sobre os

seguintes questionamentos:

a) qual a natureza juridica do cdmputo em dobro do tempo de prisdo?

b) em relagdo aos crimes hediondos ou equiparados, a medida provisoéria
emanada na CDIH é constitucional?

c) a referida medida provisoria é exequivel independentemente de
arbitragem ou regulamentacao pela Unido (lei ou decreto presidencial)?

d) se for de aplicagao imediata pela Justica Estadual, quais as premissas
para concessao da comutacado da pena (perdao parcial), em especial no que
concerne ao reconhecimento ou ndo de violagdo a Sumula Vinculante n°®
567

e) sendo a medida constitucional e aplicavel aos crimes hediondos ou
equiparados, é necessario prévio estudo psicossocial (exame
criminoldgico)?

f) se aplicavel, a partir de quando deve-se considerar em dobro o tempo de
prisdo no Complexo do Curado?

g) se aplicavel, no caso de penas unificadas decorrentes de mais de um
processo, € necessario destacar a cada uma delas para a realizar o calculo
separadamente e depois reunificar para evitar a denominada poupancga de
tempo de prisao.

Na sessdo de julgamento realizada em 21 de junho de 2021, na Segao

Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE), foi aceito por
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unanimidade o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR). Além
disso, foi concedida a tutela de urgéncia solicitada, suspendendo, até o julgamento
do caso, a aplicagao do cémputo em dobro no Complexo Penitenciario do Curado,
assim como todos os recursos interpostos relacionados a execugao deste instituto.

O Programa de Extensédo "Acesso ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos", em conjunto com o Projeto de Pesquisa "Monitoramento e cumprimento
das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos", vinculado ao
Programa de P6s-Graduagao em Direito da Universidade Federal de Pernambuco,
foi aceito como amicus curiae no IRDR.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Unidade de
Monitoramento das Decisdes e Deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (UMF/CNJ), também participou como amicus curiae.

Antes da deciséo colegiada no IRDR, em 23 de agosto de 2022, o CNJ emitiu
a Correicao Ordinaria n° 0004051-15.2022.2.00.0000 apods inspecgao realizada no
Complexo Penitenciario do Curado.

O Conselheiro Mauro Pereira Martins determinou ao TJPE uma série de
medidas, incluindo a reducdo da superlotacdo em 70%, revisdao da situacao
processual de todos os detentos, proibindo a transferéncia para unidades prisionais
que excedam a capacidade; revisao das prisbes provisorias, andamento do
processo e retomada das audiéncias de custddia presenciais; realizagao de visitas
quinzenais por juizes criminais e desembargadores da Sec¢do Criminal; instauragao
de um gabinete de crise no TJPE; entre outras medidas administrativas.

Destaca-se ainda a decisdo de 30 de junho de 2022 da Medida Cautelar no
Habeas Corpus n° 208.337/PE, em que o Ministro Relator Edson Fachin deferiu o
pedido inicial para determinar uma avaliagcdo por uma equipe criminoldgica,
conforme a Resolucdo da CIDH de 28 de novembro de 2018, para avaliar a
aplicagao do cobmputo em dobro, ao dispor:

Ante o exposto, com amparo no art. 580 do CPP, defiro o pedido de
extensdo em favor de todas as pessoas que estejam ou tenham estado
custodiadas no Complexo Prisional do Curado para determinar que em 60
(sessenta) dias: (i) seja-lhes concedida a contagem em dobro do periodo
em que estiveram no Complexo do Curado, caso nao tenham sido acusadas
ou condenadas por crimes contra a vida, contra a integridade fisica ou
sexuais, ainda que se trate de delito hediondo ou equiparado; (ii) no caso
das pessoas acusadas ou condenadas por crimes contra a vida, contra a
integridade fisica ou sexuais, também independentemente de tratar-se de
infracdo penal hedionda ou equiparada: a) sejam os presos avaliados por
uma equipe criminoldgica que preencha os requisitos estabelecidos pelo
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item 7 do dispositivo da Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 28 de novembro de 2018; b) o Juizo da Execugéo profira nova
decisdo a respeito da cémputo do periodo de cumprimento de pena pelo
interno no Complexo Prisional do Curado a luz da avaliagéo efetuada e da
mencionada resolugao.

Na decisdao do Ministro Relator Edson Fachin, destacou-se a critica a
suspensao da aplicacdo do cobmputo em dobro por um ano, argumentando que isso
prolongaria as violagdes dos direitos humanos dos detentos do Complexo
Penitenciario do Curado. Ele reiterou a importancia e obrigatoriedade da Resolugéo
de 28 de novembro de 2018, enfatizando a necessidade de respeitar os direitos dos
presos e garantir condi¢cdes dignas de cumprimento de pena.

Na decisdo proferida pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica,
confirmou-se a aplicacdo da medida do cOmputo em dobro em um caso especifico
no Instituto Placido de Sa Carvalho. Essa deciséo ressaltou a obrigagao de seguir as
diretrizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o principio da fraternidade e
a interpretagdo mais favoravel para aqueles cujos direitos foram violados,
demonstrando um compromisso com a protecao dos direitos humanos dos detentos.

ApoOs a conclusdo da Missao do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco retomou o julgamento do incidente de
resolugdo de demandas repetitivas (IRDR n° 0008770-65.2021.8.17.9000), no qual
diversos Desembargadores participaram.

Os argumentos mais relevantes dos votos incluiram consideracbes sobre a
legalidade e aplicabilidade do codmputo em dobro, a necessidade de respeitar os
direitos dos detentos e seguir as diretrizes internacionais de direitos humanos, além
da importancia de garantir condigbes adequadas de cumprimento de pena para a
populacao carceraria.

Na sessao de julgamento em 28 de abril de 2022, houve divergéncias sobre a
aplicagdo do cOmputo em dobro da pena no Complexo Prisional do Curado. Des.
Alexandre Assuncédo e Des. Marco Maggi criticaram a medida, argumentando que
poderia alimentar a injustica e minar a confianga na justica.

O Relator destacou a importdncia dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil e defendeu a aplicagao do cémputo em dobro como forma de
respeitar os direitos humanos. Ele enfatizou que essa medida é justificada pela
dignidade da pessoa humana.

O Desembargador Carlos Moraes manifestou concordancia com a
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constitucionalidade da medida, mas propds uma abordagem mais restritiva,
limitando sua aplicagdo a crimes graves como forma de garantir a reintegragdo dos
detentos a sociedade.

Apesar das divergéncias, o voto do Relator ndo foi acatado pela Secéo
Criminal do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE), evidenciando a
complexidade do tema e a necessidade de um debate mais aprofundado.

Ao final, em acérdao (ID 23156565), proferido no dia 21 de junho de 2021, a
Secao Criminal concluiu pela prevaléncia do voto de vista do Des. Carlos Moraes

que, no geral, sugeriu as seguintes teses aprovadas pelo colegiado:

TESE 1: A contagem em dobro do tempo de prisdo cumprido no Complexo
Penitenciario do Curado, em Recife/PE, estabelecida pela Resolugdo de
28/11/2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) possui a
natureza juridica de remigao sui generis ou, mais precisamente, de “remigao
por superlotacao”.

TESE 2: Para evitar a superpopulagao carceraria e as suas consequéncias
no Complexo Penitenciario do Curado, os juizes da execugéo penal devem
observar, em primeiro lugar, a aplicacdo da Sumula Vinculante no 56 e as
diretrizes fixadas pelo STF na repercusséao geral do RE 641.320/RS.

TESE 3: Apos esgotados os parametros fixados no RE 641.320/RS, o
beneficio da contagem em dobro do tempo de prisdo cumprido no Complexo
Penitenciario do Curado, em Recife/PE, previsto na Resolugdo de
28/11/2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), somente
se aplica aos detentos que nao forem acusados ou condenados em razao
dos crimes contra a vida, a integridade fisica e a dignidade sexual, assim
classificados pelo Codigo Penal, bem como nao se adota aos recolhidos em
virtude dos crimes hediondos e equiparados previstos na Lei no 8.072/90.
TESE 4: O termo inicial da contagem em dobro do tempo de prisao
cumprido no Complexo Penitenciario do Curado, em Recife/PE, prevista na
Resolugcdo de 28/11/2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), é a data do ingresso do detento no referido estabelecimento
prisional, independentemente da data em que o Estado brasileiro foi
notificado da deliberacgéo.

TESE 5: Na hipétese de superveniente condenagéo por crime posterior no
curso da execugdo, antes de se proceder a soma determinada no art. 111,
paragrafo Unico, da Lei no 7.210/84, faz-se necessario efetuar a separagao
das penas tdo somente para fins do calculo do cédmputo em dobro
estabelecido pela Resolugdo de 28/11/2018 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a fim de evitar a denominada poupanga de tempo de
priséo.

No entanto, as teses propostas pelo Relator nao foram acatadas pela Secgao
Criminal do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE). O Des. Carlos Moraes
concordou com alguns pontos apresentados pelo Relator, mas discordou em relagéo
aos tipos de crimes abrangidos pelo cémputo em dobro, propondo uma abordagem
mais restritiva. Ele sugeriu que a medida so se aplicasse a crimes graves, visando

evitar a impunidade e facilitar a reintegragdo dos detentos a sociedade.
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Outros Desembargadores, como Antbnio Carlos Alves da Silva, Evandro
Magalhdes Melo, Eudes da Franga, Leopoldo Raposo e Mauro Alencar Barros,
acolheram as teses do Des. Carlos Moraes. Este ultimo, no entanto, propés uma
modificacdo para melhor adequar a aplicacdo do cOmputo em dobro as leis
nacionais, sugerindo critérios mais rigorosos baseados no comportamento do
detento na prisao.

E pertinente observar que esse processo estava aguardando julgamento
desde 2021, o que estava impedindo o cumprimento da decisdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse sentido, ocorreu uma consolidacdo do entendimento jurisprudencial
sobre os aspectos mais significativos da aplicagdo da contagem em dobro para os
individuos privados de liberdade que estdo ou estiveram cumprindo pena no

Complexo do Curado.

3.4 A intervengao do Conselho Nacional de Justica no Complexo Prisional do

Curado

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado pela Emenda Constitucional
n°® 45/2004 como um o6rgdo do Poder Judiciario, embora sem atribuicbes
jurisdicionais diretas, com o objetivo principal de fortalecer a autonomia e a
independéncia do Poder Judiciario brasileiro, além de garantir a efetividade da
prestacdo jurisdicional a sociedade. Sua composicdo e competéncias estao
delineadas no artigo 103-B da Constituicdo Federal.

A fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre o sistema
carcerario brasileiro € crucial para garantir o cumprimento dos direitos fundamentais
dos detentos e a efetividade das medidas de punigao e ressocializacao.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) desempenha diversas atribuigdes de
grande importancia para o funcionamento do sistema judiciario brasileiro. Em
primeiro lugar, cabe ao CNJ fiscalizar o cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, garantindo a integridade e a eficiéncia do trabalho jurisdicional.

Além disso, o CNJ é responsavel por assegurar a observancia do artigo 37 da
Constituicdo Federal, podendo revisar e desconstituir atos administrativos praticados

por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, quando necessario.
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Outra funcédo relevante do CNJ é receber e julgar reclamagdes contra
membros ou o6rgdaos do Poder Judiciario, inclusive servigos auxiliares e 6rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro. Isso inclui a possibilidade de avocar
processos disciplinares em curso, garantindo o devido processo legal e a ampla
defesa dos envolvidos.

Além disso, o CNJ tem o dever de representar ao Ministério Publico nos casos
de crimes contra a administragcao publica ou de abuso de autoridade. Essa medida
visa garantir a integridade e a transparéncia das instituices judiciarias.

Por fim, o CNJ elabora relatérios periddicos, incluindo um relatério semestral
com estatisticas sobre processos e sentencgas prolatadas em todo o pais, e um
relatorio anual que analisa a situagao do Poder Judiciario e as atividades do préprio
Conselho. Esses relatérios sdo fundamentais para subsidiar decisbes e propor
melhorias no sistema judiciario brasileiro.

Outro aspecto relevante a ser considerado ao analisar as competéncias do
CNJ é sua natureza como 6rgao do Poder Judiciario, expressamente previsto no rol
do artigo 92 da Constituicdo Federal. O CNJ detém a atribuicdo de coordenar a
administracao judiciaria de forma geral e de definir as politicas judiciarias em ambito
nacional.

Além disso, conforme o artigo 96, inciso |, alineas “a” e “b” da Constitui¢ao, o
CNJ é destinatario das garantias que asseguram sua capacidade normativa para
elaborar seu regimento interno e sua autonomia administrativa para organizar seus
Servicos.

Dentro de suas fungdes, perante as medidas fixadas pela Corte, o Conselho
Nacional de Justi¢a, em janeiro de 2021, estabeleceu a Unidade de Monitoramento e
Fiscalizacdo de decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF), com
o proposito de monitorar as medidas adotadas pelo Estado brasileiro em relagao as
sentencgas e opinides da Corte.

A UMF tem se envolvido em audiéncias conjuntas para acompanhar medidas
provisdrias em unidades prisionais especificas, como o Complexo Penitenciario do
Curado em Pernambuco e o Instituto Penal Placido S& Carvalho no Rio de Janeiro.

Em margo de 2022, a UMF realizou uma visita ao Recife para discutir medidas

de implementagao das decisdes da Corte Interamericana no Complexo Penitenciario
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de Curado. A missao incluiu reunides com autoridades locais e participacdo em
eventos académicos para debater questdes relacionadas a compensacgao penal.

Com o intuito de promover a implementacdo das medidas estabelecidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e facilitar a fiscalizacdo da situacao
carceraria em Pernambuco, foi conduzida uma Missdo Conjunta do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) no estado entre os dias 15 a 19 de agosto de 2022.

Durante a missao, foram realizadas atividades para avaliar o funcionamento
dos sistemas judiciais eletrénicos, inspecionar estabelecimentos prisionais e realizar
reunides institucionais. O objetivo principal foi abordar a necessidade de uma
atuagao colaborativa entre os 6rgaos do sistema de justica criminal e a sociedade
civil para superar os desafios estruturais do sistema carcerario brasileiro.

A missdo concentrou-se especialmente na situacdo do Complexo
Penitenciario do Curado e na preparagao para um mutirdo carcerario destinado a
revisar as prisdes, apurar as circunstancias de encarceramento e promover acdes
de cidadania.

Durante as atividades, foram identificadas diversas questdes criticas, como
superlotacdo, mas condicdes de habitacado e sanitarias, auséncia de policiais penais
em numero suficiente, entre outras. Além disso, foram discutidas propostas para
melhorar a aplicacdo da compensacao penal e as medidas para reduzir o indice de
mortes nos estabelecimentos prisionais.

A missao também incluiu a realizacdo de capacitagdes e seminarios para os
profissionais envolvidos, visando melhorar a utilizacdo dos sistemas eletrénicos
relacionados a execucao penal.

Ao final, foi assinado o termo do Pacto Nacional do Poder Judiciario pelos
Direitos Humanos como forma de reforcar o compromisso do Tribunal em promover
os direitos humanos.

Durante inspegdes realizadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) entre
os dias 16 a 18 de agosto de 2022, nas trés unidades prisionais do Complexo
Curado em Pernambuco, foi constatada uma situagao alarmante de superlotagao,
condigdes degradantes e falta de saneamento basico.

Segundo dados fornecidos pela administragdo penitenciaria do Estado de

Pernambuco, que esta sob a responsabilidade da Secretaria de Justica e Direitos
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Humanos (SJDH), o Complexo Prisional do Curado apresentava, em 15 de agosto
de 2022, uma capacidade projetada para 1.819 pessoas. No entanto, a quantidade
de detentos custodiados era de 6.509 pessoas, indicando uma superlotacdo que
ultrapassava mais de trés vezes e meia a capacidade total.

As unidades que compdem o complexo registraram superlotagdes alarmantes,
com indices que chegam a 473% no Presidio Frei Damido de Bozzano (PFDB),
427% no Presidio ASP Marcelo Francisco Araujo e 264% no Presidio Juiz Antdnio
Luiz Lins de Barros (PJALLB).

Consoante detalhado na tabela abaixo:

Figura 1 - indices de Superlotacéo nas Unidades do Complexo Prisional do Curado

vagas populagio

lotagao
regime | regime

fechado | aberto total | provisérios | fechado | total

PAMFA 464 16 480 1573 493 2066 430%

PFDB 454 1 455 214 1813 2027 445%

PJALLB 901 1 902 1423 1181 2604 289%

TOTAL 1819 18 1837 3210 3487 6697 365%

Fonte:Relatério do CNJ, 2022.

As inspegdes revelaram um processo continuo de precarizagao das condi¢des
de habitacdo, caracterizado pela falta de controle por parte da administragcao
prisional sobre os pavilhdes e espacos de custddia.

Além disso, foi observada a presenga de um excesso de pessoas alojadas em
espagos comuns, inclusive areas externas, em situacdes similares as de pessoas
em situagao de rua, com barracos improvisados e geridos por relagdes de poder
paraestatais.

A auséncia de agua potavel, alimentagdo adequada e kits de higiene e
vestuario foi destacada, assim como a comercializagao abusiva de insumos basicos
pelos proprios detentos.

A responsabilidade dos 6rgaos constituidos, incluindo o Poder Judiciario, foi
enfatizada diante da persisténcia dessas condicdes mesmo apos determinacdes da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Diante desse quadro, o Conselheiro Mauro Pereira Martins solicitou a
Corregedoria Nacional de Justica a adocdo urgente de medidas para garantir o
cumprimento integral das decisdes do Tribunal Interamericano.

Durante a miss&o conjunta extraordinaria da Corregedoria Nacional de Justica
e do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcdo do CNJ (DMF/CNJ) ao
Complexo Penitenciario do Curado, foram realizadas visitas as trés unidades que o
compdem: Presidio ASP Marcelo Francisco de Araujo (PAMFA), Presidio Juiz
Antbénio Luiz Lins de Barros (PJALLB) e Presidio Frei Damido de Bozzano (PFDB).
Essas visitas fazem parte das medidas provisérias determinadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Os resultados das inspecoes, realizadas tanto nas varas judiciais quanto nos
estabelecimentos prisionais, serdo compilados em um relatorio final contendo os
achados, as determinagdes para o Tribunal de Justica de Pernambuco e as
recomendagdes para o Poder Executivo, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Esse relatério foi submetido a apreciacdo do Plenario do CNJ. O DMF/CNJ
estabeleceu pontos prioritarios a serem observados durante as inspegdes nos
estabelecimentos de privacao de liberdade, visando contribuir para a eficacia das
acoes e a avaliacao dos resultados.

Durante a visita de inspecéao, foram coletadas informacdes de diversas fontes,
incluindo observagédo direta, analise de documentos, relatos de funcionarios,
pessoas presas e da administragdo, além de fotografias.

Foi avaliado o nivel de controle da administracdo sobre a alocacdo das
pessoas nas unidades, e identificados pontos de melhoria nos estabelecimentos
prisionais de Pernambuco. As visitas incluiram inspe¢des em diferentes instalacgoes,
como celas de triagem, isolamento, enfermaria, custddia, patios, areas de
atendimento profissional, espacos de visita intima, e locais informados por pessoas
presas.

A visita de inspecao ao Presidio ASP Marcelo Francisco Araujo (PAMFA),
ocorrida nos dias 16 e 17 de agosto de 2022, envolveu andlises detalhadas das
condi¢des estruturais, operacionais e de cuidados aos detentos. No primeiro dia,
foram realizadas inspe¢des nos pavilhdes e entrevistas com os internos, enquanto o
segundo dia concentrou-se nas dependéncias administrativas e na area de

preparacao de alimentos.
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O PAMFA, parte do antigo Presidio Anibal Bruno, abriga presos provisorios e
condenados do regime fechado, embora ndo haja distingdo entre eles na alocacao.
Com uma capacidade oficial de 464 vagas, abrigava 1.967 detentos na data da
inspecdo, demonstrando uma superlotagdo alarmante.

A estrutura fisica apresentava deterioragdo em diversos aspectos, incluindo
pavilhbes em condi¢des precarias, com fiagao antiga e riscos elétricos. Observou-se
a presencga de lideres internos controlando as atividades nos pavilhdes, inclusive
decidindo sobre a abertura e fechamento de celas.

A superlotacdo levou muitos presos a dormirem em areas nao apropriadas,
como corredores, evidenciando uma estratificagdo social baseada em recursos
financeiros e relagdes de poder.

Os problemas se estendem a alimentacéo, higiene e saude. A qualidade e a
quantidade da comida foram amplamente criticadas pelos detentos, com relatos de
falta de variedade, por¢gdes pequenas e proteina inadequadamente preparada. A
falta de materiais de limpeza e higiene, bem como a auséncia de roupas fornecidas
pelo Estado, contribuem para condi¢des insalubres.

A assisténcia médica também ¢é deficiente, com casos graves sendo
atendidos com pouca prontidao e uma distribuicao irregular de medicamentos. O alto
numero de mortes, incluindo algumas por causas nao determinadas, levanta
preocupacgdes sobre a investigacdo adequada desses incidentes. Além disso, a
presenca de armas de fogo e o uso frequente de disparos pelos policiais penais
levantam questdes sobre a segurancga e o uso da forga na instituigao.

Uma inspecado realizada no Presidio Juiz Anténio Luiz Lins de Barros
(PJALLB) em agosto de 2022, nos periodos da manha e da tarde, revelou condi¢des
precarias. O presidio, inaugurado em 2012, enfrenta superlotacédo e falta de
infraestrutura. Ventiladores danificados, goteiras, instalagdes sanitarias inadequadas
e falta de higiene foram observados.

Além disso, a alimentacdo é de baixa qualidade, com relatos de distingao
entre pavilhdes. A assisténcia médica também é deficiente, com escassez de
medicamentos e acesso limitado a servicos de saude. A enfermaria enfrenta
condic¢des insalubres, especialmente para pacientes com necessidades especiais.

O presidio conta com uma equipe de saude limitada e uma populagao

carceraria que enfrenta desafios de saude significativos, incluindo casos de
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tuberculose, HIV e problemas de saude mental. Medidas preventivas contra a
COVID-19 estao sendo tomadas, incluindo testagem regular e vacinagao, embora os
desafios persistem devido a entrada continua de novos detentos ndo vacinados.

O Presidio Frei Damido de Bozzano (PFDB), construido na década de 80 e
reformado em 2012 como parte do Complexo do Curado, enfrenta sérios problemas
estruturais e de superlotacdo. Com capacidade para 454 pessoas, o presidio
abrigava 2.131 detentos durante a inspecao. A superlotagao resultou em condi¢des
precarias de vida, improvisagdes na estrutura fisica e dificuldades no acesso a
servigos basicos, como saude e alimentagéao.

Os pavilhdes sao divididos em areas de convivio, seguranga e conservagao,
mas a estrutura original se mistura a arranjos improvisados, como os "barracos", que
visam otimizar o espaco das celas. A falta de espaco adequado e a improvisagao
levam a problemas de saude, conflitos entre detentos e dificuldades no acesso a
servigos juridicos e de assisténcia social.

O fornecimento de alimentos € insuficiente e de ma qualidade, com longos
periodos entre as refeigcbes. Além disso, ha relatos de falta de agua encanada e
higiene precaria, com a dependéncia do comércio interno ou do suporte financeiro
das familias dos detentos. O atendimento em saude € limitado, com espera
prolongada por consultas especializadas e falta de materiais e equipamentos
adequados.

A equipe de policiais penais é insuficiente para garantir a seguranga e o
controle da unidade, resultando na delegagdo de responsabilidades para os
‘representantes de pavilhdo”, muitas vezes associados a abusos e violéncia.
Embora n&o tenham sido registrados Obitos recentes, a falta de condi¢des
adequadas de vida e saude aumenta os riscos para a populacio carceraria.

Diante dos relatos apresentados, é evidente que a situacido no Complexo do
Curado é alarmante e caracteriza uma violagao flagrante dos direitos basicos das
pessoas privadas de liberdade.

A Lei de Execugéo Penal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Brasil), diz que o
preso, tanto o que ainda esta respondendo ao processo, quanto o condenado,
continua tendo todos os direitos que nao lhes foram retirados pela pena ou pela lei.

Conforme o art. 52 da Constituigao, diz:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade.

Nos termos seguintes:

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;(...)

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; (...)

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; (...)

E de referir que a lei de Execugdo Penal (7.210/1984), elenca:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Em meio de um lugar indspito, insalubre, superlotado, sem ventilagdo, odor
insuportavel, constata-se claramente que as histéricas violagdes de direitos
humanos sao comuns no Complexo Prisional do Curado. Tornando-se assim,
contraproducente.

ApOs a realizagdo da Correigdo Extraordinaria, o Conselheiro Supervisor do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (DMF),
Desembargador Mauro Martins, solicitou a implementagdo de medidas urgentes
para restabelecer a eficacia dos servigos penais e judiciais que afetam diretamente a
privagao de liberdade dos individuos no Complexo do Curado.

Em sintese, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho
Nacional de Justica (DMF/CNJ) encaminhou a Corregedoria Nacional de Justiga um
conjunto de medidas concretas visando a redugdo da populagdo carceraria no
Complexo do Curado:

(i) Interdicdo parcial das unidades, Proibicdo de Novos Ingressos e de
Transferéncias no Complexo do Curado; (ii) Mutirdo Processual; (iii)
Fiscalizagao e Instauragao de Inspec¢des quinzenais; (iv) Aprimoramento da
Estrutura administrativa: Plano de Readequagédo dos Quadros da Justica
Criminal e da Execugao Penal e Digitalizagdo de Processos; (v) Realizagao
de audiéncias de custddia presenciais conforme a Resolugao CNJ 213/2015
e 0s parametros interpretativos do STF.

Em adicdo as futuras orientagdes provenientes do Relatério Final da

Correicao Extraordinaria, a manifestacao do Conselheiro Mauro Pereira Martins foi
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plenamente aceita pela ex-Corregedora Nacional de Justiga, Ministra Maria Thereza
de Assis Moura.

Com o propésito de atender as medidas urgentes determinadas pela
Corregedoria Nacional de Justica ao Tribunal de Justica de Pernambuco, foi
estabelecido um Gabinete de Crise para monitorar de forma continua as condicoes
das unidades prisionais do Complexo do Curado.

Este gabinete € composto por representantes de diversas instituicdes,
incluindo o Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e a Defensoria
Publica Estadual. Suas atividades incluem a priorizacdo das medidas determinadas
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos e pela Correigdo Extraordinaria,
além da colaboracdo com o Tribunal de Contas do Estado para agilizar recursos
para projetos de infraestrutura no Complexo do Curado e para a conclusao de outras
unidades prisionais na regido.

O Gabinete de Crise formado para lidar com a superlotagdo e condigdes
precarias no Complexo do Curado prop0s diversas agdes. Para cumprir a Sumula
Vinculante n°® 56 do STF e evitar apenas transferir o problema, planejou-se
transferéncias temporarias de presos para outras unidades, visando redistribuir a
populagdo carceraria e esvaziar o Presidio Frei Damido de Bozzano para
reconstrucdo. Para agilizar processos, o Grupo Especial de Prioridade e Atuagao
revogou 390 prisdes preventivas.

Também houve redistribuicido de servidores para areas criminais, capacitagao
em sistemas judiciais e ampliacdo da atuagdo da Defensoria Publica no sistema
prisional. A Secretaria Executiva de Ressocializagdo (SERES) planejou concluir
obras em Aracgoiaba e Itaquitinga, criar alternativas ao encarceramento e requalificar
0 espaco, com a previsao de redugao de 70% da populacéo carceraria no Complexo
até abril de 2023. Um Grupo de Trabalho também foi criado para avaliar a
infraestrutura prisional em Pernambuco. Em face desses relatos, um ano apods a
correcao, alguns avangos podem ser observados.

De acordo com Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE), no inicio da
inspecao, o Complexo tinha uma média de 6.500 presos, atualmente, tem menos de
2 mil presos. Sendo ainda, proibido o ingresso de novos presos no local. Além disso,

processos de pessoas em cumprimento de pena no Complexo foram e estdo sendo
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revisados com prioridade, o que tem resultado na diminuigdo do numero de presos
por meio de decisao judicial, de forma criteriosa.

Foi formado pelo TJPE para esta agdo, um grupo com 15 juizes, que estao
atuando na revisdo dos processos juntamente com o0s juizes das varas de
execucdes penais, que apreciam possiveis beneficios dos réus, como, por exemplo:
progressao de regime, livramento condicional e outros. No entanto, questbes
relacionadas a higiene, saude, educacao e trabalho continuam sendo problemas

presentes no Complexo Prisional do Curado.

4. DESAFIOS E SOLUGOES NO COMPLEXO PRISIONAL DO CURADO APOS A
INTERVENGAO DO CNJ

Os desafios enfrentados pelo Complexo Prisional do Curado s&o enormes e
exigem agdes coordenadas e abrangentes para serem superadas.

Uma das principais preocupacoes € a condigao da infraestrutura no complexo.
Mesmo com a reducdo da populagao carceraria, a infraestrutura deteriorada pode
representar sérios riscos a seguranga e ao bem-estar dos detentos e funcionarios.
Investimentos continuos em manutengéo e reparo sado essenciais para garantir um
ambiente seguro e adequado.

Além disso, a qualidade dos cuidados médicos oferecidos aos detentos
continua sendo uma area critica. A escassez de profissionais de saude qualificados
e de medicamentos essenciais pode comprometer seriamente a saude dos detentos.
Sendo fundamental garantir que haja recursos adequados para atender as
necessidades médicas dos detentos de forma eficaz.

Outro ponto de preocupagao € a alimentagdo e a higiene no complexo. A
oferta de refeigdes nutritivas e variadas, bem como o acesso regular a produtos de
higiene pessoal, sdo aspectos fundamentais para garantir o bem-estar dos detentos.
Melhorias nesses aspectos podem contribuir significativamente para a saude e o
conforto dos individuos sob custodia.

A seguranga no complexo também continua sendo uma questdo de
preocupacao. A presenca de armas € a ocorréncia de violéncia entre detentos e
contra funcionarios representam sérios desafios que exigem medidas eficazes de

prevencdo e controle. O aumento da presenca de policiais penais e a
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implementagdo de programas de prevengao a violéncia podem ajudar a melhorar a
seguranga nas instalagdes.

Por fim, programas de ressocializagdo continuam sendo uma prioridade.
Apesar dos esforgcos para reduzir a populacdo carceraria, € crucial preparar os
detentos para uma reintegragdo bem-sucedida na sociedade. Isso inclui fornecer
educacao, treinamento profissional e apoio psicossocial para auxiliar os individuos a
se reintegrarem de maneira produtiva.

Para lidar eficazmente com essas questdes, € essencial haver cooperagao
entre as autoridades judiciais, o sistema prisional, organiza¢des da sociedade civil e
outras partes interessadas.

Além disso, € crucial que as solugdes propostas sejam baseadas em
evidéncias e melhores praticas, visando garantir resultados positivos e duradouros

para o complexo prisional do Curado.
4.1 Saude

O Complexo Penitenciario do Curado encontra-se em estado de emergéncia
devido a questbdes de seguranga, saude e infraestrutura, com risco iminente a vida e
a integridade dos detentos.

Os dados de 2021 revelaram uma situacdo preocupante, com registros de
casos de HIV, Sifilis, Hepatite e Tuberculose nas unidades prisionais, evidenciando
uma crise na atencgao a saude.

Quanto aos casos de agravos transmissiveis, em dezembro de 2021, o
Presidio Frei Damiao de Bozzano (PFDB), registrou 214 casos, o Presidio Juiz
Antbnio Luiz Lins de Barros (PJALLB) 109 e o Presidio Aspirante Marcelo Francisco
de Araujo (PAMFA) 95.

De acordo com o relatério do CNJ, durante o ano de 2021, foram realizados
2.386 (dois mil trezentos e oitenta e seis) atendimentos médicos no PAMFA, 3.305
(trés mil trezentos e cinco) atendimentos médicos no PFDB e 3.888 (trés mil
oitocentos e oitenta e oito) atendimentos médicos no PJALLB.

E importante ressaltar que esses numeros englobam tanto as consultas
realizadas nas unidades prisionais, pelas equipes médicas locais, quanto aquelas
realizadas fora das unidades, na rede publica de saude, mediante o deslocamento

dos detentos.
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Observa-se, conforme demonstrado no grafico abaixo, as consultas externas
constituem uma pequena parte dos atendimentos médicos realizados nas unidades,
0 que contribui para um cenario de acesso limitado a servicos de saude

especializados disponiveis na rede de saude.

Figura 2 - Total de atendimentos médicos realizados no de 2021, de acordo com o tipo
Total de atendimentos médicos realizados no ano de

2021, de acordo com o tipo - SISDEPEN (2021) el

Consultas internas

Centro de Observacgdo Criminoldgica e Triagem Prof. Everardo Luna - COTEL 4232
Coldnia Penal Feminina de Abreu e Lima - PFAL

Colonia Penal Feminina do Recife - CPFR

L
' 343
3.438
Penitenciéria Barreto Campelo - PPEC [ 2711
Penitencidria de Tacaimbé l 3.938
Penitenciaria Dr. Enio Pessoa Guerra - PDEPG . 2031
Penitenciaria Juiz Placido - PJPS 3.168
Presidio ASP Marcelo Francisco de Araujo - PAMFA L 2.386
Presidio de Igarassu .
Presidio de Vitoria de Santo Antéo - PVSA l
Presidio Dr. Rorinildo da Rocha Ledo - PRRL I
Presidio Frei Dami&o de Bozano - PFDB .
Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barros - PJALLB .
Unidade Prisional de Itaquitinga | l 1.517

0 1.000 2.000 3.000 4000 5.000
Fonte:Relatério do CNJ, 2022
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Em relagdo a taxa de mortalidade geral, o PFDB apresentou a maior taxa,
com 444 mortes por 100 mil presos em 2021, seguido pelo ASP Marcelo Francisco
de Araujo com 193,6 e o Juiz Anténio Luiz Lins de Barros com 153,6.

Os relatos dos internos destacam a precariedade do atendimento médico,
com falta de medicamentos e dificuldades de acesso aos servicos de saude,
incluindo longas esperas por consultas e procedimentos. Além disso, a infraestrutura
das enfermarias € inadequada, com relatos de presengca de animais como
escorpides e ratos, comprometendo ainda mais a dignidade e o bem-estar dos
detentos.

Em termos de equipe de saude, embora haja profissionais atuantes, como
enfermeiros, médicos infectologistas e psiquiatras, ha uma sobrecarga de demandas
e falta de especializacdo em certas areas, como saude mental. O acesso a exames
e consultas especializadas € limitado, contribuindo para agravar a situagao de saude
dos detentos.

Diante do exposto, as solugdes para essa crise incluem a melhoria da

infraestrutura das unidades prisionais, o reforco do fornecimento regular de
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medicamentos e insumos médicos, a ampliacdo do quadro de profissionais de
saude, especialmente especialistas em saude mental, e a agilizagédo do acesso a
exames e tratamentos externos. Além disso, & essencial combater a corrupgéo e a
falta de transparéncia na distribuigcdo de recursos e na gestdo da saude no sistema
prisional.

Em suma, é necessario que o Estado adote medidas urgentes para proteger a
vida, a saude e a integridade dos detentos no Complexo do Curado, garantindo

condigdes dignas e adequadas de atendimento médico e sanitario.
4.2 Educagao

Consoante o relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ), durante a
inspec¢ao, houve destacamento concernente a educagao. Sendo relatado que no
Presidio Frei Damido Bozzano (PFDB) revelou uma disparidade significativa nas
informacgdes fornecidas em relagdo ao numero de pessoas privadas de liberdade
matriculadas na escola. Enquanto a diregao reportou que 205 individuos frequentam
o ensino fundamental e 41 o ensino médio, o gestor alegou que o total de alunos era
de 280, havendo capacidade para até 380 vagas.

A falta de preenchimento das vagas foi atribuida pelo gestor a suposta
desinteresse dos detentos, bem como as desisténcias decorrentes das frequentes
transferéncias. Adicionalmente, sugeriu-se que a disponibilizagdo de cursos técnicos
poderia despertar um maior interesse por parte dos alunos.

Entretanto, nos corredores dos pavilhdes do convivio, foram relatadas
percepgdes distintas quanto as razbes para a nao matricula na escola. Alguns
detentos mencionaram a disseminacao da ideia de que aqueles que frequentam a
escola, localizada abaixo do “morro” (area dos pavilhdes de convivio) e mais
proxima da administracdo e do pavilhdo anexo, sdo considerados “caguetas” e,
portanto, sdo mal vistos por todos os pavilhdes do convivio.

Como alternativa, alguns presos sugeriram a criagdo de outra escola
destinada especificamente as pessoas do “morro”. Essa dindmica evidencia as
dificuldades de acesso a educagao e sua universalizacdo, bem como a falta de
compreensao das estruturas e dinamicas de poder presentes nas unidades

prisionais.
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Durante a inspecado, constatou-se estarem ocorrendo aulas regulares de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no estabelecimento. Conforme documentos
fornecidos pela unidade, havia um total de 275 matriculas no ensino fundamental e
47 no ensino médio, incluindo atividades de alfabetizacdo. Além disso, foram
mencionadas a realizacao periddica de supletivos e do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), assim como atividades pedagdgicas e Trabalho de Conclusao de
Curso (TCC) para os alunos do ensino fundamental. Foi relatado também que existe
um projeto em andamento para a implementagcéo do ensino superior na modalidade
de educacgéo a distancia (EAD), além da possibilidade de remicéo pela leitura.

No que diz respeito ao acesso ao estudo no Presidio de Administragéo
Médica Federal de Bauru (PAMFA), foi observado que a escola dispde de duas salas
de aula pequenas, sendo que apenas uma delas estd em funcionamento devido a
falta de outro professor. Atualmente, ha apenas uma turma com uma unica
professora, destinada a 20 detentos do ensino fundamental 1 e 2.

Foi identificada também uma lista de espera, registrada manualmente pela
secretaria da escola, com 11 internos aguardando vagas. Ao ser questionada sobre
a baixa procura, a secretaria afirmou que os internos ja estdo cientes da falta de
vagas e que, se estas fossem disponibilizadas, haveria maior interesse em se
inscrever. No momento, apenas 50 internos participam das atividades de leitura.

Conforme dados do relatério do CNJ, que tratam do acesso da populacéo
carceraria a oportunidades educacionais e de trabalho, constatou-se que no
Complexo Penitenciario PAMFA, 5,7% dos detentos estdo envolvidos em alguma
forma de trabalho remunerado. Em comparagao, o Presidio Frei Damido de Bozzano
(PFDB) apresenta uma taxa de 4,4%, enquanto no Presidio Juiz Antdnio Luiz Lins
de Barros (PJALLB) essa taxa é de 5,8%.

Em relagdo a participagdo em programas educacionais, observa-se que o
PAMFA registra uma taxa de apenas 2,7%, enquanto tanto o PFDB quanto o
PJALLB apresentam taxas mais elevadas, ambas de 9,6%. Esses dados apontam
para um acesso restrito dos individuos sob custddia as oportunidades estabelecidas

pela lei de Execugao Penal.

Figura 3 -Percentual de pessoas privadas de liberdade em atividade laboral e educacional
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Diante das informagdes obtidas durante a inspecdo nos estabelecimentos
prisionais, torna-se evidente a complexidade e os desafios enfrentados no que tange
ao acesso a educacgao pelos individuos privados de liberdade.

A disparidade de dados apresentados entre a dire¢cao e o gestor quanto ao
numero de matriculas na escola, aliada as percepgdes divergentes dos detentos
sobre as razbes para nao frequentarem as aulas, refletem a necessidade de uma
abordagem multifacetada para promover efetivamente a educagdo no ambiente
prisional.

A educacao prisional encontra respaldo na Lei de Execucédo Penal (LEP), n°
7.210/84, a qual estipula que a educagao no sistema carcerario tem como propadsito
primordial a ressocializagdo do individuo privado de liberdade. Tal principio é
evidenciado nos artigos 17 e 10 da mencionada lei, os quais estabelecem que a
educagao no ambiente prisional deve abranger tanto a instrugdo escolar quanto a

formacao profissional do preso e do interno.



2 UNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIROQ

A garantia do acesso a educagao é um elemento crucial para o progresso e
desenvolvimento de uma nacdo. Como estipulado no artigo 6° da Constituicao
Federal de 1988:

Sao direitos sociais a educagado, a saude, a alimentagado, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”. (Brasil, 2015).

Conforme as palavras de Paulo Freire, “a educagdao nao transforma o
mundo, mas sim as pessoas. E sdo essas pessoas que tém o poder de transformar
o mundo.” Essa concepgdo, quando combinada com as diretrizes estabelecidas pela
Lei de Execugdes Penais, fundamenta a garantia da assisténcia educacional a todos
os individuos que se encontram em situagcdo de privacdo de liberdade por
cometerem qualquer tipo de delito.

Portanto, a educagdo no ambiente prisional ndo deve ser encarada
meramente como uma atividade efémera, mas sim como um processo que
possibilita uma continuidade apés o periodo de encarceramento. E crucial que o
individuo que se encontra privado de liberdade manifeste interesse genuino pelos
estudos oferecidos, demonstrando iniciativa e disposicao para adquirir conhecimento
e habilidades que possam ser aplicados em sua trajetdria educacional para além da
prisdo.

Pois, é através da educagao que o reeducando tem a oportunidade de adquirir
conhecimento e competéncias que podem auxilia-los na reintegracdo social,
ampliando suas oportunidades de conseguir trabalho, reconstruir suas vidas e evitar
a reincidéncia.

Ademais, investir na educagao nas instituicbes prisionais representa uma
alternativa mais eficaz e compassiva do que se limitar apenas a punicdo e a
privacdo de liberdade. Ao proporcionar oportunidades de aprendizado e formacéao
profissional, o sistema penitenciario brasileiro se transforma em um espaco de
reinser¢cao e reintegracao social, em vez de ser exclusivamente um ambiente de
reprimenda e isolamento.

Nesse cenario, torna-se essencial a elaboragéo de politicas e estratégias que
nao apenas visem a disponibilizacdo de cursos educacionais, mas também a
superacao das barreiras sociais e estruturais que dificultam o acesso a educacéo.

A criacao de um ambiente escolar seguro e inclusivo, o estimulo ao interesse

dos detentos por meio de uma variedade de programas educacionais e a
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conscientizagdo sobre a importancia da educagao para a reintegragdo social e o
desenvolvimento pessoal sdo aspectos que demandam especial atencgao.

Em suma, é crucial que as politicas e praticas voltadas para a educagao no
sistema prisional sejam embasadas por uma compreensdao abrangente das
complexidades e desafios envolvidos, com o intuito de garantir efetivamente o

exercicio do direito a educagao pela populagao carceraria.
4.3 Trabalho

O trabalho seria uma das principais formas de ressocializacdo dos presos no
complexo do Curado, logo, a porcentagem de presos que aderem a ideia cresceu
bastante nos ultimos anos, segundo dados do Relatério do CNJ. A ideia principal de
oferecer trabalho ao condenado € propiciar meios de oportunizar condi¢des
gradualmente para o apenado ter conhecimento de que pode deixar de praticar
condutas contrarias, pois isso busca oferecer maneiras de melhor interagdo entre o
condenado e a vida social.

Os presos se encaixam como trabalhadores que se encontram, em sua
grande maioria, ociosos, trabalhadores necessitados de politicas que supram suas
necessidades basicas, e também de suas familias. Ter um espacgo de redescoberta
de seu potencial enquanto ser humano, os tornam psicologicamente mais capazes.

Nas unidades prisionais o trabalho serve como um elemento de construgao da
identidade individual, com base no mérito pessoal e no autoajustamento as relagoes
sociais. No Brasil a execugao da pena é realizada em etapas, a partir de um periodo
inicial de isolamento, e gradativamente com a concessdo de beneficios até a
liberdade do preso.

Por esse sistema, leva-se em conta o comportamento do preso,
demonstrados por sua boa conduta, pelo trabalho, e a sua resposta aos
procedimentos aplicados, destinados a sua ressocializagao.

Dentre outras ocupacdes, a mais requerida e de alto nivel de confianca é a de
chaveiro no complexo. Os presos chamados “chaveiros” tém fun¢des semelhantes
as de um agente penitenciario, pois sado escolhidos para supervisionar cada
pavilhdo. Sao os responsaveis por portar as chaves de todas as celas, dai a
nomenclatura. Além disso, obtém mais regalias que os demais, além de uma

remissao certeira de pena.
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Portanto, € importante frisar que trabalho de preso no estabelecimento
prisional ndo da direito a remuneragdo, mas a remigao da pena, na proporgao de
trés dias trabalhados para um dia a menos de prisdo. A Lei de Execug¢do Penal
define que o reeducando abatera um dia de sua pena a cada trés dias trabalhados

(minimo de seis e maximo de oito horas trabalhadas por dia).
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo exposto, fica evidente que as violagcbes persistentes dos
direitos humanos continuam a ocorrer no Complexo Prisional do Curado. As
dificuldades estruturais para abordar a situacéo precaria do sistema penitenciario de
Pernambuco requerem uma agao conjunta e comprometida das diversas instituicdes
do Sistema de Justica local.

Apesar das medidas impostas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
e dos esforgcos empreendidos, incluindo a mobilizagcdo das autoridades locais pela
Missdo Conjunta do Conselho Nacional de Justiga, a situagcdo de superlotagéo,
condigdes degradantes e violagdes de direitos persiste.

O relatdrio de inspecdo do CNJ destaca avancos notaveis nos ultimos anos,
como a diminuigdo de 6.500 (seis mil e quinhentos) detentos para menos de 2.000
(dois mil) detentos, os quais ndo haviam sido vistos nos ultimos seis anos, isso
devido ao entendimento compartiihado de que as solugdes para os problemas
enfrentados no Complexo do Curado exigem uma abordagem estratégica e
colaborativa de todas as instituicdes envolvidas. E essencial que essa mobilizagéo
resulte em politicas governamentais permanentes, independentemente de
mudangas no governo.

De acordo com o relatorio, o Conselho Nacional de Justica mantém um
monitoramento préximo das agdes do Gabinete de Crise e das medidas que serao
adotadas pelo proximo governo. Paralelamente, a Unidade de Monitoramento e
Fiscalizacdo das decisdes da Corte IDH continua seu acompanhamento da situacao
do Complexo do Curado.

O Conselho Nacional de Justica permanece comprometido em apoiar os
esforgcos de transformacgao, assegurando o cumprimento das determinagdes tanto da

Corregedoria Nacional quanto da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Durante a condugédo da pesquisa para este artigo, o foco foi analisar o efeito
da intervencdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) no Complexo Prisional do
Curado, com énfase nas melhorias das condi¢gbes de detencgao, especialmente apds
as intervencgdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

No entanto, apesar das acdes do CNJ, é evidente que o sistema prisional
ainda enfrenta desafios significativos, incluindo questdes estruturais e a necessidade
de politicas publicas de longo prazo para manter as melhorias alcangadas, sao
irrefutaveis.

Durante a analise deste projeto, uma frase marcante dita por um detento,
citada no livro Sistema Prisional: colapso atual e solugdes alternativas de Rogério
Greco, ressoou profundamente: “nos tratam como animais e esperam que nos
comportemos como seres humanos quando sairmos.”

Essa reflexdo nos remete as palavras de Foucault, que previu que chegaria
um momento em que olhariamos para as celas e sentiriamos vergonha do que
estavamos fazendo com os seres humanos que passaram a ser tratados como
animais.

Globalmente, observa-se uma tendéncia de perda do ideal de reabilitacdo nas
prisbes, acompanhada pelo endurecimento das politicas de seguranga publica,
resultando em um aumento da populacédo carceraria € na negligéncia das medidas
destinadas a ressocializagao.

Porém, apesar desses desafios, a intervencdo do CNJ no Complexo Prisional
do Curado nos mostra uma luz de esperancga ao final do tunel. Foi observado que
suas politicas desempenharam um papel crucial na redugdo da superlotacéo
carceraria. Como as medidas implementadas, incluindo revisbes de processos,
inspegcbes e monitoramento constante das condigdes, contribuiram para uma
diminuigcao efetiva do numero de detentos.

No entanto, durante a pesquisa, tornou-se evidente que problemas como
educacgao, saude e trabalho persistem nas unidades prisionais. Portanto, € urgente
buscar solugdes abrangentes que ndo apenas abordem a superlotagdo, mas
também promovam a dignidade e ressocializagdo dos detentos, proporcionando
acesso a oportunidades educacionais, cuidados de saude adequados e programas

de trabalho significativos.
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Sendo fundamental implementar politicas que concedam beneficios claros e
vantagens competitivas as empresas que optarem por se envolver nos presidios.
Isso pode envolver a concesséo de incentivos fiscais, como a redugéo de impostos,
para aquelas que contratam detentos ou investem em programas de capacitagao
profissional dentro das prisées.

Investimentos na saude prisional sdo fundamentais para garantir acesso
adequado a servigos medicos e psicoldgicos, essenciais para tratar problemas de
saude fisica e mental dos detentos, além de prevenir a propagacéo de doencgas
infecciosas nos presidios.

Isso inclui contar com pessoal médico qualificado, equipamentos médicos
adequados e acesso a medicamentos essenciais. Além disso, nos casos em que 0s
detentos necessitam de atendimento externo, é importante garantir escolta
apropriada para garantir sua seguranga durante os deslocamentos para fora das
prisdes, especialmente para consultas ou tratamentos médicos pelo Sistema Unico
de Saude (SUS).

Da mesma forma, é imperativo destinar recursos adequados para melhorar as
condigdes das escolas e dos servigos de saude nos presidios. Isso significa garantir
financiamento suficiente para escolas dentro das prisdes oferecerem uma educagéao
de qualidade aos detentos, o que pode ajudar a reduzir a reincidéncia por meio da
educacgao. Proporcionando aos presos habilidades e conhecimentos para uma
reintegracao produtiva na sociedade apos a liberagao.

O trabalho no sistema carcerario ndo apenas oferece uma ocupacio
significativa aos detentos, mas também os prepara para assumir responsabilidades,
desenvolver habilidades e adquirir autonomia financeira. Além disso, o trabalho
remunerado pode contribuir para a reparacdo do dano causado pelo crime.

Portanto, € essencial ressaltar que a privagao temporaria ou parcial da
liberdade nao implica na anulagdo dos direitos fundamentais. Cada individuo
continua sendo titular de direitos, independentemente da gravidade do ato cometido.

Nesse contexto, ha um clamor por reformas profundas no sistema prisional,
com a necessidade das autoridades compartilharem a responsabilidade pela

punicao e reintegracéo dos individuos na sociedade.
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Somente por meio de uma abordagem integrada e holistica sera possivel
garantir que o sistema prisional cumpra sua fungao de punig¢ao e ressocializacédo de
maneira eficaz.

Portanto, € imperativo que politicas publicas e acbes efetivas sejam
implementadas para fortalecer esses aspectos no sistema prisional brasileiro. Ao
fazer isso, promove-se a justica, o respeito aos direitos humanos e um sistema
prisional mais humano, justo e eficaz, capaz de contribuir para a seguranca e o
bem-estar de toda a sociedade. Pois, verdadeiramente, € no coragao da escuridao

que a luz da esperanca brilha mais intensamente.
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