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RESUMO

Este trabalho analisou a participagao politica feminina no Brasil, destacando sua evolugdo historica, os
principais marcos legais e os desafios que ainda dificultam a efetiva igualdade de género na representacdo
politica. A pesquisa contempla desde o sufragio conquistado em 1932 até os mecanismos juridicos
contemporaneos, como a Lei n® 9.504/1997, que institui as cotas de género, ¢ a Lei n® 14.192/2021, voltada ao
enfrentamento da violéncia politica contra a mulher. Com abordagem qualitativa, baseada em legislagdes,
decisdes do TSE e do STF, relatorios institucionais e dados do TSE e do Instituto Marielle Franco, o estudo
identifica barreiras culturais, institucionais e estruturais que dificultam o acesso das mulheres ao poder. O
problema de pesquisa indaga como o ordenamento juridico brasileiro pode contribuir para superar a falta de
inclusdo das mulheres na politica, considerando os avangos ja alcancados e os desafios ainda existentes. Assim,
o objetivo geral consiste em analisar os avangos e obstaculos a participag@o politica feminina no Brasil, além
de identificar perspectivas para a superagdo dessas dificuldades. Embora as mulheres representem mais de
50% do eleitorado, ainda ocupam menos de 20% dos cargos eletivos, evidenciando um déficit democratico.
Entre as propostas destacam-se o fortalecimento das cotas, a ampliacdo do financiamento e do tempo de
propaganda destinados as candidatas, o aprimoramento da fiscalizacdo e da punigdo de fraudes e a
implementagdo de programas de formagdo politica feminina. Portanto, apesar dos avangos, a
representatividade feminina permanece insuficiente, exigindo politicas publicas e medidas institucionais que
consolidem a paridade e fortalecam a democracia substantiva.

Palavras-Chaves: Politica, mulheres, isonomia, inclusdo.

WOMEN'S  POLITICAL PARTICIPATION IN BRAZIL: ADVANCES,
CHALLENGES, AND LEGAL PERSPECTIVES

ABSTRACT

This study analyzes women's political participation in Brazil, highlighting its historical evolution, key legal milestones, and the
challenges that continue to hinder effective gender equality in political representation. The research covers the period from the
achievement of women's suffrage in 1932 to contemporary legal mechanisms, such as Law No. 9.504/1997, which establishes gender
quotas, and Law No. 14.192/2021, aimed at combating political violence against women. Using a qualitative approach grounded in
legislation, decisions from the Superior Electoral Court (TSE) and the Federal Supreme Court (STF), institutional reports, and data
from the TSE and the Marielle Franco Institute, the study identifies cultural, institutional, and structural barriers that limit women’s
access to positions of power. The research problem examines how the Brazilian legal framework can contribute to overcoming the lack
of inclusion of women in politics, considering both the progress already achieved and the challenges that persist. Accordingly, the
general objective is to analyze the advances and obstacles to women's political participation in Brazil and to identify perspectives for
overcoming these difficulties. Although women make up more than 50% of the electorate, they occupy less than 20% of elected
positions, revealing a significant democratic deficit. Proposed solutions include strengthening gender quotas, expanding campaign
financing and media time for female candidates, improving oversight and sanctions for fraud, and implementing political training
programs for women. Thus, despite the progress made, female political representation remains insufficient, requiring public policies
and institutional measures capable of consolidating gender parity and strengthening substantive democracy.

Keywords: Politics, women, equality, inclusion.
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1. Introducao

A participacao feminina na politica brasileira ¢ um tema de grande relevancia para nossa sociedade, na
qual tem sido alvo de grandes discussdes e analises ao longo da historia. Um dos aspetos relevantes para esta
pesquisa € entender a demora, preconceito e o demérito da capacidade feminina de influenciar ativamente nas
politicas publicas de nossa sociedade. Tem evoluido ao longo do tempo, especialmente apos a conquista do
direito ao voto em 1932, porém vive um cendrio de desigualdade estrutural.

O presente projeto de pesquisa visa analisar a evolugdo sobre as questdes relacionadas a participagdo
feminina na politica brasileira, adotando uma abordagem para se discutir meios alternativos e perspectivas
juridicas que promovam maior equidade, com base em autores especializados, normas internas ¢ uma analise
jurisprudencial das decisdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Supremo Tribunal Federal (STF) no
tema. Embora representem mais da metade da populacao brasileira, sua ocupacao em cargos eletivos ainda é
substancialmente inferior & dos homens, configurando um cenario de desigualdade persistente no ambito
politico.

O objetivo da pesquisa sera discutir a participagdo politica feminina no Brasil, tratando de levantar
hipoteses de insergdo e analisar os principais avangos, apresentando formas alternativas de participagdo que
permitam obter €xito no campo politico e juridico voltados a promogao da participacdo feminina na politica
brasileira, identificando os desafios que ainda limitam sua efetividade e propondo perspectivas juridicas
capazes de contribuir para a constru¢do de uma democracia mais representativa e inclusiva.

Apesar das mulheres ocuparem 52 % do eleitorado brasileiro (TSE) e serem protagonistas em diversas
esferas da sociedade, vivemos uma realidade onde elas ainda enfrentam a desigualdade de oportunidades, falta
de redes de apoio, falta de programas de capacitag@o politica e incentivos para a participacdo feminina em
partidos e liderancas e, infelizmente, o assédio e a violéncia politica de género. Proporcionar a diversidade e a
igualdade de género ¢ fundamental para fortalecer nossa democracia e garantir tomadas de decisdo mais
inclusivas para as mulheres.

A presente pesquisa reside na urgéncia de se discutir a representacao politica das mulheres ndo apenas
como uma questdo de justica social, mas como condi¢do indispensavel para o fortalecimento do regime
democratico. A andlise critica das normas existentes, aliada a reflexdo sobre os desafios e possiveis caminhos
juridicos para o futuro, se mostra fundamental para a superagdo da desigualdade de género no cenario politico
brasileiro.

2. A evolugao historica da participacao feminina na politica brasileira

A construgdo da democracia brasileira teve como principio fundamental a soberania popular ¢ a
participacao ativa dos cidaddos nas decisdes politicas. Entretanto, ao longo de grande parte da historia, as
mulheres estiveram afastadas desse processo, sendo privadas de direitos e relegadas ao papel secundario na
sociedade. A vida politica era um espago reservado aos homens, ¢ a presenga feminina era vista como
incompativel com as responsabilidades publicas. Essa exclusdo historica resultou de um contexto social e
cultural profundamente patriarcal, que definia a mulher como incapaz, emocionalmente fragil e limitada ao
ambiente doméstico. A consolidag@o da cidadania feminina, portanto, foi um processo lento e marcado por
sucessivas resisténcias.

No que se refere a questdes politicas, o Brasil s6 deu espaco para as mulheres em 1932, por meio de um
codigo eleitoral provisorio. A primeira mulher a ter direito a voto foi Celina Guimaraes Viana. Agora, a mulher
podia votar desde que respeitassem alguns requisitos. Poderiam votar: viavas e solteiras que tivessem certa
quantia de dinheiro, ja as mulheres divorciadas ndo podiam e as casadas s6 poderiam votar com autorizagao
do marido. O sufragio feminino sé se tornou obrigatorio a partir de 1946, no entanto, algumas mulheres como
Alzira Soriano de Souza, Carlota Pereira de Queirds, Nizia Floresta, Bertha Lutz, Francisca Senhorinha da
Mota Diniz, Josefina Azevedo, Leonilda Daltro e Margarida Alves ja comegaram exercer seus direitos politicos
plenamente, inclusive, sendo pioneiras no exercicio de alguns cargos que sempre foram exercidos por homens.
(Caldeira, 2014; Pereira e Daniel, 2009; EBC Agéncias, 2016).

O primeiro passo da luta pelo sufrdgio feminino foi dado por um homem, César Zama, um médico,
escritor e politico, que, durante a elaboragao a Constituicao de 1891, que por sinal foi a primeira constitui¢ao
republicana feita no Brasil, defendeu o sufragio universal, numa tentativa de liberar a participagdo feminina na
vida politica do pais (Karawejczyk, 2013; Ribeiro, 2002; Pereira e Daniel, 2009). O texto da constitui¢do
proposta ao plenario tornava o voto feminino legal, claro que com algumas restri¢des, tais como ser casada,
com diploma, funciondria publica ou que fossem as administradoras de seus bens, no entanto, tal fato faria do



Brasil o primeiro pais a conceder esse direito as mulheres, entretanto, foram obtidas decisdes negativas sobre
0 proposto e assim, o Brasil acabou néo mais sendo o primeiro pais a conceder esse direito as brasileiras.

Todavia, é valido observar que esta constituicdo acabou deixando essa questdao ambigua, ou seja, ela ndo
se posicionou totalmente com relagdo a legalidade do voto feminino. Por viver durante este periodo e
presenciar todo o ocorrido neste momento de elaboragdo e aprovacao da Constituicdo de 1891, Josefina
Alvares de Azevedo foi uma professora que em 1988 fundou o primeiro jornal de cunho feminista a obter
grande repercussdo, sendo este local onde ela manifestava-se favoravel a libertagdo feminina da dominagao do
patriarcado (Karawejczyk, 2013; EBC Agéncias, 2016). Sua luta se baseava em questionar em como um pais
com ideais republicanos podia n3o ser favoravel a participagdo feminina na politica. Exerceu papel
importantissimo na propaga¢ao das ideias feministas pelo pais, inclusive, exigindo educa¢do para mulheres
ndo so para que desenvolvessem melhor as atividades domésticas e sim para que pudessem assumir 0s mais
altos cargos politicos no governo no brasileiro.

Outra mulher que exerceu um papel de grande destaque na trajetoria feminina em busca de sua
emancipagao social e de seu direito ao voto foi Leolinda de Figueiredo Daltro. Seu principal trabalho se funda
na busca da alfabetizacdo laica para os indios, no entanto, com base na ambiguidade da constituicdo que
vigorava no pais, a de 1891, ela resolveu requerer seu alistamento eleitoral, porém, seu pedido foi indeferido.
Como uma forma de protesto a negativa recebida com relagao a solicitacao de alistamento, ela fundou o Partido
Republicano Feminino, partido este fundado em 1910 e que tinha por objetivo unir ¢ movimentar as mulheres
na luta pelo seu direito ao sufragio (Melo e Marques, 2009).

Quase duas décadas depois, uma mulher volta a marcar um capitulo significativo na histéria do Brasil.
Luiza Alzira Soriano Teixeira, natural do Rio grande do Norte, foi a primeira mulher a ser eleita prefeita no
Brasil e na América Latina (Caldeira, 2014; Melo e Marques, s.d.). Em tempos que mulheres ndo votavam
uma mulher ser eleita prefeita com 60% dos votos ¢ um grande feito historico. Infelizmente, por circunstancias
politicas seu mandato durou apenas sete meses, ja que, por ndo concordar com o governo de Getilio Vargas,
lider da revolugdo de 1930 e que chegou ao governo apos derrubar Washington Luis e impedir a posse de Julio
Preste, presidente que havia sido eleito para substituir Washington, ela acabou perdendo seu cargo. Seu cargo
foi exercido em Lajes, Rio Grande do Norte, € sabe-se que durante seu mandato ela realizou construgdo de
estradas, inclusive, de grande importancia, como a que fazia ligagdo entre os municipios de Cachoeira do Sapo
e Jardim de Angicos.

Cumpre destacar que o Rio Grande do Norte foi o primeiro Estado a incluir o voto feminino em sua
Constituicdo Estadual, fato que ocorreu no ano de 1927. Em 1932 o voto feminino virou, finalmente, direito,
no entanto, como ja dito anteriormente, algumas restrigdes foram impostas. Dois anos se passaram para que
finalmente as restrigdes fossem removidas e o sufragio feminino finalmente fosse garantido a todas as
mulheres. Entretanto a obrigatoriedade ainda n3o havia sido estabelecida. O direito garantido tornava essa
conquista boa, mas ndo o suficiente, pois a igualdade de género era o que as feministas buscavam e o fato de
ndo ser obrigatorio ndo os fazia iguais. (Caldeira, 2014; Pereira e Daniel, 2009; Melo e Marques, 2009).

Carlota Pereira de Queirods foi a primeira mulher a ser eleita como deputada na Assembleia Nacional
Constituinte e durante seu mandato lutou pela alfabetizacdo e assisténcia social, além de ter integrado a
comissdo de saude e educacdo. Sua participagdo na constituinte se findou em 1937 com a instauragao do Estado
Novo, estado este que durou de 1937 a 1945, periodo no qual se manteve ativa na luta pela redemocratizagido
do Brasil. Entre as ltimas coisas que se ouviu falar sobre ela foi seu apoio ao golpe militar de 1964, depois
disso, sua Unica atuagdo se dava na area da medicina, profissdo que exercia desde 1926. (EBC Agéncias,
2016).

O periodo de 1937 a 1945 se caracterizou mais como um momento de luta pela volta da democracia do
que por qualquer outra coisa, periodo em que Getulio se manteve no poder por meio dede ditadura, ou seja, o
exercicio de voto recentemente conquistado ndo mais podia ser exercido. No entanto, contrastando com esse
momento de recesso da democracia, em que nem mulheres, nem homens podiam exercer seu direito ao
sufragio, foi durante o governo de Getulio Vargas, que a luta feminina obteve mais resultados, primeiro com
o direito conquistado de votar e ser votada em 1932, com algumas restrigdes e depois com a remogdo destas
em 1934, (Caldeira, 2014; Ribeiro, 2002).

A obrigatoriedade do voto que até entdo se resumia aos homens, se estende as mulheres, e em 1946 o
sufragio feminino se torna obrigatorio, dando as mulheres a tdo buscada igualdade de direitos perante os
homens, igualdade esta que nao se estende a outras esferas da vida social. (Caldeira, 2014; Ribeiro, 2002).

A Organizacgdo das Nacdes Unidas (ONU) declarou que o ano de 1975 seria o Ano internacional das
Mulheres com a intengao de fortalecer a luta feminina pela busca de uma sociedade igualitaria. Neste periodo,



o Brasil vivenciou a passagem por um golpe que perdurou por 24 anos de cerceamento de direitos para todos
os géneros, em especial para as mulheres.

Outra mulher que obteve grande destaque na politica brasileira foi Dilma Vana Rousseff, além de ter se
tornado a primeira mulher a assumir o cargo de Presidente da Republica, ela também teve destaque na luta
contra a ditadura instaurada no golpe militar citado no paragrafo anterior. Dilma, que ¢ formada em economia,
lutou contra a ditadura militar, inclusive, acabou sendo condenada a quase 3 anos prisdo por subversdo, pena
esta que foi cumprida no presidio Tiradentes, em Sao Paulo. Ela foi eleita ao cargo presidencial em outubro de
2010 e de 2014, entretanto, em 2016, acabou tendo que responder a um processo de impeachment, quando em
2 de setembro de 2016 foi destituida do cargo, dando lugar ao seu vice, Michel Temer, que até entdo estava a
exercer o cargo como presidente interino. (EBC Agéncias, 2016).

Ainda ¢é valido ressaltar a importancia de outras mulheres nesta luta por emancipagdo e conquista de
Direitos. Bertha Lutz, por exemplo, obteve grande destaque na luta feminina, principalmente nos anos mais
proximos da época em que as mulheres conquistaram seus direitos de sufragio. Foi lider da Federacdo
Brasileira pelo Progresso Feminino, instituicdo que organizava grande parte dos atos feministas,
principalmente os sufragistas. Considerada a maior lider dos movimentos femininos que lutavam pela
conquista de direitos, candidatou-se a um cargo na Assembleia Nacional Constituinte, no ano de 1933,
entretanto nao foi eleita. Em pleito consecutivo, ela conseguiu ser primeiro suplente e em 1936 finalmente ela
comegou a exercer um mandato com a morte do deputado titular, Candido Pessoa. Quando no exercicio do
poder, lutou por diversas causas, como exemplo tém-se a suas propostas por mudangas na legislacdo que
tratava do trabalho da crianca e da mulher (Karawejczyk, 2013; Ribeiro, 2002; EBC Agéncias, 2016). O
momento vivido no Brasil e no mundo era o de estopim da segunda revolugao industrial, onde o proletariado
trabalhava sem parar e recebia apenas aquilo necessario para sua sobrevivéncia, ja o trabalho infantil era um
grande problema social.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco decisivo nesse processo. Conhecida como
Constituicdo Cidada, ela reafirmou os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana, reconhecendo
expressamente a igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres. Essa nova base juridica fortaleceu
a luta por representatividade e abriu espaco para a criagdo de politicas ptblicas voltadas a inclusdo feminina.
A presenca de mulheres entre as constituintes de 1987-1988 foi fundamental para que pautas como a licenga-
maternidade, a igualdade salarial e o combate a violéncia doméstica fossem incorporados ao texto
constitucional. Apesar desses avangos, a representacdo feminina nos cargos eletivos ainda permaneceu abaixo
do esperado, revelando que a conquista legal ndo foi suficiente para romper as barreiras estruturais.

Em sintese, o desenvolvimento histérico da participagdo feminina na politica brasileira traduz um
processo de emancipacdo que vai além da conquista do voto. Ele representa a busca por reconhecimento,
respeito e oportunidades em condigdes de igualdade. Cada marco legal, cada avango social e cada mulher eleita
simbolizam o rompimento de séculos de exclusdo. A ampliagdo da representatividade feminina ¢ um passo
essencial para consolidar uma democracia mais justa, inclusiva e coerente com os principios constitucionais
que regem o Estado brasileiro.

3. O impacto das legislacdes especificas, como a lei das cotas de géneros, analise de decisées judiciais e
posicionamentos institucionais relevantes

3.1 Impactos e Desafios da Efetiva¢do da Lei n° 14.192/2021

Dentre as problematicas possiveis de serem citadas em relagcdo a nova legislagdo, uma que tem sido
apontada por estudiosos do dispositivo € o fato de ter sido utilizado o termo “sexo” no lugar de “género” ao
designar o feminino, que resulta numa exclusdo de mulheres transexuais e travestis da prote¢ao dada pela lei,
se interpretada de forma literal, o que diverge dos casos conhecidos de violéncia de género sofrida por
parlamentares desse grupo, que, na medida que ganham mais espaco na politica formal, também tem sofrido
ataques violentos (Instituto Marielle Franco, 2021). Ressalta-se que o TSE, em 2018, na Consulta n® 0604054-
58.2017.6.00.0000, decidiu que as cotas de candidaturas exigidas pelo art. 10°, § 3°, da Lei das Elei¢des, que
se refere a um minimo de 30% e maximo de 70% de cada sexo, na verdade, deve ser entendida por género,
dessa forma, os individuos transgéneros serdo considerados de acordo com o que se identificam (Tribunal
Superior Eleitoral, 2018). Portanto, entende-se que a Lei 14.192/2021 deve ser interpretada da mesma forma
ao citar sexo, entretanto, a critica persiste, tendo em vista que se trata de uma legislagdo nova e moderna, que
ja deveria abarcar expressamente a inclusdo as diversas identidades de género (Instituto Marielle Franco,
2021).



Outro apontamento € o foco dado a criminalizagdo da violéncia politica de género como um dos nicos
meios de combaté-la, tendo em vista que apesar da importancia da responsabilizagdo do agressor, ¢ sabido que,
no Brasil, o sistema criminal atinge de forma diferente aqueles que pertencem a determinadas ragas e classes,
além do fato que o sistema prisional do pais ¢ conhecido como “estado de coisa inconstitucional” € como um
grande violador de direitos humanos (Instituto Marielle Franco, 2021).

Ademais, o fendmeno que a Lei n° 14.192/2021 busca combater ¢ complexo e possui raizes sociais
historicas, como apontado ao longo do trabalho, dessa forma, é preciso que ele seja combatido em diversas
frentes, nao bastando uma mera penalizacdo. Dentre as possiveis alternativas a reclusido do agressor, a pesquisa
Violéncia Politica de Género e Raga no Brasil 2021 realizada pelo Instituto Marielle Franco (2021), cita a
possibilidade de responsabilizagdes administrativas, como a suspensdo temporaria do agressor, processos de
improbidade para aqueles funcionarios publicos que ajam de forma omissa no tocante a prevengdo € ao
tratamento as denuncias desse fenomeno, processos administrativos disciplinares, entre outros que ja existem
na legislagdo brasileira.

Ainda, a lei obriga aos partidos politicos adentrarem esse combate, o que ¢ imprescindivel, j4 que os
colegas de partido e o proprio diretorio partidario sdo frequentes perpetradores das agressoes, entretanto,
também € preciso que essa responsabilidade seja imposta a outros atores da sociedade, como a Justica Eleitoral,
as Casas Legislativas e seus respectivos Conselhos de Etica e Programas de Protegéio a Defensores dos Direitos
Humanos (Instituto Marielle Franco, 2021).

3.2 O impacto das legislacoes especificas

As legislagdes especificas criadas para promover a igualdade de género na politica brasileira
representam um avango importante na luta pela inclusdo feminina nos espagos de poder. Essas normas
surgiram como resposta a histdrica sub-representacdo das mulheres e ao dominio masculino nas estruturas
partidarias e eleitorais, buscando garantir condi¢des mais justas e equilibradas de participagao.

E preciso fazer uma pequena digressio historica quanto ao topico das leis de cotas. O marco inicial
dessas politicas afirmativas foi a Lei n® 9.100/1995, inspirada nos debates internacionais sobre igualdade de
género apds a [V Conferéncia Mundial da Mulher, em Beijing. Essa lei estabeleceu o minimo de 20% de
candidaturas femininas para os cargos legislativos, ainda que apenas em ambito municipal. Apesar de seu
carater inovador, a norma teve pouco efeito pratico devido a auséncia de mecanismos de obrigatoriedade ¢
fiscalizagdo.

Com o intuito de corrigir essas falhas, foi sancionada a Lei n® 9.504/1997, conhecida como Lei das
Eleigdes, que estabeleceu o minimo de 25% para as candidaturas femininas nas eleicdes de 1998, elevado para
30% a partir das eleicdes municipais de 2000 (Coelho e Batista, 2009). A legislagao aprovada, todavia, possuia
lacunas sobre melhores condigdes de competicao por parte das mulheres. A intengdo era assegurar um espago
minimo de representatividade feminina nas disputas eleitorais e promover a diversidade dentro dos partidos.
Essa legislacdo expressa o principio do pluralismo e refor¢ca o compromisso constitucional com a construgo
de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Tais lacunas levaram a elaboracdo do Projeto de Lei 6.216/2002, que pela primeira vez propds a
destinagdo de 30% dos recursos do fundo partidario para programas de promoc¢ao da participagdo politica das
mulheres, além da destinacdo de parte do tempo de propaganda partidaria gratuita para as mulheres. Tal
proposi¢do legislativa nao foi aprovada. Apesar de a previsao de cotas de género existir na legislagao eleitoral
desde 1997, sua inefetividade e descumprimento era evidente. Diante dessa constatagdo, a lei foi alterada em
2009, para exigir que a reserva percentual ndo mais incidisse no registro das candidaturas, mas sobre o total
de vagas preenchidas pelos partidos ou coligacdes.

Entretanto, os dados do Tribunal Superior Eleitoral mostram que, mesmo com a existéncia das cotas, a
disparidade de género permanece evidente. Nas eleicdes municipais de 2020, apenas 16% das cadeiras de
vereanca foram ocupadas por mulheres, enquanto os homens ocuparam 84%. Essa diferenca demonstra que a
mera existéncia da lei ndo ¢ suficiente se ndo houver politicas complementares de incentivo, fiscalizagdo e
punicao de fraudes. Estudos apontam que a legislagdo inicial de cotas no Brasil foi enfraquecida por grandes
brechas e fraudes que as mulheres nos partidos politicos lutaram para combater por muitos anos. A elei¢do de
Dilma Rousseff em 2010 e um judiciario mais assertivo ajudaram a preparar o terreno para o cumprimento das
cotas de 30%, apenas alcangado nas elei¢des municipais a partir de 2012 e nas federais e estaduais a partir de
2014 (Araujo 2011, 2012, Piatti-Crocker et al. 2017). No pais, todavia, o aumento no numero de candidaturas
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femininas impulsionadas pela lei de cotas teve como consequéncia direta uma diminui¢do nas chances de as
mulheres se elegerem (SACCHET, 2011).

Teresa Sacchet (2011) evidenciou que as campanhas das mulheres foram expressivamente
subfinanciadas em relacao as dos homens pela maioria dos partidos, tanto para os cargos de deputada estadual
como para o de deputada federal, embora neste ultimo a diferenca tenha sido mais significativa. A mesma
pesquisa permitiu constatar que, entre as mulheres dos partidos, ¢ consensual a percepgdo de que elas disputam
as eleicoes em desigualdade de condi¢des com os homens. Um dos obstaculos centrais diz respeito ao peso
desempenhado pelo financiamento eleitoral, tendo em vista a diferenca de receita da campanha das mulheres
em comparacdo a dos homens. Isso quer dizer que, para além do fato de as mulheres terem menos recursos
proprios para investir em suas campanhas e de receberem menos incentivo da iniciativa privada, os partidos as
discriminam na distribui¢cdo dos recursos.

A Constituicdo Federal também desempenha papel central nesse processo. O artigo 17, §7°, determina
que os partidos politicos apliquem pelo menos 5% dos recursos do fundo partiddrio em programas que
promovam a participagdo feminina na politica. Ja o §8° do mesmo artigo, incluido pela Emenda Constitucional
n°® 117/2022, determina que no minimo 30% dos recursos financeiros e do tempo de propaganda eleitoral seja
destinado as candidatas. Essa emenda consolidou no texto constitucional normas que ja existiam de forma
infralegal, elevando o tema a categoria de principio democratico.

Essas medidas, somadas a fiscalizagdo da Justica Eleitoral, buscam assegurar que as mulheres nao
apenas participem, mas tenham reais condigdes de concorrer de forma igualitaria. O financiamento de
campanhas ¢ uma parte essencial desse processo, uma vez que o desequilibrio econdmico e estrutural ¢ um dos
principais obstaculos enfrentados pelas candidatas. O controle sobre o uso dos recursos, portanto, visa evitar
abusos, garantir transparéncia e reduzir a influéncia de grupos de poder sobre as decisdes politicas.

A introducdo de cotas de género nas candidaturas, embora tenha representado um avango significativo,
nao foi suficiente para superar completamente as barreiras historicas e culturais que limitam a participacdo
politica das mulheres. O sistema brasileiro, ainda que amparado por leis como a Lei n® 12.034/2009 ¢ a
Resolugdo n®23.575/2018 do Tribunal Superior Eleitoral, enfrenta problemas de implementagéo e fiscalizagao.
Praticas como as "candidaturas laranja", registradas apenas para cumprir os requisitos legais sem suporte
financeiro ou estrutural, exemplificam a resisténcia sist€émica a inclusdo de mulheres na politica (Cavalcante;
De Losso, 2024).

Em resposta, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vem atuando com firmeza, editando normas como a
Stimula n°® 73 de 2024, que define critérios para identificacdo de fraudes e determina punig¢des rigorosas aos
partidos que burlam a lei. Essa postura demonstra o comprometimento institucional com a efetividade das
cotas e com a integridade do processo democratico.

A Sumula 73 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) estabelece severas consequéncias para partidos e
candidatos envolvidos em fraudes a cota de género. Entre as sangdes previstas, destacam-se a cassagdo do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e dos diplomas dos candidatos vinculados ao
partido infrator, independentemente de comprovagdo de participagdo ou conhecimento por parte desses
candidatos. Além disso, os individuos que praticarem ou consentirem com a fraude poderao ser declarados
inelegiveis, conforme previsto no ambito da A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) (TSE, 2023).

A jurisprudéncia do TSE tem consolidado a aplicagdo da Stimula 73, com diversos casos de fraudes a
cota de género sendo julgados. Apenas em 2023, o Plenario do TSE confirmou 61 casos de fraude em sessdes
ordinarias presenciais, além de julgamentos realizados no Plenario Virtual. No ano de 2024, mais de 20 casos
ja foram identificados, envolvendo candidatos e partidos de 14 municipios situados em seis estados brasileiros,
com as respectivas condenagdes por essas praticas fraudulentas (TSE, 2023). O reconhecimento das fraudes
tem resultado na cassacdo do DRAP, dos diplomas das candidaturas vinculadas, e na anulacdo dos votos do
partido em eleigdes proporcionais (TSE, 2023).

O principal objetivo da Stimula n°® 73 ¢ estabelecer parametros uniformes para que a Justica Eleitoral
possa identificar e punir essas irregularidades de forma mais eficaz. O texto define critérios objetivos para o
reconhecimento de fraudes, levando em consideracdo elementos como: auséncia de votos, inexisténcia de atos
de campanha, falta de movimentagdo financeira, auséncia de propaganda eleitoral e desisténcia injustificada
das candidatas. Quando tais indicios sdo constatados, presume-se que a candidatura foi registrada apenas para
aparentar o cumprimento da cota de género.

A aprovacdo da Sumula 73 do TSE representa um marco significativo no combate as fraudes eleitorais
relacionadas as cotas de género, promovendo a aplicacdo uniforme da legislacdo eleitoral. Nas elei¢des
municipais, onde as fraudes desse tipo sdo mais recorrentes, a simula fornece diretrizes claras para juizes
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eleitorais e tribunais regionais, assegurando que as penalidades sejam aplicadas de maneira consistente em
todo o territorio nacional (TSE, 2023).

Assim, a Sumula 73 do TSE reafirma o compromisso da Justi¢a Eleitoral com a promogao da igualdade
de género e a integridade do processo eleitoral. Ao definir critérios objetivos para a identificacdo de
candidaturas ficticias e impor sangdes rigorosas aos partidos responsaveis, a norma contribui de forma
substancial para o fortalecimento das agdes afirmativas e para a democratizagdo da representagdo politica no
Brasil.

Além disso, a Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995) reforga a importancia da prote¢ao a mulher
no ambiente politico, exigindo que os estatutos partidarios incluam mecanismos de prevengao, repressdo e
combate a violéncia politica de género. Essa previsdo amplia o alcance das politicas afirmativas, reconhecendo
que o combate a desigualdade ndo se resume ao ntimero de candidatas, mas também a criagdo de um ambiente
politico mais seguro, respeitoso e inclusivo.

Sob a otica do Direito Eleitoral, as cotas de género funcionam como instrumentos indispensaveis para a
efetivacdo do principio da igualdade material, indo além do tratamento formalmente igualitario. Elas
reconhecem que a desigualdade historica exige politicas compensatorias capazes de garantir acesso real as
oportunidades politicas. Ja no campo constitucional, reforgam o compromisso da Republica com a promocao
do bem de todos e o combate a qualquer tipo de preconceito, conforme os valores da Constituigao Federal de
1988.

A partir de 2022, a Emenda Constitucional n® 117 consolidou a obrigatoriedade de aplicacdo de recursos
e tempo de propaganda para candidaturas femininas, elevando o tema a condicdo constitucional. O STF, ao
julgar a ADI 6657/DF, validou a legitimidade da Justica Eleitoral para garantir a efetividade das cotas,
reafirmando o dever constitucional de assegurar a paridade politica. Essas decisdes demonstram o
fortalecimento da atuag@o institucional em prol da inclusdo feminina.

De igual modo, o Ministério das Mulheres, em seu relatorio de 2024 Mais Mulheres no Poder, Mais
Democracia, apontou que o aumento de candidaturas femininas representa um avango, mas que a sub-
representacdo persiste como um desafio estrutural. A Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal
defende que a equidade politica deve envolver condi¢des materiais adequadas, seguranga e suporte
institucional as eleitas. Esses posicionamentos estdo em sintonia com os principios da ONU Mulheres, que
enfatizam a participagdo igualitaria como requisito fundamental para democracias sustentaveis.

Em sintese, o impacto das legislacdes especificas voltadas a inclusdo feminina na politica é inegavel.
Elas representam um avango na construcao de uma democracia mais representativa e plural, capaz de refletir
de forma mais fiel a composi¢do social do pais. Entretanto, sua plena eficacia depende da fiscalizacdo
constante, do engajamento dos partidos politicos e da mudanga cultural que permita ocupar espagos de poder
ndo apenas por forga da lei, mas como consequéncia natural de uma sociedade verdadeiramente igualitaria.

3.3 Analise de decisoes judiciais e posicionamentos institucionais relevantes

Embora representem mais da metade da populagdo, as mulheres ocupam apenas 17,7% das cadeiras na
Camara dos Deputados e 14,8% no Senado Federal (TSE, 2022). Essa sub-representagdo indica um déficit
democratico que precisa ser enfrentado ndo apenas com politicas de inclusdo, mas com mudangas estruturais
nas praticas partiddrias e nos processos eleitorais. Para uma consolidacdo da democracia substantiva, a
participacdo feminina na politica ¢ amparada por dispositivos constitucionais e tratados internacionais, no
entanto, o baixo indice de mulheres em cargos eletivos comprova a existéncia de barreiras estruturais, culturais
e institucionais que limitam o exercicio pleno da cidadania pelas mulheres.

Além disso, a violéncia politica de género constitui um fendmeno crescente e alarmante. Dados do
Instituto Marielle Franco (2022) revelam que 98% das candidatas negras relataram ter sofrido ataques virtuais
durante o periodo eleitoral. Nesse contexto, Freitas (2021, p. 67) afirma que “a violéncia politica de género
funciona como um mecanismo de exclusdo simbdlica e real, mantendo as mulheres fora dos centros de
decisao”.

Destaca-se a promulgacao da Lei n® 14.192/2021, que surgiu como marco importante ao estabelecer
normas especificas para a protecdo da mulher na esfera politica. Mesmo diante de avancgos legislativos e
politicas afirmativas, muitas mulheres ainda enfrentam agressdes simbolicas, morais e até fisicas em virtude
do exercicio de seus direitos politicos. “Considera-se violéncia politica contra a mulher toda agdo, conduta ou
omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher” (Lei n°
14.192/2021, art. 3°). Estabelecendo crime de violéncia politica contra a mulher no Cdodigo Eleitoral, com pena
de reclusdo de 1 a 4 anos e multa para quem assediar ou ameacar candidatas ou detentoras de mandato eletivo.
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Gabriela Rollemberg (2022), advogada e especialista em direito eleitoral, destaca a importancia do
financiamento de campanhas como uma das principais barreiras enfrentadas pelas mulheres. Segundo ela, a
distribui¢do desigual de recursos dentro dos partidos inviabiliza candidaturas femininas competitivas, tornando
urgente a revisao dos critérios de alocagdo de verbas publicas.

Insta salientar que a Lei n° 14.192/2021, ao tipificar a violéncia politica de género no Cddigo Eleitoral
por meio do artigo 326-B, deu um passo significativo no reconhecimento juridico dessa realidade, incluindo
praticas como intimidagao, assédio, difamacao, ameacas e agressoes direcionadas a mulheres por sua atuagio
politica. Ainda, o dispositivo estabelece que assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar uma mulher
candidata ou detentora de mandato eletivo, com o intuito de prejudicar sua campanha ou desempenho politico,
¢ um crime passivel de punigdo com reclusio de 1 a 4 anos, além de multa. Ocorre que, a inovagdo dessa
legislagdo ndo se limita a simplesmente reconhecer a violéncia contra mulheres no contexto politico, mas
também amplia a protecdo a mulheres com caracteristicas especificas, como gestantes, idosas ou com
deficiéncia, prevendo um aumento da pena quando a vitima se enquadrar em algum desses grupos vulneraveis.
Isso demonstra uma tentativa legislativa de fornecer uma protecao maior as mulheres que estdo, de alguma
maneira, em uma situacdo de maior vulnerabilidade, reforcando o compromisso do Estado em combater as
desigualdades estruturais.

Desse modo, o artigo 326-B, além de inovador, é um reflexo da crescente preocupagdo em relagdo aos
métodos e canais pelos quais a violéncia politica de género se manifesta. Ao mencionar que a violéncia pode
ser praticada "por qualquer meio", o legislador ndo s6 amplia as possibilidades de enquadramento, como
também se antecipa aos novos desafios trazidos pelo ambiente digital. Com a crescente presenca da internet e
das redes sociais no cenario politico, as campanhas eleitorais passaram a ser cada vez mais permeadas por
praticas de agressdo digital, como ataques cibernéticos, disseminagao de fake news, assédio virtual e discurso
de o6dio. Neste contexto, o anonimato proporcionado por perfis falsos nas redes sociais e a impunidade
percebida pelos agressores contribuem para o aumento da violéncia contra mulheres no ambiente politico.
Posto isso, o Brasil ocupa a terceira posicao no ranking mundial de uso diario da internet, conforme dados da
OCDE, o que coloca o pais em uma situacdo de vulnerabilidade no que tange a violéncia digital e aos crimes
informaticos. Nesse sentido, o legislador parece ter dado especial atencdo a essas novas formas de violéncia
ao incluir, de maneira explicita, a possibilidade de o crime ocorrer por "qualquer meio", abrangendo também
o ciberespaco.

Contudo, a tipifica¢ao da violéncia politica de género no Cédigo Eleitoral ndo ¢ isenta de desafios, tanto
na sua aplicagdo quanto na efetiva prote¢do das mulheres vitimas desses crimes. O artigo 3° da Lei n°
14.192/2021 expande o conceito de violéncia politica de género, incluindo agdes, omissdes e condutas que,
direta ou indiretamente, envolvam discriminagao ou restricdo aos direitos politicos das mulheres em razido de
seu sexo. No entanto, ha uma certa limitagdo quanto a tipificagdo penal, uma vez que, no caso de duvidas sobre
a conduta do réu, o principio da in dubio pro reo (em favor do réu) deve ser aplicado, o que pode resultar em
uma menor efetividade na responsabilizacdo de agressores. Além disso, a aplicacdo da lei depende da
capacidade de se provar que a conduta violenta tinha como objetivo dificultar ou prejudicar a campanha
eleitoral ou o desempenho do mandato, o que nem sempre € de ficil comprovagao.

Outro ponto relevante da Lein® 14.192/2021 ¢ sua abrangéncia em relagdo a partidos politicos, uma vez
que a inclusdo de um novo inciso na Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) obriga os partidos a
incluirem em seus estatutos regras claras para prevenir, reprimir ¢ combater a violéncia politica contra as
mulheres. A exigéncia de que, no caso de descumprimento, sejam aplicadas san¢des aos partidos demonstra
um esforco legislativo para estabelecer uma rede de prote¢do que va além da esfera individual e envolva
também as instituicdes politicas. Contudo, a eficacia dessa medida dependera do compromisso dos partidos
em cumprir esses requisitos, o que demanda ndo so fiscalizacdo, mas também a criagdo de mecanismos de
responsabilizagdo para aqueles que nao se adequarem as novas normas.

Ainda, no ambito das reformas promovidas pela Lei n° 14.192/2021, foram realizadas alteracdes no
Codigo Eleitoral e na Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleigdes), tornando obrigatoria a participagao equilibrada de
homens e mulheres nos debates eleitorais, respeitando uma proporgdo minima de 30% para cada género. Esta
medida tem como objetivo garantir que as mulheres tenham uma representagao significativa ndo apenas no
processo eleitoral, mas também no processo de deliberagdo publica. No entanto, essa exigéncia, se ndo for
acompanhada de medidas efetivas de combate a violéncia politica de género e de promogao de condigdes reais
para o exercicio dos direitos politicos das mulheres, pode se tornar uma medida puramente formal, sem
resultados concretos.

Ainda, a questdo da propaganda partidaria também foi abordada pela Lein® 14.192/2021, com a inser¢ao
do inciso X ao artigo 243 do Codigo Eleitoral, que proibe explicitamente qualquer propaganda que deprecie a
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condi¢do da mulher ou incentive a discrimina¢do em razdo de sexo, cor, ra¢a ou etnia. Além disso, foram
inseridas causas de aumento de pena para crimes relacionados a disseminacdo de fake news que envolvam
discriminagdo ou violéncia contra a mulher, o que demonstra um esforgo legislativo para combater as formas
de violéncia digital e suas repercussoes nas campanhas eleitorais.

No entanto, ainda persiste uma disparidade importante entre as penas estabelecidas para a violéncia
politica de género e as penas para outros tipos de violéncia politica. Enquanto a violéncia politica de género,
conforme o artigo 326-B do Codigo Eleitoral, possui uma pena de reclusdo de 1 a 4 anos, o crime de violéncia
politica, conforme o artigo 369-P do Coédigo Penal, possui penas mais severas, de 3 a 6 anos de reclusdo, além
de multa e pena adicional em caso de violéncia fisica, sexual ou psicoldogica. A diferenga de tratamento entre
as vitimas de violéncia politica em geral ¢ as mulheres, que sdo mais vulneraveis, levanta questdes sobre a
equidade da legislagdo e sua capacidade de oferecer uma protecdo proporcional a gravidade das agressdes
sofridas pelas mulheres.

Conforme Pinho (2020), a Lei n° 14.192/2021 vai além de um avango normativo, configurando-se como
uma oportunidade para transformar as dinamicas de poder que perpetuam a exclusdo das mulheres na politica.
Ao combater a violéncia politica de género, a lei promove nao apenas os direitos individuais das mulheres,
mas também a consolidagdo de uma democracia mais representativa e inclusiva. Portanto, a Lein® 14.192/2021
representa um avango importante no combate a violéncia politica de género, mas seu sucesso depende da
aplicac@o rigorosa das normas ¢ da criagdo de mecanismos eficazes de protecdo. Assim, para que a participacdo
politica das mulheres no Brasil seja ndo apenas mais ampla, mas também mais segura e livre de abusos, ¢
necessario que a sociedade e o sistema juridico reconhegam e combatam as multiplas formas de violéncia que
as mulheres enfrentam no contexto politico.

Segundo Vieira (2021, p. 10), “as cotas de gé€nero, apesar de importantes, ainda sdo insuficientes para
alterar de forma significativa o padrdo de exclusdo politica das mulheres”. Em 2020, o TSE revelou que 33%
dos registros de candidaturas femininas eram ficticios, usados para cumprir a cota minima de 30%, sem
qualquer apoio efetivo (TSE, 2021). Dessa forma, a presenca efetiva de mulheres na politica demanda uma
mudanca profunda de mentalidade institucional e cultural.

A presenca na politica é fundamental por varias razdes. Uma delas é a constru¢cdo de uma sociedade
mais justa, igualitaria e representativa.

Embora legislagdes especificas tenham sido instituidas, como as cotas de género previstas na Lei das
Elei¢des (Lei n® 9.504/1997) e as mulheres representarem mais da metade da populagdo brasileira, continuam
sub-representadas nos espacos de decisao politica, persistindo desafios culturais, institucionais e juridicos. A
relevancia deste estudo se da pela necessidade de compreender as causas dessa desigualdade e buscar caminhos
juridicos e sociais que promovam maior equidade na representagdo politica.

A inser¢do das mulheres na politica brasileira tem sido alvo de variadas politicas afirmativas e de
importantes pronunciamentos judiciais, sobretudo por parte do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Essas deliberagdes visam efetivar os principios constitucionais da equidade de género
e da representacdo democratica, enfrentando ndo apenas os entraves historicos, mas também as barreiras
estruturais que persistem no cenario politico nacional.

Diante dessa realidade, os movimentos sociais ¢ feministas incidiram sobre a Procuradoria Geral da
Republica, que, em 2016, protocolou a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5617, com base no
direito fundamental constitucionalmente assegurado a Igualdade de Género. As teses adotadas na agdo
argumentavam que “a. persiste quadro de grave déficit de representatividade politica das mulheres no Brasil,
seja sob a perspectiva comparada no cenario internacional, seja internamente, a partir da analise demografica
da populagdo brasileira” e “b. A falta de recursos foi uma das razdes identificadas para a pouca efetividade das
cotas. Vagas reservadas sem correspondente alocacdo de recursos de campanha tornavam-se pouco efetivas,
verdadeira quimera”.

No julgamento do mérito da ADI em 2018, proferida pelo STF na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5617, o Plenario decidiu que a distribui¢ao de recursos do Fundo Partidario destinado ao financiamento
das campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas de mulheres deve ser feita na exata propor¢do das
candidaturas de ambos os sexos, respeitado o patamar minimo de 30% das candidatas mulheres previstas na
Lei das Eleigoes. Os efeitos da decisdo ja foram sentidos nas Elei¢cdes de 2018 e 2020, com um significativo
aumento das mulheres eleitas em todas as esferas: federal, estadual e municipal. (BRASIL, STF, 2020).

A decisao representou um grande avango, todavia também foram detectadas irregularidades no sentindo
de burlar as cotas e o financiamento proporcional: depois das elei¢des gerais de 2018, temos um amplo debate
publico sobre as “candidaturas-laranja”, que tem sido gerado principalmente pelas irregularidades indicadas
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pelo sistema de justica eleitoral sobre diversos partidos, ainda mais especificamente sobre o partido que elegeu
o atual presidente da Republica (Marques, 2021)

O Supremo Tribunal Federal reafirmou a constitucionalidade das cotas de género no julgamento da ADI
6657, em 2022, ao analisar dispositivos da Resolugao TSE n°® 23.609/2019. A Corte considerou legitima a
imposicao de sangdes para os partidos que ndo cumpram integralmente as exigé€ncias legais de incentivo a
participacdo feminina, inclusive reconhecendo a legitimidade da Justi¢a Eleitoral para agir de forma ativa na
protecdo da paridade politica (BRASIL, STF, 2022).

Entre as medidas afirmativas adotadas para o aumento da diversidade de género no parlamento, € preciso
mencionar a Emenda Constitucional 117/2022. Promulgada em abril de 2022, reafirma e¢ da status
constitucional para a garantia de recursos minimos destinados a candidatas e para a reserva proporcional do
tempo de propaganda no radio e na TV.

A andlise das jurisprudéncias do STF e do TSE evidencia uma evolug¢do normativa e interpretativa no
sentido de garantir maior protagonismo as mulheres no cenario politico brasileiro. Contudo, a eficicia dessas
medidas ainda depende de uma combinacao entre vontade politica institucional, mudanga cultural nos partidos
politicos e fortalecimento dos mecanismos de fiscalizag¢@o e puni¢do em casos de fraude.

4. Os principais obstaculos culturais e institucionais a inclusio das mulheres na politica, além
de sugerir propostas juridicas para promover maior igualdade de género na representacio

A participagdo feminina na politica brasileira constitui um tema de relevancia crescente no debate
académico e social, refletindo a busca por igualdade de género e fortalecimento da democracia representativa.
Apesar de avangos normativos e institucionais, a presenca das mulheres nos espagos decisorios ainda ¢é
limitada, revelando a persisténcia de barreiras culturais, sociais e institucionais que dificultam sua efetiva
inclusdo.

Obstaculos culturais e institucionais a inclusdo delas na politica brasileira tem raizes historicas
profundas. O processo de exclusdo delas nos espacos publicos foi sustentado por uma cultura patriarcal que,
durante séculos, relegou a mulher ao &mbito privado e familiar. Esse legado cultural consolidou esteredtipos
de género que associam elas a emogdo e fragilidade, enquanto atribuem aos homens a racionalidade e a
lideranca, dificultando o reconhecimento da competéncia feminina para o exercicio de cargos politicos.
(Freitas, 2021; Vieira, 2021).

No plano institucional, a estrutura partidaria e o sistema eleitoral também contribuem para perpetuar
desigualdades. Os partidos politicos, que deveriam atuar como instrumentos de inclusdo e formagado
democratica, frequentemente reproduzem ldgicas hierdrquicas e masculinas, oferecendo pouco apoio as
candidaturas femininas. Em muitos casos, as mulheres sdo inseridas nas listas partidarias apenas para o
cumprimento formal de cotas, sem acesso equitativo a recursos financeiros, tempo de propaganda ou
visibilidade nas campanhas. Essa pratica, conhecida como fraude a cota de género, demonstra o carater ainda
simbolico das medidas afirmativas quando ndo acompanhadas de fiscalizagdo e comprometimento efetivo.
(Vieira, 2021; Cavalcante e De Losso, 2024).

A dinamica social também impoe desafios a participagdo feminina. A sobrecarga de tarefas domésticas,
a desigualdade salarial e a violéncia de género sdo fatores que limitam a disponibilidade e o acesso a vida
publica. Ademais, a violéncia politica de género — manifestada em ataques simbolicos, assédio e
deslegitimacdo publica — atua como um dos principais mecanismos de exclusdo contemporaneos. Tais
barreiras ndo apenas restringem a participagcdo quantitativa, mas afetam também a qualidade da atuacdo das
mulheres que conseguem se eleger. (Freitas, 2021; Instituto Marielle Franco, 2022).

Elas representam cerca de 17,7% da Camara dos Deputados ¢ 19,8% do Senado Federal. Essa
discrepancia indica que a democracia brasileira ainda ndo alcangou a paridade de representacdo, permanecendo
distante do principio de igualdade substantiva previsto na Constitui¢do Federal (TSE, 2022; Vieira, 2021). O
sistema proporcional com listas abertas, vigente no pais, também tem se mostrado desfavoravel as mulheres,
pois privilegia candidaturas com maior visibilidade e recursos, o que, na pratica, favorece os homens.

O levantamento divulgado pela Inter-Parliamentary Union (2025) indica que o Brasil ocupa a 131*
posicdo no ranking global de representatividade, ficando atras de nagdes como Arabia Saudita e Emirados
Arabes Unidos. Esse resultado evidencia ndo apenas a persisténcia de entraves estruturais, mas também a
existéncia de barreiras culturais e institucionais que ainda limitam a inser¢do efetiva nos espagos de poder
politico.
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Propostas juridicas e institucionais para a redugdo da desigualdade de género na politica requer a adogao
de medidas juridicas e institucionais integradas, que atuem tanto na dimensdo normativa quanto na cultural.
Entre as solugdes possiveis, destaca-se o aperfeigoamento das politicas de cotas e a ampliagdo de mecanismos
de fiscalizagdo e puni¢do para fraudes eleitorais. A recente consolidacdo da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral acerca da fraude a cota de género demonstra um avanco significativo, mas a efetividade das
normas depende de sua aplicagdo rigorosa e da conscientizacdo das proprias agremiacdes partidarias.
(BRASIL, TSE, 2024; BRASIL, STF, 2020; BRASIL, STF, 2022).

Outra medida essencial ¢ o fortalecimento do financiamento eleitoral destinado as candidaturas
femininas. A distribui¢éo proporcional de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha deve ser acompanhada de transparéncia e controle efetivo, assegurando que o apoio financeiro
chegue de fato as candidatas. Também se faz necessario ampliar o tempo de propaganda gratuita no radio e na
televisdo para campanhas, a fim de mitigar as desigualdades de visibilidade. (Rollemberg, 2022; Vieira, 2021).

No campo legislativo, a adogdo de medidas de paridade de género, inspiradas em experiéncias
internacionais, pode representar um importante avango. A implementagdo de listas fechadas com alternancia
de género (sistema de listas zebradas) ¢ uma alternativa debatida por estudiosos, pois garantiria que homens e
mulheres tivessem igual oportunidade de ocupagdo nas cadeiras parlamentares. Essa medida, aliada a educacio
politica de base, contribuiria para reconfigurar a cultura partidaria e promover uma representacdo mais
equitativa. (Cavalcante e De Losso, 2024; Vieira, 2021).

A promocao da igualdade de género também depende da atuag@o dos proprios partidos politicos como
agentes transformadores. Programas de formagao politica voltados as mulheres, a criagdo de secretarias de
género dentro das legendas e a destinacdo de parte dos recursos partidarios para a capacitacao de liderangas,
sdo iniciativas que podem fortalecer a presenca delas desde a base. Além disso, politicas publicas voltadas a
conciliagdo entre vida politica e responsabilidades familiares, como creches e licencas parentais igualitarias,
podem reduzir barreiras sociais que ainda afastam muitas mulheres da vida publica. (Vieira, 2021).

Sob a perspectiva juridica mais ampla, o combate a desigualdade de género deve ser compreendido
como expressdo do principio da dignidade da pessoa humana e da igualdade material. O Estado possui o dever
constitucional de adotar medidas que garantam oportunidades reais de participa¢do, indo além da mera
igualdade formal (Brasil, CF, 1988). A efetivacdo desse direito implica ndo apenas a criacdo de leis, mas
também a implementacao de politicas afirmativas, campanhas de conscientiza¢do ¢ mecanismos institucionais
de protecao contra a violéncia politica de género. (BRASIL, Lei n® 14.192/2021).

A analise dos obstaculos e das propostas para a ampliagdo da participagdo feminina na politica brasileira
revela que a desigualdade de género ¢ resultado de um conjunto de fatores interligados, que envolvem
dimensodes culturais, institucionais e juridicas. Embora o pais tenha alcangado avangos significativos desde a
conquista do sufragio feminino, a representacdo ainda estd distante da paridade ideal. A consolida¢do de um
Estado verdadeiramente democratico exige ndo apenas o reconhecimento formal da igualdade, mas sua
concretizagdo nas praticas politicas e sociais. (Vieira, 2021; Cavalcante e De Losso, 2024).

Portanto, a construgdo de uma democracia inclusiva pressupde a valorizagdo da diversidade e o
fortalecimento das instituigdes que garantem voz e representacdo. A promocao da igualdade de género na
politica ndo é apenas uma questdo de justica social, mas um requisito essencial para o aprimoramento da
democracia e para o desenvolvimento equitativo da sociedade brasileira.

4.1 Capacitagdo de Agentes Publicos e Partidos Politicos

Um dos maiores entraves para a implementagao eficaz da Lei n® 14.192/2021 ¢ a falta de capacitacao de
agentes publicos e partidos politicos. O sistema de justica, incluindo juizes, promotores e policiais, muitas
vezes ndo esta preparado para reconhecer e lidar com casos de violéncia politica de género, de modo que a
auséncia de treinamento adequado pode levar a subnotificacdo ou a interpretag@o errdnea de condutas previstas
na legislacdo. Uma importante iniciativa nesse campo € o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, instituido pela Resolugdo n® 492/2023 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), sendo um documento
que oferece diretrizes obrigatorias para que o Poder Judiciario considere desigualdades estruturais nos
julgamentos que envolvam mulheres, promovendo, assim, maior equidade e justi¢a. Insta salientar que o
Protocolo determina que tribunais promovam cursos obrigatdrios sobre direitos humanos, género, raca e etnia,
garantindo que magistrados e demais agentes publicos estejam aptos a identificar e combater praticas
discriminatorias, de modo que amplia a percepg@o sobre as dindmicas especificas de violéncia de género e
fortalece a aplicagdo da legislacdo vigente.
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Nesse contexto, a capacitagdo continua é essencial para que os profissionais envolvidos na aplicagdo da
lei compreendam as especificidades da violéncia politica de género. Isso inclui ndo apenas aspectos legais,
mas também uma abordagem interdisciplinar que envolva psicologia, sociologia e estudos de género. Do
mesmo modo, partidos politicos desempenham um papel crucial na promog¢ao de um ambiente inclusivo para
mulheres. Entretanto, muitos ainda ndo adotaram politicas internas consistentes para combater a violéncia de
género e garantir condigdes igualitarias de participacdo. Assim, a resisténcia institucional dos partidos politicos
representa um entrave significativo para o cumprimento dos objetivos da Lei n° 14.192/2021. Além disso, a
falta de incentivo financeiro e estrutural para candidaturas femininas competitivas limita a eficacia das cotas
de género, perpetuando desigualdades.

4.2 Igualdade de Género na Politica

No cendrio atual a posi¢ao das mulheres no mundo do trabalho e na representagao social ¢ muito inferior:
em que pese a grande presenga em todas as profissdes comparado aos homens. Ele pode se dizer em outras
atividades, como as partidarias e sindicais. A posi¢do da mulher em situagao de lideranga ¢ sempre uma posicao
marcada, isto €, sempre o fato de ser mulher vai contar contra ou a favor no julgamento de sua atuagao. Outra
razao para as dificuldades da entrada das mulheres no mundo da politica que ndo puder ser menosprezada ¢ a
posicdo que se ocupa na organizagdo da vida familiar, por exemplo, ndo houve mudanga ou forma de banir o
vocabulario que descreve as reacdes entre a mulher ¢ marido/filhos o verbo ‘ajudar’, o que revela que a
responsabilidade do cotidiano familiar estd, ainda, com a mulher.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, entre seus fundamentos, a
dignidade da pessoa humana e a cidadania (art. 1°, III e II), bem como os valores do pluralismo politico e da
igualdade (art. 5°, caput e inciso I). O art. 5°, inciso I, afirma que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagoes”. O fortalecimento das mulheres e sua plena participagdo, em condigdes de igualdade, em todas as
esferas sociais incluindo a participacdo nos processos de decisdo e acesso ao poder sdo fundamentais para o
alcance da igualdade, desenvolvimento e paz. De acordo com o Instituto Patricia Galvao, se ndo for adotada a
cota de cadeiras no Parlamento brasileiro, apenas no ano de 2118, ou seja, somente no proximo século as
mulheres alcangardo a igualdade na representacdo politica com os homens

Esses principios refletem o compromisso do ordenamento juridico brasileiro com a promog¢ao da
equidade e constituem a base das politicas publicas de acdo afirmativa, como as cotas de género nas eleigoes.

O ordenamento juridico brasileiro evoluiu ao longo dos anos para ampliar os mecanismos de inclusdo
politica das mulheres. Em 1997, a Lei n° 9.504, conhecida como Lei Geral das Elei¢des, estabeleceu a
obrigatoriedade de cotas de gé€nero para todos os cargos eleitos pelo sistema proporcional, aumentando o
percentual minimo de candidaturas femininas de 20% para 30%. Posteriormente, a Lei n°® 12.034/2009
introduziu novas ag¢des afirmativas, direcionadas aos partidos politicos, que passaram a ter o dever politico e
social de promover a participagdo feminina na politica. Essa lei alterou o artigo 10, §3°, da Lei n® 9.504/1997,
impondo a obrigatoriedade de que cada partido ou coligacdo preenchesse um minimo de 30% e um méaximo
de 70% das candidaturas para cada género, com o objetivo de corrigir a pratica comum de ndo lancar candidatas
no percentual exigido.

Zulmar facchin (2015), ensina que a constituicdo de 1988 ¢ profundamente comprometida com o
principio da igualdade. Ela contém dezenas de dispositivos que, de modo expresso ou implicito, asseguram a
igualdade. O direito, embora necessario, ¢ muitas vezes insuficiente para provocar transformagoes profundas.
No caso das cotas, a existéncia de normas garante sua efetividade, como mostram os casos de candidaturas.
Sob essa problematica, a auséncia de mulheres nas Camaras, Senados e Congressos perpetua um ciclo de falta
de representantes: as cidadas que votam, sentem que ndo sdo ouvidas; as que foram eleitas, deparam-se com
um cendrio politico como o ano de 2022, com 302 mulheres eleitas perante 1.394 homens eleitos, conforme
dados do TSE.

Nesse panorama, as mulheres carecem de representantes que lutem por seus direitos e ficam reféns do
patriarcado. Ademais, com uma propor¢do maior de homens do que mulheres na politica, as discussdes e
demandas do sexo feminino tornam-se pouco abordadas no meio politico, dificultando o acesso pleno de
milhares de brasileiras aos seus direitos reprodutivos e sociais, além da falta de medidas para lutar efetivamente
contra a violéncia contra a mulher. Dessa forma, a mulher ainda ¢ vista, sob uma 6tica patriarcal, como nao
apta a integrar espagos politicos. Entretanto, para que a verdadeira mudancga exista, ¢ imprescindivel que a
mulher ocupe seu lugar na politica.

Portanto, a participacdo das mulheres na politica ¢ fundamental, de modo que os direitos das cidadas
brasileiras jamais deixem de ser resguardados. Sendo assim, cabe ao governo federal, por meio de uma
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mudanga na lei n® 9.504/97, que dispde das cotas eleitorais, aumentar a porcentagem obrigatdria de mulheres
candidatas por partido de 30% para no minimo 40%, a fim de igualar a participacdo feminina na politica. Cabe
também, ao Ministério das Mulheres, por meio de campanhas publicitarias, enfatizar a necessidade de termos
cada vez mais mulheres em cargos politicos. Desta maneira, possivelmente a mulher comecara a ser vista como
protagonista no cenario politico.

4.3 Perspectivas Juridicas para o Avango da Politica Feminina Brasileira

Essas perspectivas se baseiam na necessidade de enfrentar os entraves estruturais que ainda limitam a
representacdo feminina, propondo mecanismos mais eficazes de incluséo, fiscalizago e incentivo, tratando de
estratégias juridicas e institucionais que visam fortalecer a participagdo das mulheres no cenario politico
nacional.

Um dos caminhos mais relevantes para o fortalecimento da representatividade feminina é a ampliagao
das cotas internas nos partidos politicos. Embora o Brasil tenha adotado cotas eleitorais desde a década de
1990, a presenga de mulheres nos espacos decisorios ainda ¢ insuficiente. A inclusdo de cotas ndo apenas nas
candidaturas, mas também na composicdo dos altos escaldes partidarios e institucionais, amplia a visibilidade
feminina e cria condigdes mais equitativas de participagdo. Essa medida atua como um instrumento de agdo
afirmativa, contribuindo para romper o ciclo de exclusdo e fomentar um ambiente mais plural e democratico.

Outro aspecto fundamental ¢é a criacdo e o fortalecimento de canais institucionais de dentincia, aliados a
sanc¢des mais severas para casos de fraude ou violéncia politica de género. Muitas candidaturas femininas sdo
usadas apenas para cumprir a cota minima exigida pela legislacdo eleitoral, sem apoio efetivo dos partidos.
Além disso, a violéncia politica — que inclui assédio, ameagas e ataques — ainda representa um obstaculo
significativo. Apesar de a Lei n® 14.192/2021 ja prever punicdes, ainda hé fragilidade na efetividade das
sancdes. Ampliar os mecanismos de dentincia, com canais acessiveis e seguros, além de endurecer penalidades,
¢ essencial para coibir essas praticas e garantir um ambiente politico mais seguro e justo para as mulheres.

Ademais, a adog@o de bonificagdes partidarias também representa uma ferramenta juridica estratégica
para incentivar os partidos a promoverem candidaturas femininas de forma efetiva. Essa politica pode
envolver, por exemplo, a distribuicdo diferenciada de recursos do fundo partidario e de tempo de propaganda
eleitoral para partidos que cumpram e superem metas de inclusdo feminina. Dessa forma, a 16gica de incentivos
se alia a autonomia partidaria, estimulando um compromisso real com a diversidade e a equidade de género.

Por fim, ¢ imprescindivel o fortalecimento de programas de formagdo politica para mulheres,
promovendo capacitagdo técnica, politica e juridica para futuras liderangas femininas. Nao basta apenas
garantir espago formal; é necessario assegurar que as mulheres tenham acesso aos meios necessarios para
exercer, de forma qualificada, seus direitos politicos. Programas de formacdo fortalecem as plataformas
feministas, consolidam novas liderangas e contribuem para a construgdo de uma politica mais representativa,
diversa e democratica.

5. Consideracoes finais

A trajetoria historica da participacdo feminina na politica brasileira reflete um longo percurso de
resisténcia, superacdo e conquistas graduais. Desde a exclusdo total das mulheres do cenario publico até a
conquista do voto em 1932 e o fortalecimento dos direitos constitucionais em 1988, observa-se uma luta
continua pela cidadania plena e pela igualdade substancial entre os géneros. Apesar de importantes marcos,
como a elei¢do das primeiras representantes e a criacao de politicas afirmativas, a representatividade feminina
ainda € um processo em construgdo. As marcas de um historico de exclusdo permanecem visiveis nas estruturas
de poder e na cultura politica, o que demonstra que a insercdo das mulheres na politica ndo deve ser
compreendida como um favor ou concessdo, mas como o resultado de uma luta legitima por reconhecimento,
voz e espago em uma democracia que somente sera completa quando se tornar verdadeiramente inclusiva.

As legislacdes especificas voltadas a promog¢ao da equidade de género, como a Lei n® 9.504/1997 e suas
complementacdes, representam marcos essenciais no processo de democratizacdo do poder. Contudo, a
efetividade dessas normas depende da aplicacdo rigorosa e de uma fiscalizagcdo continua. As fraudes as cotas
de género e as candidaturas ficticias evidenciam que a igualdade formal, por si s, ndo € capaz de assegurar
igualdade real. As decisdes recentes do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal reforcam
o compromisso do ordenamento juridico brasileiro com a isonomia de género e a paridade politica, garantindo
0 acesso das candidatas aos recursos e espagos necessarios. Entretanto, a concretizagdo desses direitos exige
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uma transformacao cultural e institucional profunda dentro dos partidos politicos, a fim de que as cotas se
tornem instrumentos de empoderamento genuino e ndo meramente mecanismos formais. O verdadeiro impacto
dessas medidas sera percebido quando o ntimero de mulheres eleitas resultar de oportunidades reais € ndo
apenas de obriga¢des legais.

A persisténcia de obstaculos culturais e institucionais a inclusdo feminina na politica brasileira
demonstra que a desigualdade de género ¢ multifacetada, fruto de condicionamentos historicos, praticas
patriarcais e estruturas partidarias excludentes. A violéncia politica de género e a falta de apoio efetivo dentro
dos partidos sdo exemplos de barreiras que impedem a plena participagdo das mulheres. Superar essas
dificuldades requer o fortalecimento das politicas afirmativas, a implementagdo de mecanismos de fiscalizagdo
eficientes, o incentivo a candidaturas femininas e o investimento em formacgao politica. No campo juridico, a
igualdade de género deve ser compreendida como um desdobramento direto dos principios da dignidade da
pessoa humana e da cidadania, o que impde ao Estado e a sociedade o dever de agir de forma proativa na
promocao da paridade.

A construg@o de uma democracia verdadeiramente inclusiva pressupde a valorizacao da diversidade e o
fortalecimento de instituicdes comprometidas com a representatividade. A presenga das mulheres na politica
¢ indispensavel ndo apenas como uma questdo de justica social, mas como um requisito essencial para o
aperfeicoamento da democracia ¢ o desenvolvimento equitativo do pais. Assim, ¢ imprescindivel reconhecer
que a ampliagdo da participag@o politica feminina ndo se limita a conquista de espagos, mas representa um
passo decisivo na consolidacdo de um Estado Democratico de Direito efetivamente comprometido com a
igualdade, a pluralidade e a cidadania.
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