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RESUMO

A pesquisa buscou examinar a falha dos 6rgdos do sistema de prote¢do na recorréncia das violéncias contra a crianga L.M, mesmo
diante das medidas aplicadas pelo Conselho Tutelar. Partindo da hipétese de que a desconsideragdo de pareceres técnicos e a auséncia
de dados adequados gerou uma decisdo judicial desproporcional, foi identificada a revitimizagdo da crianga. A metodologia adotada
foi qualitativa, descritiva, com analise documental e entrevista com a Conselheira Tutelar que atuou no caso. A pesquisa identificou a
falta de integragdo entre os 6rgdos do sistema de protegdo, ao reintegrar a crianca a familia, mesmo diante da noticia de fato e laudo
médico, o que resultou em novas agressdes e risco iminente de morte. Foram analisados os direitos fundamentais na Constituigdo
Federal, no ECA e em tratados internacionais. Ademais, avaliou-se que a inexisténcia de sistemas integrados de informagdo foi um
fator de comprometimento na efetividade da decisdo judicial e na garantia do principio do melhor interesse da crianga. Por fim, entende-
se que ha necessidade de criagdo de politicas publicas que priorizem a atuagdo intersetorial e preventiva do Sistema de Garantia,
assegurando respostas rapidas e eficazes na prote¢do da crianga e adolescente em situag@o de risco, a fim de evitar a revitimizagao.

Palavras-chaves: Crianga e Adolescente, Direitos Fundamentais, Revitimizagdo, Decisdo Judicial.

The Silence that screamed: L.M.'s pain and the Alert that the System did not hear

ABSTRACT

The research sought to examine the failure of the organs of the protection system in the recurrence of violence against the child L.M.,
even in the face of the measures applied by the Guardianship Council. Based on the hypothesis that the disregard of technical opinions
and the absence of adequate data resulted in a disproportionate judicial decision, the revictimization of the child was identified. The
methodology adopted was qualitative, descriptive, with documentary analysis and an interview with the Guardianship Councilor who
worked on the case. The research identified the lack of integration between the organs of the protection system, when reintegrating the
child into the family, even in the face of news of the fact and medical report, which resulted in new aggressions and imminent risk of
death. The fundamental rights in the Federal Constitution, the ECA and international treaties were analyzed. Furthermore, it was
assessed that the lack of integrated information systems was a factor compromising the effectiveness of the judicial decision and the
guarantee of the principle of the best interests of the child. Finally, it is understood that there is a need to create public policies that
prioritize the intersectoral and preventive action of the Guarantee System, ensuring rapid and effective responses in the protection of
children and adolescents at risk, in order to avoid revictimization.

Keywords: Child and Adolescent, Fundamental Rights, Revictimization, Judicial Decision.
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Introducio

O caso de L.M, um bebé de trés meses de vida, vitima de agressdes apos ser reintegrado a familia por
decisdo judicial, apesar de alertas do Conselho Tutelar ¢ laudo médico, expde a grave falha dos o6rgdos de
protecdo a infincia. O episodio, ocorrido em Goiana - PE, evidencia a falta de integracdo, contrariando o
principio da prote¢do integral previstos na Constitui¢io Federal de 1988' e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente?, que garantem, com prioridade absoluta, os direitos & vida, & dignidade, a convivéncia familiar
segura e a integridade fisica e psicologica de criancas e adolescentes.

Durante entrevista realizada com a Conselheira Tutelar do Distrito de Goiana-PE, um caso particular
dentre outros foi destacado, evidenciando a complexidade da atuagdo desses profissionais frente a violagdo de
direitos de criangas em situagdo de vulnerabilidade inclusive colocando a sua vida e da sua familia em risco.
Trata - se de um caso do bebé L.M, que, aos trés meses de idade, foi vitima de agressoes fisicas praticadas por
sua genitora, sendo esta usuaria de drogas.

De acordo com a conselheira, no dia 26 de agosto de 2020, o genitor compareceu a sede do Conselho
Tutelar para denunciar que sua companheira havia langado a cabeca do bebé contra a parede apods discussdo
motivada por ciimes e sob o efeito de drogas. O pai relatou que a genitora costumava agredir a crianga com
frequéncia como forma de atingi-lo emocionalmente. Ainda segundo o genitor, apds a agressao, o bebé ficou
visivelmente sonolento € com o corpo enfraquecido.

Diante da gravidade do relato, os conselheiros de plantdo imediatamente encaminharam a crianga a
unidade de saude mais proxima, e logo apos realizado o exame de corpo de delito a crianga foi transferida em
carater de urgéncia para o Hospital da Restaura¢do em Recife/PE, onde foi diagnosticada com Traumatismo
Cranio-encefalico Leve (TCE). Com base no laudo médico e nos relatos, o Conselho Tutelar aplicou as
medidas protetivas previstas no Art. 101, inciso I, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), emitindo
um Termo de Responsabilidade em favor do pai da crianga®.

Além disso, relatou que, diante do ocorrido, a equipe do Conselho Tutelar havia orientado o genitor a
fazer um boletim de ocorréncia em desfavor da genitora, porém, o genitor ndo fez, retomando a convivéncia
com a genitora apds a alta hospitalar da crianga, em 28 de agosto. Segundo os conselheiros, o genitor justificou
sua omissdo quanto ao registro do boletim de ocorréncia alegando que a reconciliagdo coincidiu com o
aniversario da companheira. Mais tarde, em nova discussdo com agressOes mutuas, a genitora acionou a
policia, e o genitor foi detido. Durante audiéncia de custddia, ficou constatado que as agressdes partiram da
genitora, e o pai foi liberado. Em nova ocorréncia, registrada no dia 21 de dezembro de 2020, o genitor voltou
a sede do Conselho Tutelar denunciando que a mae da crianga teria invadido sua casa, destruido seus
documentos, pertences pessoais e fugindo com a crianga. Imediatamente, a equipe do Conselho Tutelar se
deslocaram até o local para fazer a busca ativa da crianca, momento em que a genitora se mostrou
extremamente agressiva, desacatando os conselheiros e tentando fugir com o bebé nos bragos.

Segundo relato da conselheira entrevistada, ao ser impedida de sair, a genitora tentou agredir
fisicamente o pai da crianga, arrancando a bolsa de colostomia que usava, o que causou intensa dor e necessitou
de socorro médico. A conselheira conseguiu retirar o bebé do local, enquanto os demais profissionais, junto
com populares, tentavam conter a genitora. Durante a confusdo, a genitora também tentou agredir fisicamente
a equipe do Conselho Tutelar com murros, mordidas e pedras. Apés o tumulto, a genitora ainda se dirigiu a
sede do Conselho com um martelo, aparentemente com inten¢ao de forgar a entrada no prédio. Foi interceptada
pela Policia Militar e conduzida a Delegacia, onde foi registrado um Boletim de Ocorréncia.

Diante dos fatos, o Conselho Tutelar, em reunido colegiada no dia 22 de dezembro de 2020, deliberou
pelo afastamento imediato da crianga do convivio familiar, fundamentando-se nos Artigos 98, inciso I, e 136
do ECA, por considerar que os direitos fundamentais estavam sendo gravemente violados por omissdo,
negligéncia e abuso dos responsaveis. Ademais, a equipe do Conselho Tutelar por unanimidade considerou o
caso como uma tentativa de homicidio, visto que as agressodes reiteradas colocavam em risco iminente a vida

'BRASIL. Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso 15 de maio de 2025.

2 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jul.
1990.

SBRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 101, I: "encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade".



da crianga. Apoés investigagdo e atendimento direto, o Conselho Tutelar emitiu Noticia de Fato com
recomendacdo expressa ao Ministério Ptiblico e a Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Goiana/PE de
que a crianga nao retornasse ao convivio com os genitores, considerando a ameacga concreta a sua integridade
fisica e psiquica. Assim, apesar das medidas protetivas inicialmente aplicadas, conforme prevé o Art. 101,
inciso I da Lei n°® 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, e do reconhecimento da inviabilidade da
manutengdo da crianga no ambiente familiar, a crianca foi reintegrada ao lar em decisdo judicial durante
audiéncia, contrariando a Noticia de Fato do Conselho Tutelar e acatando parecer técnico de outras instituigdes.

Destarte nos fatos, houve retorno da crianga ao convivio familiar o qual resultou em novos episodios
de espancamentos, agressoes, ¢ tentativas de homicidio, culminando em intervengdes de urgéncia por parte
dos conselheiros tutelares. Esses fatos evidenciam uma revitimizagdo, ou seja, a exposi¢ao continua da crianga
a situagdo de violéncia. No caso em questdo, observa-se que houve clara violagdo do direito a vida e a
integridade fisica e psiquica, garantidos no Art. 7° do ECA.

Desta forma, o Conselho Tutelar exerceu sua fungdo legal ao identificar a situacao de risco, aplicando
medidas protetivas, acionando os 6rgdos competentes, e deliberando em colegiado pelo afastamento provisorio
da crianga do lar, conforme o Art. 136, paragrafo tinico do ECA. O parecer técnico foi fundamentado em laudo
médico, registros policiais, relatos de familiares e evidéncias documentadas. A Convengdo sobre os Direitos
da Crianga, adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 20 de novembro de 1989, representa um
marco histérico na protecdo internacional dos direitos da infancia. Reconhecida como o tratado de direitos
humanos mais amplamente ratificado no mundo, a Conveng¢do consagra a crianga como sujeito de direitos
plenos, assegurando-lhe prote¢do, desenvolvimento, participagdo e igualdade*

O documento estabelece principios fundamentais, como a prevaléncia do melhor interesse da crianga,
o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, bem como a protecdo contra todas as formas de
violéncia, negligéncia, abuso e exploragdo. A partir de sua adogdo, os Estados signatarios assumiram
compromissos concretos para garantir que toda crianga possa crescer com dignidade, seguranca e
oportunidades reais de desenvolvimento integral.

No contexto brasileiro, a efetivagdo dos direitos fundamentais ¢ indispensavel para a construgao de
uma sociedade mais justa, conforme previsto no artigo 5° da Constituicao Federal de 1988. Dentre os direitos
fundamentais, destaca-se o principio da protegao integral e da prioridade absoluta da crianca e do adolescente,
consagrado no artigo 227 da Constitui¢ao que dispde:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de protegé-
los de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressio (.

Além disso, o § 3° inciso VI, do artigo 227 da Constituicdo Federal, determina que: “O Poder Publico
deve estimular, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento sob a forma de
guarda de crianca ou adolescente o6rfio ou abandonado”. Essas disposi¢des evidenciam o compromisso
constitucional brasileiro com a prote¢do da infancia e juventude, exigindo do Estado e da sociedade agdes
concretas para transformar garantias legais em realidade efetiva.

Entretanto, a realidade pratica demonstra que, ao longo da histdria, criangas e adolescentes em situagao
de marginalizagdo enfrentam sérias dificuldades para assegurar seus direitos, mesmo com respaldo legal na
Lein®8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). De acordo com o artigo 141 do ECA ¢ garantido
o acesso de criangas ¢ adolescentes a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario,
assegurando ainda a gratuidade das agdes judiciais de sua competéncia, salvo em casos de litigancia de ma-fé.

Assim, este artigo contribui para o debate académico e juridico acerca dos desafios estruturais e
institucionais enfrentados no cumprimento dos direitos infantojuvenis no Estado de Pernambuco. A distancia
entre os direitos formalmente reconhecidos e sua efetiva aplicagdo evidencia a necessidade urgente de politicas
publicas e decisdo judicial mais sensivel e comprometida com a protecdo integral da infancia e da adolescéncia.

4Organizag:€10 das Nagdes Unidas. Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Resolugdo n°® 44/25 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca.
Acesso em: 15 maio 2025.



1. Dos Direitos Fundamentais
1.1. Avangos Historicos na Efetivag¢do das Garantias Constitucionais

A Constituigdo Federal de 1988 constitui um marco fundamental na evolugdo dos direitos
fundamentais no Brasil, sancionando principios inerentes a protecdo da dignidade humana e a garantia das
liberdades individuais e coletivas. Com a proclamacdo da Constitui¢do de 1988 a chamada “Constitui¢ao
Cidada”, o pais deu um avango significativo rumo ao crescimento do Estado Democratico de Direito. Fruto do
processo de redemocratizagdo, o novo texto constitucional integrou um imenso rol de direitos fundamentais,
como o direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a satde e a educagdo, pilares essenciais da
cidadania plena e da justica social’. O artigo 227, que enfatiza a protegdo integral da crianga e do adolescente,
¢ um dos pilares dessa evolucdo, demonstrando o novo paradigma juridico adotado em que a crianga ¢ o
adolescente passaram a ser reconhecidas como sujeitos de direitos ¢ ndo apenas como objetos de tutela do
Estado e da familia. “O direito a vida ¢ considerado um direito homogéneo, sendo o mais elementar e absoluto
dos direitos, sendo indispensavel para o exercicio dos demais. Distingue-se de “sobreviver”, pois o atual
estagio evolutivo exige “viver” com dignidade™.

Assim, a Constituicdo Federal passou a garantir esses direitos como embasamento do sistema juridico
brasileiro, conforme declarado em seu Artigo 1°, ao declarar que a Republica Federativa do Brasil ¢ um Estado
Democratico de Direito, fundamentado na dignidade humana e nos valores sociais da cidadania. Este quadro
juridico impoe o Estado e a sociedade a manter com absoluta prioridade os direitos de criancas e adolescentes,
um principio estabelecido pelo ECA. Desde entdo, houveram aperfeigoamento notaveis nas normas voltadas
para a defesa de grupos em condigdo de vulnerabilidade. Apesar das evolugdes, ainda permanecem
adversidades significativas, especialmente relacionadas a reduc¢do da desigualdade social e a efetiva
implementacdo dos servigos publicos essenciais.

A melhoria da educagdo, satde, moradia e seguranca publica sdo exigéncias centrais para a
concretizagdo dos direitos fundamentais no cotidiano dos brasileiros. De acordo com Lenza, os direitos
fundamentais sdo classificados em geragdes de direitos, ou, “dimensdes” dos direitos fundamentais, por
entender que uma nova “dimensdo” ndo abandonaria as conquistas da “dimensdo” anterior e, assim, esta
expressdo se mostraria mais adequada no sentido de proibi¢do de evolugdo reaciondria’.

Neste cenario, tal indicagdo representa uma perspectiva de acumulagdo sucessiva de vitorias, sem a
substituicao das anteriores. A primeira dimensao abrange os direitos civis e politicos; a segunda, os direitos
econdmicos, sociais e culturais; a terceira, os direitos coletivos e difusos. Mais atualmente, tem-se debatido
uma quarta e uma quinta dimensao, ligadas a bioética, a paz, a sustentabilidade e aos direitos digitais. Assim,
para Lenza “os direitos sdo bens e vantagens prescritos na norma constitucional, enquanto as garantias sao os
instrumentos através dos quais se assegura o exercicio dos aludidos direitos preventivamente ou prontamente
os repara, caso violados”.

A concretizagdo desses direitos requer mais do que sua previsdo legal, com finalidade da vontade
politica, responsabilizacdo institucional e participacdo ativa da sociedade civil. O artigo 5° da Constitui¢ao
Federal sintetiza esse compromisso, ao afirmar: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”. A doutrina contemporanea enrijece que os direitos
fundamentais possuem ndo apenas autenticidade formal, mas também valorativa.

Eles sdo reconhecidos, ndo concedidos, e sua prote¢do é inalienavel. Assim sendo, é importante
ressaltar os objetivos da Republica Federativa do Brasil expresso no artigo 3° da Constituicdo Federal que
dispde: Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer e outras formas de discriminacgao.

A realizagdo desses objetivos exige a implementacdo de politicas publicas efetivas, voltadas a

SBRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 maio 2025.

*ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2024, p. 636.

7 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 1785-1789.
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promoc¢ao da dignidade humana desde a infancia assegurando o acesso aos servicos essenciais de saude,
educagdo, protecdo e convivéncia familiar, sobretudo para criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade. Adicionalmente, o artigo 6° da Constituicdo Federal destaca sobre os direitos sociais,
assegurando o direito a educagdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢ao a
maternidade e a infincia, e assisténcia aos desamparados. No entanto, a concretizacao desses direitos encontra
obstaculos recorrentes, como a ma gestdo dos recursos publicos, a auséncia de politicas publicas eficazes ¢ a
perpetuagdo de desigualdades estruturais.

1.2. A Efetividade do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente na Prote¢do dos Direitos
Fundamentais

Criado em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente representa um avango significativo na
legislagdao brasileira ao estabelecer um conjunto abrangente de direitos para esse grupo e ao colocar a
responsabilidade pela sua garantia em varias esferas da sociedade.

Segundo o art. 2° do ECA “Considera-se crianca, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquele entre doze e dezoito anos de idade.”

A crianga e ao adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Apesar dos avancos legais e institucionais proporcionados pelo ECA, a concretizacao desses direitos
ainda enfrenta desafios consideraveis. Esses direitos, embora garantidos pela Constituicdo Federal, tem
encontrado pouca concretizagdo material, principalmente para o grupo de mais vulnerabilidade, que deve ser
priorizada em relacdo a tais direitos. A falta de implementagéo dos direitos pode ser examinada a partir de uma
variedade de perspectivas, como medidas de protegdo e mecanismos para responsabilizar aqueles que violam
os direitos das criangas e adolescentes. Assim, a violacdo de direito é toda e qualquer situagdo que ameace ou
viole os direitos da crianga ou do adolescente, em decorréncia da agdo ou omissdo dos pais ou responsaveis,
da sociedade ou do Estado. Nesse sentido, segundo o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal, "a lei
ndo excluira da apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaga ao direito”.

A conselheira Edna Patricia Gomes destaca que a violagdo dos direitos de criangas e adolescentes em
Goiana — PE ocorre constantemente. Entre as formas de violagdo estdo a agressao, o abandono e a negligéncia,
geralmente associados a falta de condigdes ou ao desinteresse por parte dos responsaveis em oferecer o suporte
necessario. Todavia os conflitos familiares e a convivéncia com usuarios de drogas ou alcool sdo fatores que
criam um ambiente inseguro, propenso a abusos e desestruturagdo. As violéncias fisica, sexual e psicologica
representam uma quebra grave dos direitos a seguranga e a integridade das criangas ¢ adolescentes. A exclusao
educacional, por sua vez, contribui para o ciclo de vulnerabilidade, dificultando o acesso a oportunidades de
desenvolvimento pessoal e social, e acaba por perpetuar as condigdes de risco. Ressalta, ainda, a necessidade
de medidas preventivas e de prote¢do continua para garantir os direitos das criangas e adolescentes na regido.

1.3. Fundamentos Juridicos da Proteg¢do Integral e da Prioridade Absoluta no ECA

A Doutrina da Prote¢do Integral, consolidada internacionalmente pela Convengao sobre os Direitos da
Crianga da ONU em 1989 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), estabelece que criancas e adolescentes t€m seus direitos garantidos de maneira plena,
considerando sua condigd@o peculiar de desenvolvimento. Essa protegdo especial ¢ reforcada pelo principio da
Prioridade Absoluta, previsto no artigo 227 da Constituicao Federal e no artigo 4° do ECA, que determina que
a crianga e o adolescente devem ter seus direitos ser priorizados em todas as esferas e decisdes governamentais,
incluindo o acesso a saude, educagdo, assisténcia social e prote¢do contra qualquer forma de violéncia e
negligéncia.

A prioridade absoluta constitui o principio basilar do direito da crianca e do adolescente, assegurando-
lhes primazia na efetivagdo de seus direitos e garantias fundamentais. Esse principio estabelece que o interesse
da crianga e do adolescente deve prevalecer sobre quaisquer outros, ocupando posi¢ao central na hierarquia de
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valores do ordenamento juridico. O Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Constituicdo Federal exigem que
a efetivagdo desses direitos seja feita de forma 4gil e eficiente. Isso € justificado pela dindmica e transitoriedade
da infincia e da adolescéncia, fases caracterizadas por mudancas rapidas tanto fisicas quanto emocionais e
sociais. A demora na realiza¢do desses direitos pode comprometer permanentemente o crescimento saudavel
e completo dos individuos em desenvolvimento.

Nesse sentido, Garrido de Paula assevera:

A infancia e adolescéncia atravessam a vida com a rapidez da luz, iluminando os caminhos que
conduzem a consolidagdo de uma existéncia madura. Aquisi¢des e perdas, privagdes ¢ satisfagdes,
alegrias e tristezas, prazeres e desagrados, éxitos e fracassos e tantos outros experimentos materiais e

emocionais sucedem-se em intensidade e velocidade estonteantes. Os direitos da crianga e do
adolescente devem ser validados com a presteza necessaria para que sirvam, no tempo certo, como
alicerces do desenvolvimento saudavel®.

Portanto, a absoluta prioridade vincula ndo s6 o Estado, mas também a familia e a sociedade,
demandando deles medidas eficazes e imediatas para assegurar a prote¢do, o crescimento ¢ a dignidade de
criangas ¢ adolescentes. O desenvolvimento saudavel ¢ a base para a formagdo de individuos capazes de
exercer plenamente sua cidadania em uma sociedade democratica e civilizada. Para que esse processo ocorra
de maneira adequada, ¢ essencial a garantia de condi¢des fundamentais, como alimentagdo, satide, educagéo,
moradia, liberdade, cultura e lazer.

Além disso, o desenvolvimento infantil exige a presenca de um ambiente emocionalmente seguro,
onde prevalecam o amor, o acolhimento e a convivéncia familiar e comunitaria harmoniosa, sem quaisquer
indicios de descuido, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade ou opressao. No campo juridico, tais
condigdes sdo elevadas a categoria de bens tutelados, sendo objeto de protecao estatal e social, conforme art.
227 da Constitui¢ao Federal. Esse amparo ndo se restringe aos direitos materiais, abrangendo também aspectos
emocionais e psicologicos, que desempenham papel essencial na formagdo da personalidade e no equilibrio
emocional da crianca ¢ do adolescente. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabeleceu liminarmente o
principio da prioridade absoluta, por meio da regra geral contida no caput do seu artigo 4°.

Assim, indicou os principais direitos gravados com o selo constitucional da prioridade absoluta,
reconhecendo sua importancia para o desenvolvimento saudavel. Ademais, o paragrafo tinico do referido artigo
complementa a norma ao dispor sobre os efeitos concretos da prioridade absoluta, obrigando o poder publico,
inclusive no exercicio de competéncia discriciondria, a conferir tratamento preferencial e diferenciado as
demandas que envolvam os direitos infantojuvenis.

Desse modo, o dispositivo legal restringe a margem de escolha da Administra¢@o Publica, vinculando-
a ao dever de priorizar agdes, recursos ¢ atendimentos voltados & promogdo dos direitos das criangas e
adolescentes, como forma de materializar a prote¢do integral prevista na Constituicdo Federal. Nesse contexto,
o principio deixa de ser mera diretriz programatica, assumindo feigdo normativa vinculante, cuja inobservancia
pode implicar responsabilizagdo funcional dos agentes publicos. Adicionalmente, a concretizacdo do principio
da prioridade absoluta requer a prioridade no atendimento em servigos publicos ou de interesse publico. A
obrigatoriedade de atendimento preferencial impde-se de forma universal, independentemente da natureza do
servigo ou da instdncia administrativa, judicial ou extrajudicial em que se encontre.

Conforme descrito no artigo 70 do ECA ¢é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao
dos direitos da crianga e do adolescente. Dessa maneira, vale ressaltar que o papel dos 6rgdos que integram a
rede de protecdo dos direitos da crianga ¢ do adolescente, composta por entidades publicas e privadas cuja
missdo institucional ¢ garantir o cumprimento da protegdo integral e coibir o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante, nos termos do artigo 70-A, inciso I e II. Aos integrantes dessa rede, Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Tutelar, Saude, Educagdo, CRAS, CREAS, ¢
Institui¢do de Seguranga Publica, impde-se o dever qualificado de conferir prioridade ndo apenas formal, mas
também material, com a alocac¢do de recursos humanos e or¢amentarios adequados, a criagdo de estruturas
especializadas e o fortalecimento de politicas publicas voltadas a infancia e juventude, bem como, a promogao
de campanha educativas permanentes para divulgacdo do direito da crianga ¢ do adolescente.

8GARRIDO DE PAULA, Silmara Juny. Direito da crianga e do adolescente: proteg@o integral em foco. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2024. p. 56 a 317.
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Dessa forma, os direitos da crianga e do adolescente devem ser garantidos com a celeridade necessaria,
uma vez que sua concretizacdo no tempo certo constitui um pilar fundamental para um crescimento saudavel.
O atraso ou a omissdo na efetivacdo desses direitos pode comprometer irreversivelmente a formagao do
individuo, repercutindo ndo apenas no seu futuro pessoal, mas também no desenvolvimento social como um
todo. Portanto, ¢ responsabilidade conjunta da familia, da sociedade e do Estado garantir a prote¢ao integral
de criangas e adolescentes, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal ¢ no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

2. A Responsabilidade pela Protecdo Integral: O Papel da Familia, da Comunidade e do
Conselho Tutelar

Previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ normatizada pelo Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), a protegao integral estabelece que ¢ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
reconhecendo-os como sujeitos plenos de direitos ' No ambito familiar, a responsabilidade parental
compreende o dever de garantir a crianga e ao adolescente condigdes adequadas ao seu pleno desenvolvimento
fisico, emocional, intelectual e social. Tal responsabilidade decorre do poder familiar previsto nos artigos 1.630
a 1.638 do Cddigo Civil e deve ser exercida com vistas a protecdo da dignidade da pessoa em processo de
desenvolvimento, conforme orienta¢do da legal®.

Todavia, a protecdo integral ndo se esgota no nucleo familiar. A comunidade ¢ a rede de protegdo
social desempenham funcdo essencial na formag¢ao da infancia e da juventude. O dever comunitario de garantir
um ambiente sadio e inclusivo encontra amparo tanto na legislagao infraconstitucional quanto em normas
internacionais, como a Convengdo sobre os Direitos da Crianga 1989. A convivéncia comunitaria, direito
garantido pelo artigo 19 do ECA, representa um vetor de desenvolvimento humano, e deve ser assegurada por
meio do acesso a politicas publicas de satude, educacdo, cultura, esporte, lazer e assisténcia social.

O direito a convivéncia comunitaria consiste no interesse juridicamente protegido da crianga ou
adolescente de se relacionar nos grupos sociais, em situagdo de respeito e seguranca. E o direito de participar
da vida publica, entendida como a possibilidade de interagir com pessoas ligadas por razdes de identidade,
estabelecendo discussdes e atividades comuns.

Nos casos em que houver violagao dos direitos da crianga ou do adolescente, especialmente quando
decorrente de negligéncia, violéncia ou abandono no seio familiar, cabe aos 6rgaos de protecao adotar medidas
protetivas, sempre observando o principio do melhor interesse da crianga, inclusive com a possibilidade de
acolhimento institucional ou familiar e eventual colocacdo em familia substituta. Para Garrido de Paula
“Familia e comunidade sdo espagos de convivéncia, de contatos frequentes, e representam valores importantes
para o desenvolvimento ¢ a segurancga de criancas e adolescentes, tanto que o interesse de fazer parte desses
nucleos basicos foi erigido a categoria de direito”.

Portanto, a responsabilidade familiar e comunitaria na protecdo de crianca e adolescente constitui
principio estruturante da ordem juridica brasileira, impondo obrigacdes positivas aos entes publicos e privados
no sentido de garantir a efetividade dos direitos fundamentais infantojuvenis, em observancia ao postulado da
dignidade da pessoa humana e a prioridade absoluta atribuida a essa populagdo em desenvolvimento.

2.1. O Conselho Tutelar como Agente de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente

Instituido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990 — ECA), o Conselho Tutelar
configura-se como um 6rgao permanente, autbnomo e de natureza ndo jurisdicional, designado pela sociedade
para assegurar o cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes, conforme art. 131, caput. Estruturado
como um dos fundamentos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho
Tutelar representa uma conquista significativa advinda da Constitui¢ao Federal, a qual introduziu a doutrina
da protecdo integral em substituicdo ao paradigma da situagdo irregular.

Com a aplicagdo do ECA, criangas e adolescentes passaram a ter seus direitos basicos assegurados,
contudo, eles ndo sdo efetivamente implementados. Por essa razdo, ¢ crucial a colaboragdo entre a familia, a

9 BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 15 de maio de 2025.
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sociedade e o Estado para assegurar a todas as criancas e adolescentes uma vida digna, um direito que deveria
ser inato a todo individuo. Neste cendrio, ressalta-se o papel do Conselho Tutelar na defesa dos direitos das
criangas e adolescentes. Mais do que reagir a violagdes, o Conselho Tutelar deve atuar preventivamente,
promovendo uma cultura de cuidado e protegdo integral. Sua eficécia, no entanto, também depende de estrutura
adequada, capacitagdo técnica continua e integracdo com outras politicas publicas, como satde, educagio,
assisténcia social e seguranca.

Composto por cinco conselheiros eleitos pela comunidade local para um mandato de quatro anos, o
Conselho Tutelar atua de forma descentralizada em todos os municipios brasileiros, com atribui¢des previstas
no artigo 136 do ECA, destacando entre elas: Atender as criangas e adolescentes sempre que seus direitos
forem ameagados ou violados por a¢ao ou omissao da sociedade ou do Estado; por falta, omissao ou abuso dos
pais ou responsaveis; atender e aconselhar os pais ou responsavel; promover a execucdo de suas decisoes,
podendo para tanto: a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranga; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberagoes; encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa
ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente ¢ encaminhar a autoridade judicidria os casos de suas
competéncias; atender a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e familiar, ou
submetido a tratamento cruel ou degradante ou a formas violentas de educagao, correcdo ou disciplina, a seus
familiares e a testemunhas, de forma a prover orientacdo ¢ aconselhamento acerca de seus direitos ¢ dos
encaminhamentos necessarios; representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento do
agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e ao adolescente; tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia, ao
receber comunicagdo da ocorréncia de acdo ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que constitua
violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente.

Assim, o Conselho Tutelar prestara assisténcia a criangas e adolescentes nas situagdes descritas nos
artigos 98 e 105, implementando as agdes estipuladas no artigo. 101, I a VII, em situagdes de risco causados
por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado, ou por negligéncia, omissdo ou abuso dos pais ou tutores, ou
até mesmo por sua conduta. Além disso, € responsavel por supervisionar as organizagdes governamentais e
ndo governamentais encarregadas do atendimento a crianga e ao jovem nos termos do artigo 95 do ECA.

Ademais, o papel do Conselho Tutelar ¢ fundamental na supervisdo de situacdes de negligéncia,
abusos, exploragdo sexual, violéncia, descuido, desisténcia escolar e outras violagdes de direitos. Também ¢
responsavel por orientar pais e responsaveis, fiscalizar entidades de atendimento e colaborar com o Poder
Judiciario e demais o6rgdos da rede de prote¢do. Sua atuagdo, embora administrativa, ¢ inevitavel para a
efetividade das politicas publicas e para o dialogo entre os diversos atores do sistema, como escolas, unidades
de saude, delegacias, CRAS, CREAS, Ministério Publico e Judiciario.

No entanto, sua eficacia depende do fortalecimento institucional, da formagdo continuada de seus
membros e da integracdo com os demais servigos da rede. Desse modo, o Conselho Tutelar ndo se limita a
acdo contundente em casos de violacdo de direitos, mas atua como agente estratégico de protecdo e de
promog¢do de uma cultura que visa garantir o respeito aos direitos humanos de criangas e adolescentes,
contribuindo de maneira rigorosa para a formacao de uma sociedade mais equitativa, abrangente e democratica.

2.2. O CONANDA e a Participagdo Social na Garantia dos Direitos Infantojuvenis

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), 6rgdo colegiado
permanente, de carater deliberativo e composigdo paritaria, previsto no artigo 88 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e o Conselho de Direito em todas as esferas, sdo fundamentais para garantir que o Sistema de
Garantia de Direitos funcione de maneira eficaz, especialmente no combate as violéncias e na criagdo de uma
rede de protecdo integrada'®. A atuagio desses Conselhos, portanto, reforga a ideia de que os direitos humanos
de criangas e adolescentes exigem um esfor¢o conjunto e a colaboracdo de diferentes atores para desenvolver
politicas publicas que sejam realmente efetivas e inclusivas. Essa normativa enfatiza a importincia da
colaboragdo entre os diferentes niveis de governo, os 6rgaos do Sistema de Justi¢a, os Conselhos Tutelares e
as institui¢cdes de atendimento, para garantir o principio da protecao integral e da prioridade absoluta, conforme

19BRASIL. Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991. Dispde sobre a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: sec¢ao 1, Brasilia, DF, 14 out. 1991.
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estabelecido no art. 227 da Constitui¢io Federal e nos artigos 4° e 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente!!.
No caso de L.M, a falta dessa colaboragao especialmente entre o Poder Judiciario e o Conselho Tutelar revela
um claro descumprimento das diretrizes definidas pela Resolugdo n° 235/2023 do CONANDA 2.

Segundo o art. 88 do ECA, as diretrizes da politica de atendimento a infancia e adolescéncia devem
incluir a formagdo e manutencdo de Conselhos de Direitos, o fortalecimento dos Conselhos Tutelares e a
cooperagao entre os diversos setores do governo e a sociedade civil. O Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra Criangas ¢ Adolescentes busca ampliar ¢ integrar politicas direcionadas a protegdo integral
de criangas e adolescentes com diretrizes que incluem o avango de habilidades parentais e protetivas, a
articulagdo entre setores, a capacitacdo de profissionais, melhorias de estratégias de atendimento,
melhoramento do sistema de garantia dos direitos e dos servigos de dentncia, além de fortalecimento da
produgio de conhecimento 4 formagdo politicas publicas na 4rea.'>.

Portanto, 0 CONANDA, ao formular diretrizes, coordenar politicas e fiscalizar a execucao dos direitos
infantojuvenis, desempenha papel indispensavel a consolidagdo do Estado Democratico de Direito, sendo
responsavel por transformar os principios juridicos em praticas efetivas que resguardem a infancia. Sua atuagio
deve ser fortalecida como instrumento de controle social, exigéncia de responsabilizagdo e salvaguarda de
vidas tdo vulneraveis quanto a de L.M.

3. A Efetividade Jurisdicional e Institucional na Protecdo da Crianca e do Adolescente

A atuagdo do Judiciario em casos que envolvem criangas e adolescentes exige uma avaliagdo
minuciosa, ja que esses individuos tém direito a um estdgio apropriado de desenvolvimento, conforme as
orientacdes definidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A atribuicdo de protecdo integral e
prioritaria a esse grupo requer que as decisdes judiciais levem em conta ndo somente as leis em vigor, mas
também dados concretos, informagdes recentes e o contexto social em que a crianca ou adolescente se encontra.

Nesse sentindo, dispde Garrido de Paula:

A atuagdo na validagdo dos direitos da crianga e do adolescente importa consideragdo da integralidade
da crianga ou do adolescente, cujo conhecimento se revela no sopesamento de todos os seus interesses
e necessidades. A lide ndo se apresenta como um mero conflito, mas em regra como uma encruzilhada
da existéncia, cujos caminhos tendem a levar a superagdo ou ao agravamento das adversidades, podendo

ser o diferencial da qualidade do existir durante toda a vida (Garrido de Paula, 2024, p.544)
[8].

A fragilidade na articulagdo entre o Judiciario e as redes de protecdo, como o Conselho Tutelar, o
Ministério Publico, os servicos sociais, juntamente com as institui¢cdes de saude e educagdo, provocam lentidao
nos processos ¢ interrupcdo nas acdes de protecdo. A falta de comunicagdo institucional e de fluxos
informacionais eficientes impede que o magistrado tenha uma compreensio abrangente e integral da situagao
vivenciada pela crianga ou adolescente, levando a decisdes baseadas em pressupostos abstratos ou
desatualizados. O poder judiciario ¢ o guardido maior dos direitos e assegura as garantias constitucionais
porque ele decide quem ou o que ¢ o direito no caso especifico e fornece tutela jurisdicional. Os juizes nao
apenas julgam e protegem os direitos em suas sentengas, mas também dao ordens para que os direitos sejam
respeitados e protegidos.

3.1. A Atuagdo da Equipe Interdisciplinar sobre a Decisdo acerca do caso L.M

A intervengdo do Conselho Tutelar no caso de L.M aconteceu devido ao aumento da violéncia no lar,
mesmo ap6s a implementacdo de medidas protetivas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
A situacdo se tornou ainda mais alarmante quando a mae, apesar de episodios frequentes de agressao, decidiu

""Haendel Neto, Frederico. Estatuto da Crianca e do Adolescente: mais resolu¢des do CNJ e do Conanda e simulas do STJ. 3* ed.
Olinda: Perga Editora, 2025.

2CONANDA. Resolugio n® 235, de 13 de julho de 2023. Dispde sobre a cooperagdo entre 6rgios do Sistema de Justiga e Conselhos
de Direitos na protecdo de criangas e adolescentes. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4915. Acesso em: 15 de maio
2025.

13Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (BR). Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas
e Adolescentes [Internet]. Brasilia, DF: CONANDA; 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/plano-nacional-de-
enfrentamento-da-violencia-contra-criancas-e-adolescentes2. Acesso: 30 de junho de 2025.
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voltar a conviver com o filho, colocando-o novamente em risco.

Diante do agravamento da violéncia e da auséncia do pai, o Conselho Tutelar enviou uma Noticia de
Fato ao Ministério Publico e a Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Goiana/PE, recomendando
claramente a suspensdo do convivio familiar com ambos os genitores, ja que a integridade fisica e emocional
da crianga estava sob uma ameaga iminente.

Nesse contexto, fica evidente a importancia das equipes interdisciplinares no processo judicial.
Formadas por assistentes sociais, psicologos e outros profissionais especializados, essas equipes tém a
responsabilidade de fornecer suporte técnico as decisdes judiciais, por meio de laudos, relatorios e pareceres
psicossociais. O trabalho das equipes é fundamental para que o juiz entenda a complexa realidade familiar, as
dinamicas de violéncia, os lagos afetivos e os riscos que existem no ambiente doméstico. No entanto, no caso
de L.M, mesmo com os alertas do Conselho Tutelar e as evidéncias de risco, a decisdo judicial decidiu
reintegrar a crianga a familia de origem apds audiéncia de ouvida da genitora, o que resultou na revitimizagao.
Essa contradigdo revela falhas na comunicagdo entre os 6rgdos do sistema de justica ¢ a rede de protecao,
prejudicando a eficacia da medida e contribuindo para a continuidade da vulnerabilidade.

Apoés nova tentativa de agressdo por parte da mae, o pai com o intuito de proteger o filho amarrou a
mae, agrediu e a deixou sem agua ¢ sem comida. Passados dias, o pai percebeu que a méae estava desfalecendo
levou-a ao pronto socorro, ao chegar ao local recebeu ordem de prisdo. Devido as graves lesdes a mae da
crianga veio a 0bito. Atualmente o pai encontra-se detido em cumprimento de pena.

Diante do fato supratranscrito, o Conselho Tutelar emitiu Noticia de Fato e enviou aos orgaos de
protecao, e foi decidido em audiéncia a concessdo da guarda da crianga aos tios. Esse caso destaca de maneira
clara como decisdes judiciais que ndo levam em conta as recomendagdes técnicas e a realidade podem resultar
em graves violagdes de direitos, sublinhando a necessidade urgente de uma abordagem verdadeiramente
integrada, sempre focada no melhor interesse da crianga.

A atuagdo das equipes interdisciplinares precisa ser guiada pelos principios que priorizam o melhor
interesse da crianga, a protecdo integral e a prioridade absoluta, como esta previsto no artigo 227 da
Constituicdo Federal e nos artigos 1°, 98 e 100 do ECA. Por isso, ¢ fundamental que a atuagdo das equipes seja
fortalecida e valorizada como um elemento essencial para a formacdo de decisdes judiciais que sejam justas,
eficazes e que realmente considerem a realidade da criancga. O caso de L.M mostra que, sem uma integragao
adequada entre os diferentes 6rgaos envolvidos e sem um processo decisorio baseado em analises técnicas
solidas, o Judiciario pode, mesmo que sem querer, se tornar um agente que perpetua a violéncia que deveria
estar combatendo. Os impactos mais evidentes no caso de L.M foram o risco iminente a vida ¢ a revitimizagao
da crianga, marcadas onde constantemente a crianga sofria agressoes fisicas, haja vista o posicionamento que
recomendou que a crianga retornasse ao seio familiar.

4. Desigualdade significativa entre Dados de Violéncias contra Criancas e Adolescentes e
Acoes Judiciais na Protecao a Infancia em Pernambuco

Diante do estudo do caso, surgiu a necessidade de fazer uma pesquisa minuciosa junto ao Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e foi identificado que de janeiro a 18 junho de 2025 foi
registrado no Estado de Pernambuco 4.453 dentincias de violéncias contra criangas e adolescentes'®.

Figura 1 — Dados do Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania sobre Dentncias de Violéncias contra
Crianga Adolescente no Estado de Pernambuco
Figure 1 — Data from the Ministry of Human Rights and Citizenship on Reports of Violence against Children
and Adolescents in the State of Pernambuco

"“Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). Relatorio sobre a Violéncia Contra Criangas no Brasil. Brasilia:
MDHC; 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/2025. Acesso em: 18 de junho de 2025.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/2025
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944

815  Total: 4.453

18/06/2025
2025

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) -
https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/2025

Fonte: Autores (2025)
Source: Authors (2025)

Em ato continuo, houve uma analise aprofundada junto ao Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), o qual
encontra-se com dados atualizados até abril de 2025 e foi possivel identificar que nesse periodo foram
impetradas apenas 1.048 A¢des Judiciais relacionada a temética'.

Figura 2 — Numero de A¢des Ajuizadas no painel de Jurimetria do Conselho Nacional de Justica
Figure 2 - Number of Lawsuits Filed in the Jurimetry panel of the National Justice Council

308
292
230 .
2025 Total: 1.048
218 30/04/2025
Janeiro Fevereiro Marco Abril
Fonte: Painel de Jurimetria - Conselho Nacional de Justica -CNJ - justica em
nimeros - https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-infancia-juventude/

Fonte: Autores (2025)
Source: Authors (2025)

Diante das informagdes apresentadas, ao equiparar os nimeros apontados de janeiro a abril do ano
corrente dos 6rgaos citados, foi possivel observar que o Ministério dos Direitos Humanos ¢ Cidadania (MDHC)
registrou 3. 459 denuncias de violéncias contra criangas ¢ adolescentes. O Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
nesse periodo registrou 1.048 acgdes judiciais. Diante dos nimeros mencionados ficou comprovado que 2.411
registros de violéncias ndo foram convertidos em agdes judiciais.

SConselho Nacional de Justica (BR). Justica em Numeros: Painel da Infincia e Juventude [Internet]. Brasilia, DF: CNJ. Disponivel
em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-infancia-juventude. Acesso em: 18 de junho de 2025.


https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-infancia-juventude
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Figura 3 — Resultado dos Dados do Ministério de Direitos Humanos e Cidadania e do Conselho Nacional de Justica
Figure 3 — Results of the Data from the Ministry of Human Rights and Citizenship and the National Justice Council

REGISTRO DE VIOLENCIA TOTAL DE AGOES
NAO AJUIZADAS

AGOES AJUIZADAS

1.048

Fonte: Painel de Jurimetria -
Conselho Nacional de Justica -
CNJ - justica em numeros

Fonte: Painel de Dados
da Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos

Periodo das pesquisas: 01/01/2025 a 30/04/2025

Fonte: Autores (2025)
Source: Authors (2025)

Essa diferenca ndo s6 revela a subnotificacdo judicial, mas também destaca falhas estruturais na
colaboragdo entre os orgaos do sistema de justica e a rede de protecdo a infancia e juventude. Esses dados
mostram que a fragilidade institucional esta diretamente ligada a continuidade de contextos de violéncia,
negligéncia e omissdo, como evidenciado no caso emblematico de L.M. A falta de uma resposta institucional
rapida e coordenada s6 ajuda a perpetuar a violéncia, minando a confianga da sociedade na capacidade do
Estado de proteger seus cidadaos mais vulneraveis.

5. ISI — Inteligéncia Social de Integracao como Proposta de Politica Publica Intersetorial de
Protecio Infantojuvenil

Cuidar da protegdo integral de criancas e adolescentes ¢ uma responsabilidade que deve ser
compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado, como esté4 previsto no artigo 227 da Constituicao Federal
de 1988 e no artigo 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), criado pela Lei n° 8.069/1990. Diante
do estudo de caso, bem como a identificacdo dos dados analisados foi possivel observar que ¢ fundamental
que surjam politicas publicas inovadoras, intersetoriais ¢ fundamentadas em evidéncias. Nesse cenario,
propomos a implementacdo da ISI — Inteligéncia Social de Integragdo, uma politica publica nacional que visa
utilizar a tecnologia para garantir decisdes protetivas mais ageis, eficientes e seguras.

De acordo com o artigo 70 do ECA, todos tém o dever de prevenir qualquer ameaga ou violagdao dos
direitos de criangas e adolescentes. O artigo 70-A, que foi adicionado pela Lei n® 13.010/2014 (Lei Menino
Bernardo)'¢, enfatiza que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem trabalhar juntos na
criacdo de politicas publicas e na realizagdo de agdes que proibam o uso de castigos fisicos ou tratamentos
cruéis, além de promover formas de educag@o ndo violentas. Esse dispositivo também destaca a importancia
da colaboragdo entre 6rgdos como o Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os Conselhos
Tutelares, os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e as entidades da sociedade civil.

A proposta da ISI se alinha perfeitamente a esse comando legal, oferecendo uma solugdo pratica para
a principal falha da rede de protecdo: a desintegracdo das informagdes e a lentiddo nas respostas institucionais.
Com uma plataforma digital integrada, que inclui um aplicativo movel e uma versdo web, a ISI visa facilitar o
registro de casos de risco, a troca segura de informagoes entre os profissionais envolvidos e 0 acompanhamento
em tempo real do historico de criangas e adolescentes, o que torna a tomada de decisdes técnicas mais agil,
segura ¢ fundamentada em dados verificados.

O funcionamento da ISI prevé a criagdo de um Protocolo Nacional de Avaliagdo de Risco (PNAR),
um sistema digital unico e obrigatorio para toda a rede de protecdo, além de deliberagdes conjuntas por meio

16 BRASIL. Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014. Altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente para dispor sobre o direito de serem
educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou tratamento cruel ou degradante. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 jun.
2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113010.htm. Acesso em: 26 jun. 2025.
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de Comités Intersetoriais e suporte técnico, juridico para uma implementacdo eficaz. A integracdo proposta
pela ISI atende as diretrizes legais do art. 70-A, inciso II, do ECA.

Essa proposta busca superar o modelo fragmentado e burocratico, substituindo-o por um sistema
dindmico e colaborativo que valoriza a atuacao em rede e o uso responsavel da tecnologia com fundamento na
Lein® 13.709/2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD)'". Os resultados esperados com a implementagio
da ISI incluem a redugdo de casos de revitimizacao infantil, a ampliacao da agilidade nas decisdes protetivas,
o fortalecimento da seguranca juridica e institucional para os profissionais da rede e a consolidacdo de uma
integracdo real entre os 6rgaos envolvidos.

A proposta ¢ especialmente relevante em contextos nos quais a crianca estd exposta a multiplas
vulnerabilidades e os diferentes atores da rede detém fragmentos de informagdes que, quando ndo
compartilhados adequadamente, podem comprometer a eficacia das medidas de protecao.

Em situagdes concretas, a auséncia de integragdo pode resultar em falhas graves. Um conselheiro
tutelar pode ter conhecimento de uma denuncia, enquanto a assisténcia social conhece o contexto familiar e o
promotor ndo dispde das informagdes necessarias para atuar. Essa lacuna informacional gera morosidade,
descontinuidade e, em casos mais graves, a revitimizagdo da crianga ou do adolescente.

Ao criar um “centro digital de informagdes”, a ISI fortalecera a inteligéncia institucional e possibilita
decisdes mais rapidas, embasadas e seguras. Ao mesmo tempo, promove uma cultura de cuidado,
responsabilidade compartilhada e prevengdo. A proposta se insere no campo das politicas publicas
intersetoriais voltadas a infancia e adolescéncia, e sua implementacdo representa um avango concreto na
efetivacdo dos direitos fundamentais consagrados no artigo 5° da Constitui¢do e artigo 7° do ECA. A ISI -
Inteligéncia Social de Integracao visa representar um modelo inovador de politica publica, cuja base esta no
principio da protegdo integral nos termos do artigo 227 da Constituicdo Federal. Seu potencial transformador
esta na capacidade de conectar agentes da rede de protecdo, integrar dados, acelerar decisdes e prevenir
violagdes recorrentes.

Trata-se de uma medida concreta de fortalecimento da politica nacional de protecdo a crianga ¢ ao
adolescente, que busca aliar seguranca institucional, cuidado individualizado e eficiéncia publica. Diante da
sugestdo da politica publica apresentada, foi confeccionado uma cartilha informativa explicando de forma
suscinta o que € e como funcionara a ISI, acompanhado de um questionario on-line com o objetivo de verificar
o posicionamento dos integrantes que representam a rede de protecdo, a fim de saber se concordam ou
discordam da implementagdo da proposta.

Figura 4 — Cartilha — Apresentagdo da ISI
Figure 4 — Guide - Presentation of ISI
INTELIGENCIA SOCIAL
D€ INTEGRAGAQ

Art. 70 - Lei n° 8.069/1990

Estatuto da Crianga e do
Adolescente

PROTEGER A iNFANGIA € U DEVER DE TODOS

Fonte: Autores (2025)
Source: Authors (2025)

7"BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a protegio de dados pessoais e altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014 (Marco Civil da Internet). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 27 jun. 2025.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.709-2018?OpenDocument
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Figura 5 — Questionario de forma on-line
Figure 5- Online form questionnaire

Pesquisa sobre a Proposta da Plataforma |SI

B I U & X

Esta pesquisa, com apenas 5 perguntas, tem o objetivo de entender sua percepcéo sobre a proposta
da plataforma |S| para integrar a rede de protecéo a crianca e ao adolescente. Respostas anénimas,
dados confidenciais

Fonte: Autores (2025)
Source: Authors (2025)

A pesquisa foi feita com integrantes que atuam na rede de prote¢do onde foi garantido o sigilo dos
dados pessoais em conformidade com a LGPD. Ao analisar o resultado do questionario, foi possivel identificar
que houve um consenso pela implementacao da ISI, o que corrobora para reafirmar que a ISI pode reduzir
significativamente, ou até mesmo evitar a revitimizagao.

6. Material e Métodos

A pesquisa em questdo analisou um caso emblematico de um bebé que sofreu com falhas recorrentes
do sistema de protecdo a infincia. A metodologia adotada foi qualitativa, descritiva, com analise documental,
e entrevista com a Conselheira Tutelar que atuou no caso. Foram examinados diversos documentos oficiais,
incluindo laudo médico, relatérios do Conselho Tutelar e decisdo judicial.

Além disso, foram considerados referenciais teéricos ¢ normativos, com destaque para o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) e o artigo 227 da Constitui¢do Federal, enfatizando o principio
do melhor interesse da crianga, protecao integral e prioridade absoluta. A analise foi realizada de forma critica,
buscando entender os fatores que levaram a crianga L.M a estar continuamente exposto a violéncia.

7. Resultados e Discussao

A analise do caso de L.M revelou falhas graves e recorrentes na atuacdo do sistema de protegdo a
infancia, especialmente no que diz respeito & comunicag@o e a articulagdo entre os diferentes orgdos que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos. O Conselho Tutelar atuou de forma diligente, identificando os
riscos e recomendando medidas protetivas, incluindo a suspensdo do convivio familiar. No entanto, essas
recomendacdes foram desconsideradas pelo Judiciario, que optou pela reintegragdo familiar mesmo diante de
laudo técnico que alertavam para o perigo iminente, revelando uma fragilidade preocupante na maneira como
o Judiciario entende e integra o conhecimento técnico especializado em suas decisdes.

O caso em questdo destaca, portanto, a necessidade urgente de integragdo entre os 6rgaos do sistema
de justica e a rede de protecdo, para assegurar que as decisdes judiciais sejam realmente fundamentadas em
analises técnicas qualificadas e atualizadas. Diante disso, propds-se a criagdo de uma politica publica com a
finalidade de promover a integracdo entre os orgdos do sistema de protecdo, visando a diminuicdo da
revitimizagao.
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8. Consideracoes finais

A analise do caso de L.M mostrou, de maneira clara, a precariedade do sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente. Isso € especialmente evidente na falta de integracdo entre os 6rgdos que cuidam
da protecao infantil e o sistema de justica. A pesquisa enfatizou que ignorar os pareceres técnicos do Conselho
Tutelar, levou a uma decisdo judicial que comprometeu a seguranga ¢ o bem-estar da crianga, resultando em
sua revitimizagdo. E fundamental promover a integragio efetiva entre os diversos 6rgios de protecio, como
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Tutelar, Saude, Educagao, CRAS, CREAS,
e Instituicdo de Seguranga Publica.

Ademais, este estudo reforca a necessidade de politicas publicas eficazes e preventivas, que incentivem
a articulacdo entre os diferentes setores para assegurar que o principio do melhor interesse da crianca seja
realmente aplicado. Por isso, ¢ urgente reestruturar os fluxos de comunicacdo entre os 6rgdos ¢ garantir a
integracao continua dos profissionais que fazem parte da rede de protecao.

Diante do estudo de caso, foi possivel sugerir a implementacdo da ISI — Inteligéncia Social de
Integracdo como proposta de politica publica, com o objetivo de integrar os o6rgdos do sistema de protecao.
Essa integragdo visa, principalmente, evitar a revitimizag@o gerado pela falta de integragdo entre os 6rgéos do
sistema de protecdo. A protecdo integral s6 sera efetiva quando houver um compromisso genuino das
instituigdes. O caso analisado deve servir como um alerta € um ponto de partida para mudangas concretas no
sistema de protegao a infancia.
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