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RESUMO

Este artigo analisa a sistematica negac¢éo do direito ao aborto legal no Brasil para meninas vitimas de estupro, tendo como problema
central a distancia entre a previsdo normativa e a sua aplicagdo concreta. O objeto da pesquisa ¢ a atuagdo do Estado, por meio dos
sistemas juridico, médico e legislativo, na imposi¢do da maternidade compulsoria como forma de controle social e reprodugdo da
violéncia institucional. Justifica-se este estudo pela necessidade de enfrentar os retrocessos legislativos e as praticas seletivas que
revitimizam criangas negras, pobres e periféricas, mesmo quando amparadas pela legislagdo vigente. O objetivo geral é compreender
de que modo a atuag@o estatal compromete o acesso ao aborto legal por meninas vitimas de violéncia sexual. Os objetivos especificos
incluem: contextualizar historicamente os direitos reprodutivos no Brasil; identificar os obstaculos institucionais ao aborto legal
infantil; analisar as propostas da PEC 164/2012 e da PL 1904/2024. A metodologia adotada ¢ qualitativa, teorico-critica e
documental, com base em marcos teoricos como a biopolitica e a necropolitica. Os resultados indicam que a atuacao estatal reforga
barreiras ao acesso ao aborto legal por meninas, sustentando uma logica de moralizagdo, negligéncia institucional e descompasso
entre norma juridica e pratica.

Palavras-chaves: aborto legal; necropolitica; violéncia institucional; infdncia; retrocesso legislativo.

Between Trauma and Bureaucracy: Children's Access to Legal Abortion and

Legislative Clashes in Brazil
ABSTRACT

This article analyzes the systematic denial of the legal right to abortion in Brazil for girls who are victims of rape, focusing on the
gap between legal provisions and their practical implementation. The research object is the role of the State, through the legal,
medical, and legislative systems, in enforcing compulsory motherhood as a mechanism of social control and institutional violence.
This study is justified by the urgent need to confront legislative setbacks and selective practices that revictimize Black, poor, and
peripheral girls, even when legally protected. The general objective is to understand how State action undermines the enforcement of
sexual and reproductive rights of children. Specific objectives include: historically contextualizing reproductive rights in Brazil;
identifying institutional barriers to legal abortion for minors; critically analyzing the proposals of PEC 164/2012 and PL 1904/2024;
and proposing legal and political strategies to address the issue. The adopted methodology is qualitative, theoretical-critical, and
documentary, grounded in theoretical frameworks such as biopolitics and necropolitics. The findings reveal a selective State logic,
operating through moralism, structural racism, and deliberate omission.

Keywords: egal abortion; necropolitics; institutional violence; childhood; legislative backlash.
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1. Introducio

A persistente violacdo do direito ao aborto legal por meninas vitimas de violéncia sexual no Brasil
evidencia uma grave dissondncia entre o ordenamento juridico vigente e a pratica institucional cotidiana.
Mesmo com o reconhecimento legal do aborto em casos de estupro desde 1940, por meio do artigo 128,
inciso II, do Cédigo Penal, a aplicagdo desse direito encontra entraves sistematicos que vao além da
burocracia: refletem uma estrutura estatal seletiva, moralizante e punitiva, que revitimiza as criangas e
adolescentes gestantes. Trata-se de uma atuagdo que, sob o pretexto da legalidade, impde sofrimento
psiquico, inseguranca juridica e a naturalizacdo da maternidade forcada, desconsiderando as particularidades
e vulnerabilidades dessas vitimas.

A escolha deste tema se justifica pela necessidade urgente de enfrentar um cenario legislativo que
ameaca os direitos sexuais e reprodutivos ja consolidados. Propostas como a PEC 164/2012 ¢ o PL
1904/2024 nio apenas tentam ampliar as restricdes ao aborto legal, como também desconsideram as
especificidades dos casos envolvendo meninas que engravidam em decorréncia de violéncia sexual. Essas
iniciativas legislativas tensionam profundamente os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da protegdo integral a infancia e da laicidade do Estado, colocando em risco o pouco avango obtido
no campo dos direitos reprodutivos.

O problema central desta pesquisa emerge da contradicdo entre o que estd formalmente previsto na
legislacdo e o que, de fato, ¢ acessivel as vitimas. Embora exista previsdo normativa clara, o acesso ao aborto
legal ¢ frequentemente bloqueado por barreiras institucionais indevidas: exigéncia de autorizagdo judicial,
recusa médica baseada em obje¢do de consciéncia ndo regulamentada, falta de protocolos padronizados e
influéncia de convicgdes religiosas no processo decisorio de agentes publicos. Quando a vitima ¢ uma
crianga, esses obstaculos assumem contornos ainda mais graves, pois agravam a situacdo de vulnerabilidade
e reforcam dinamicas de violéncia institucional.

A andlise proposta neste trabalho parte da compreensao de que o Estado brasileiro, por meio de seus
sistemas juridico, médico e legislativo, ndo apenas falha em assegurar o cumprimento da lei, como atua
ativamente para restringir o exercicio de um direito legalmente previsto. Em vez de promover politicas
publicas voltadas a protecdo das vitimas, o aparato estatal frequentemente reforca um modelo de controle dos
corpos femininos infantis, transformando o trauma da violéncia sexual em destino bioldgico imposto. Essa
atuagdo revela uma logica de poder que se fundamenta na negacgdo da autonomia reprodutiva, mesmo diante
de situagdes extremas.

A relevancia social e juridica do tema reside justamente na urgéncia de desnaturalizar praticas
institucionais que reforcam o sofrimento de meninas vitimas de estupro e perpetuam a maternidade precoce
como puni¢do moral. A analise critica dos discursos legislativos contemporaneos, assim como dos fluxos
institucionais de atendimento, permite compreender como o aparato juridico, ao invés de proteger, impde
obstaculos a realizagdo de um direito assegurado. Ao interditar o acesso ao aborto legal, o Estado
compromete sua legitimidade e infringe obrigagdes assumidas em tratados internacionais de direitos
humanos, comprometendo a efetividade da prote¢do integral a infancia.

Neste contexto, o objetivo geral do presente estudo ¢ compreender de que modo o Estado brasileiro,
por meio de seus agentes e estruturas institucionais, atua para inviabilizar o acesso ao aborto legal por
criangas vitimas de estupro, a despeito da existéncia de respaldo normativo, técnico e internacional. Como
objetivos especificos, propde-se: (i) contextualizar historicamente a constru¢do dos direitos sexuais e
reprodutivos no Brasil, com atengdo a seletividade estrutural de sua aplicacdo; (ii) identificar os mecanismos
legais e institucionais que obstaculizam o exercicio do direito ao aborto legal por meninas; (iii) analisar
criticamente os discursos legislativos que fundamentam a PEC 164/12 e a PL 1904/24, a luz dos principios
constitucionais e dos direitos internacionais da infancia e da mulher.

A metodologia adotada ¢ qualitativa, de carater teorico-critico, com base em revisdo bibliografica e
documental, articulando as contribuigdes de Michel Foucault e Achille Mbembe sobre biopolitica e
necropolitica com os dados empiricos fornecidos por 6rgaos oficiais (UNICEF, Ministério da Saude, Forum
Brasileiro de Seguranga Publica) e casos emblematicos amplamente divulgados na midia e analisados por
organismos internacionais de direitos humanos. Adicionalmente, realiza-se uma analise normativa e
jurisprudencial das legislacdes em vigor e das proposicdes legislativas em curso, de modo a evidenciar os
conflitos entre o texto normativo e sua aplicagdo concreta.

Os resultados obtidos demonstram que, apesar da existéncia de previsdo legal, o aborto em casos de
estupro €, na pratica, sistematicamente negado as vitimas infantis, mediante a imposicao de requisitos ilegais,
a objecdo de consciéncia institucionalizada, a influéncia religiosa no Judiciério e a auséncia de fluxos claros
no sistema de saude. As consequéncias disso sdo graves: judicializagcdo da dor, evasdo escolar, abandono



familiar, sofrimento psiquico e, ndo raro, o suicidio ou tentativa de automutilagdo por parte das vitimas. O
Estado, em vez de oferecer protecdo, transforma-se em agente produtor de sofrimento. Somente com uma
atuacdo estatal laica, comprometida com a dignidade da infancia e com a autonomia reprodutiva, sera
possivel romper com a logica necropolitica que transforma criancas estupradas em maes compulsorias.

1. Evolucao legislativa
2.1 Historico dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil

O cendrio contemporaneo de reivindicagdo de direito das mulheres ¢ resultado de uma extensa e
ferrenha luta de grupos que pleiteavam direitos que ndo lhes era assegurado. Com o evoluir da sociedade, ¢ a
nova percep¢do de que aqueles representantes eleitos, por homens, visto que apenas eles tinham poder de
voto, a primeira onda do feminismo' foi marcada pela luta para que se conquistasse o direito ao voto. Vale
ressaltar que, as mulheres que reivindicavam o direito ao voto se tratavam de mulheres burguesas, apesar de
“inferiores” aos homens brancos burgueses, eram ainda “superiores” a mulheres negras invisibilizadas e
marginalizadas.

Apos a luta das sufragios, a conquista do voto abriu espago para uma nova discussdo. Em meados do
século XIX, apos os anos 1830, o movimento feminista se voltou para debater e lutar a favor dos seus
direitos reprodutivos e liberdade sexual. O conceito de familia tradicional, colocava a mulher como aquele
quem deveria servir ao seu marido, gerar filhos e cuidar de sua criacdo, bem como cuidar dos afazeres
domésticos. Com o cenario pds Industrial e certa autonomia conquistada pelas mulheres no pos sufragismo,
ser tratada como uma mercadoria do marido ¢ uma maquina de reproducdo, lhe impedia de alcancar uma
independéncia ainda maior.

A vulnerabilidade social e as desigualdades destacadas por Beauvoir’ traz uma critica a
instrumentalizacdo dos corpos femininos para fins de controle social. A autora observa que, embora o aborto
seja condenado publicamente, ele é realizado em segredo entre mulheres da burguesia, revelando uma
contradi¢cdo na forma como a sociedade lida com a questdo: as camadas mais privilegiadas tém que recorrer a
pratica, enquanto as mulheres em situagoes vulneraveis enfrentam os maiores riscos € punigdes.

Historicamente, o aborto sempre foi uma pratica controversa, que variou conforme a época e as
culturas. No Brasil colonial e imperial, o aborto era tratado de forma restritiva, com influéncia do direito
canonico e da moral cristd que condenava a pratica. A legislacdo penal nesse periodo era muito influenciada
pelas normas europeias e religiosas, sendo o aborto um crime em praticamente todas as situagoes.

A consolidacdo desses direitos so6 comegou a se materializar com maior forca ap6s a promulgacdo da
Constituigdo Federal de 1988. A Constituigdo Federal® reconheceu expressamente, no artigo 226, § 7°, o
direito ao planejamento familiar como uma das manifesta¢des da dignidade da pessoa humana, extinguindo,
simbolicamente, a tutela masculina na estrutura familiar. Essa mudanca representou um avango decisivo ao
afirmar que a decisdo sobre ter ou nao filhos cabe exclusivamente ao casal, em igualdade de condigdes, e ndo
mais ao modelo patriarcal dominante até entdo.

Na esteira desse reconhecimento constitucional, foi editada a Lei n.° 9.263/1996%, que regulamenta o
planejamento familiar e afirma o direito a informagdo, ao acesso a métodos contraceptivos e a assisténcia
especializada como formas de garantir o livre exercicio da sexualidade e da reproducdo. Como afirmam Igor
Costa e Luciana Quintanilha, trata-se de um conjunto de garantias de carater personalissimo, que pressupdem
a autonomia individual e se fundamentam na liberdade de escolha sobre o proprio corpo e sobre o projeto de
vida reprodutiva.

Entretanto, mesmo com avangos juridicos expressivos, a historia dos direitos reprodutivos no Brasil ¢
permeada por tensdes entre liberdade e controle. A legislacdo brasileira, por décadas, manteve uma
abordagem criminalizadora da interrup¢do voluntaria da gestag@o, admitindo excegdes apenas nos casos de
risco de vida da gestante e gravidez resultante de estupro, conforme previsto desde 1940° no art. 128 do

' MOREIRA, Josiane da Costa et al. As ondas Feministas no Brasil e no Mundo. 2024.

2BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo. Editora Nova Fronteira, 2020, Edi¢do 5%, ISBN 978-8520943793.

3 Brasil. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 de fevereiro de 2025.

* BRASIL. Lei n.° 9.263/1996. Regula o § 7° do art. 226 da Constituigdo Federal, que trata do planejamento familiar,
estabelece penalidades e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19263.htm.
Acesso em: 14 de amio de 2025.

5 Brasil. Codigo Penal de 1940. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 14 de fevereiro de 2025.



Codigo Penal. A ampliagdo dessa margem, para incluir casos de fetos anencéfalos, s6 ocorreu em 2012,
mediante decisio do Supremo Tribunal Federal na ADPF 54°. Essa resisténcia historica a legalizagdo mais
ampla do aborto demonstra o peso das normas morais e religiosas no processo legislativo brasileiro, assim
como a seletividade com que a autonomia reprodutiva é permitida.

Importante frisar que, durante muito tempo, o planejamento familiar foi usado como instrumento de
controle populacional seletivo, muitas vezes orientado por concep¢des eugenistas e racistas. Relatorios
parlamentares e estudos académicos mostram que a politica de esterilizagdo em massa das décadas de 1980 e
1990 teve como alvo principal mulheres negras, pobres e periféricas, o que revela uma pratica institucional
que disfarcava o racismo estrutural sob o manto da modernizacao sanitaria.

Porém, ¢é possivel afirmar que a historia dos direitos reprodutivos no Brasil também ¢ a historia de sua
negacdo seletiva. Embora constitucionalizados e reconhecidos como direitos humanos, esses direitos sdo
frequentemente violados quando reivindicados por grupos historicamente marginalizados. Criangas,
adolescentes, mulheres negras, indigenas e pessoas em situagdo de pobreza encontram obstaculos especificos
no exercicio da autonomia reprodutiva, demonstrando que o avango normativo nao basta quando ndo ha
estrutura estatal comprometida com sua efetivacao.

2.2 Marcos constitucionais e infraconstitucionais dos direitos sexuais e reprodutivos

A consolidacdo dos direitos sexuais e reprodutivos no ordenamento juridico brasileiro encontra seu
principal marco na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica’ (art. 1°, III) e reconhece expressamente o direito a satde® (art. 6° e art. 196), a
liberdade e a igualdade como direitos fundamentais. Dentre os avangos dessa Constituigao cidada, destaca-se
o artigo 226, § 7°, CF/88, que assegura a autonomia reprodutiva ao reconhecer o planejamento familiar como
uma decisao livre do casal, vedada qualquer forma de coer¢do por parte de instituigdes publicas ou privadas.

Este principio foi posteriormente regulamentado pela Lei n°® 9.263/1996°, que trata do planejamento
familiar, reforgando o direito a escolha sobre a reprodug@o com base na igualdade de condigdes entre homens
e mulheres. A norma prevé a oferta de métodos contraceptivos seguros e eficazes pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), sendo vedada qualquer forma de imposicdo, discriminagdo ou restrigdo no acesso a tais
métodos. Como analisam Igor Costa e Luciana Quintanilha, a legislagdo brasileira procurou alinhar-se aos
tratados internacionais de direitos humanos, incorporando o principio da liberdade sexual e reprodutiva como
direito fundamental, ainda que sua implementagdo encontre sérias barreiras praticas e culturais no Brasil.

Do ponto de vista penal, o Codigo Penal', em seu artigo 128, consagra desde 1940 duas hipoteses de
excludente de ilicitude para a realizagdo do aborto: quando ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante
(inciso 1) e nos casos de gravidez decorrente de estupro, com o consentimento da gestante ou de seu
representante legal (inciso II). A ampliacdo dessa prote¢do foi reconhecida em 2012, com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 54", que
autorizou a interrupcao da gestagdo em casos de anencefalia fetal, interpretando que submeter mulheres a
esse tipo de gravidez configura violagao aos direitos fundamentais a saude e a dignidade da pessoa humana.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente'? (ECA), por sua vez, representa outro marco importante ao
reconhecer criangas ¢ adolescentes como sujeitos de direitos, merecedores de protegdo integral. O ECA
determina que ¢ dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar condi¢des de desenvolvimento fisico,
psicoldgico e moral em ambiente de dignidade e liberdade. Em situacdes de violéncia sexual, o ECA impde a
rede de protecdo o dever de garantir atendimento médico, psicossocial e juridico de forma integrada,
conforme o Sistema de Garantia de Direitos estruturado a partir do proprio Estatuto.

Além da legislacdo nacional, o Brasil ¢ signatario de tratados internacionais fundamentais, como a

¢ STF. ADPF 54. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=2939393 &disposition=inline.
Acesso em: 15 de abril de 2025.

"MORAES, Alexandre. Direito constitucional. Imprenta: So Paulo, Atlas, 2023.

8 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 18 ed, Sdo Paulo: SaraivalJus, 2023.

? BRASIL. Lei n.° 9.263/1996. Regula o § 7° do art. 226 da Constitui¢do Federal, que trata do planejamento familiar,
estabelece penalidades e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19263.htm.
Acesso em: 14 de maio de 2025.

1 Brasil. Codigo Penal de 1940. Disponivel

em:https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 14 de fevereiro de 2025

' STF. ADPF 54. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=2939393 &disposition=inline.
Acesso em: 15 de abril de 2025.

2 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/1eis/18069.htm. Acesso em: 14 de maio de 2025.



Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher* (CEDAW), de 1979.
Esse tratado obriga os Estados-partes a garantir as mulheres acesso a servigos de saude, inclusive no tocante
a reproducdo e ao planejamento familiar. A Recomendacdo Geral n°® 24 da CEDAW especifica que os
servigos devem respeitar a autonomia, o consentimento informado e a confidencialidade das mulheres, sendo
proibida qualquer forma de coergdo ou imposic¢do de barreiras ao acesso ao aborto legal em casos autorizados
por lei.

E importante observar que, embora esses marcos legais estejam bem estabelecidos, sua efetivagio
enfrenta uma série de entraves operacionais, culturais e politicos. Como aponta o Protocolo de Atendimento
a Pessoas em Situagdo de Aborto Legal', elaborado pelo Ministério da Satude, ainda é comum a imposigdo
de requisitos ndo previstos em lei, como boletins de ocorréncia, laudos médicos adicionais ou autorizagdes
judiciais, que acabam funcionando como obstaculos ao exercicio do direito. Esses requisitos sdo, inclusive,
rechacados pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), que recomenda a remoc¢ao de qualquer barreira que
dificulte o acesso ao aborto seguro, alertando que tais praticas comprometem gravemente a satude fisica e
emocional das mulheres e meninas envolvidas.

Os marcos constitucionais e infraconstitucionais dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil revelam
um compromisso formal com a autonomia, a satde e a dignidade das mulheres e meninas. No entanto, sem o
compromisso das instituicdes publicas com a aplicagdo concreta dessas normas, tais direitos permanecem
ameacados por praticas de negligéncia, discricionariedade moral e omissdo deliberada. A tensdo entre o que
estd escrito na lei e o que se verifica na realidade cotidiana revela, portanto, a fragilidade da protecao estatal
e a urgéncia de politicas publicas efetivas e de responsabilizagdo dos agentes publicos diante da violagdo
desses direitos.

2.3 Biopolitica e o controle institucional do corpo infantil e feminino

A teoria da biopolitica', formulada por Michel Foucault, é central para compreender como o Estado
moderno administra a vida humana, estabelecendo normas de controle sobre corpos e populagdes. Ao tratar
do “biopoder”, Foucault descreve um regime de poder que ndo atua apenas por meio da repressdo, mas
principalmente pela normatizacdo da vida, pelo controle dos corpos e pela gestdo das func¢des biologicas,
como a reproduc¢do, a sexualidade e a maternidade. Esse paradigma ¢ crucial para analisar a forma como o
Estado brasileiro lida com os direitos sexuais e reprodutivos, especialmente em relacdo as meninas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

No Brasil, a biopolitica assume contornos coloniais e raciais, manifestando-se na seletividade do
acesso ao aborto legal e na imposi¢ao de padrdes morais que submetem as decisdes reprodutivas ao crivo de
médicos, juizes e promotores. O controle exercido sobre os corpos de meninas negras, pobres e periféricas
expde o carater disciplinador da politica reprodutiva estatal. O Estado brasileiro, ao nao garantir o aborto
legal mesmo em casos previstos em lei, e ao impor barreiras administrativas e morais, age como instancia
biopolitica que decide quem deve ser submetido a maternidade compulsoria e quem pode exercer sua
autonomia reprodutiva.

Saffioti'® reforca a leitura foucaultiana ao demonstrar como o patriarcado opera como uma estrutura de
vigilancia e disciplinamento das mulheres, especialmente sobre sua sexualidade e maternidade. A autora
recupera a metafora do pandptico de Foucault para indicar que as mulheres vivem sob constante observagao
social, sendo cobradas a se conformar a papeis normativos impostos pelo Estado, pela religido e pelas
institui¢des médicas ¢ juridicas.

Essa logica disciplinar se acentua na infancia, onde o corpo da menina estuprada, ao invés de ser
acolhido pelo sistema de protecao, ¢ submetido a revitimizagao institucional. Ao negar ou dificultar o acesso
ao aborto legal, mesmo diante de laudos médicos e respaldo juridico, o sistema opera sob a logica da

3 BRASIL. DECRETO N° 4.377, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002. Promulga a Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminac¢do contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto no 89.460, de 20 de marco de 1984.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 15 de abril de 2025.
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necropolitica'’, que descreve formas de governo baseadas no poder de decidir quem pode viver e quem deve
morrer, ou, no caso das meninas, quem deve carregar a dor e o fardo de uma gravidez forgada, resultante de
estupro.

Casos como os das meninas de 10 e 11 anos, expostos nacionalmente, exemplificam como o Estado
atua para controlar ndo apenas o corpo, mas também o destino dessas criangas. Em vez de garantir o
acolhimento, a satde e a proteg¢do, promotores € juizes substituem a letra da lei por valores morais religiosos,
negando o aborto legal, sugerindo a entrega do bebé para adogdo e expondo as vitimas a pressdao publica e
religiosa. Trata-se, como destaca o Atlas da Violéncia de 2024, de uma pratica institucional estruturada sobre
a rejeicao a alteridade, que transforma o Estado em um agente da moralidade patriarcal e ndo da protecdo
cidada.

Esse controle sistematico ndo é neutro, nem aleatdrio: recai, de forma quase exclusiva, sobre meninas
negras, pobres e com baixa escolaridade. Os dados reunidos pelo UNICEF" e o Forum Brasileiro de
Seguranga Publica apontam que mais de 30 mil meninas de 10 a 14 anos deram a luz entre 2021 e 2022,
sendo que grande parte dessas gestagdes decorreu de estupro, o que, por definigdo legal, ndo exige nenhuma
prova adicional de violéncia para ser considerado crime. No entanto, apenas cerca de 4% dessas meninas
conseguiram acessar o aborto legal garantido pelo ordenamento juridico.

Essas estatisticas revelam a atua¢do do Estado como administrador seletivo da vida e da reprodugdo.
Quando se nega, silencia ou omite o atendimento legal de aborto a uma menina de 10 anos estuprada, o que
se perpetua ¢ uma estrutura de governo que impde sofrimento como forma de controle e reafirmacao da
norma social. A politica publica, portanto, ndo é apenas omissa, mas estruturada para reprimir determinadas
formas de existéncia, aquelas que ndo se enquadram na cis-heteronormatividade branca, burguesa e
patriarcal. Dessa forma, o estudo da biopolitica no contexto dos direitos reprodutivos revela que o debate
sobre o aborto legal ndo ¢ apenas juridico ou médico: ¢ essencialmente politico e ético. Trata-se de decidir se
o Estado continuara a ser instrumento de controle e sofrimento ou se assumira seu papel como garantidor de
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a infancia, a saude e a dignidade.

3. A evolucio do direito reprodutivo, penal e a "legalizacdo do aborto"

A judicializagdo da dor de meninas vitimas de estupro no Brasil manifesta uma das formas mais
profundas de violéncia institucional, expressa pela interdigdo do direito reprodutivo legalmente garantido.
Embora o artigo 128, inciso II, do Coédigo Penal autorize a interrupgdo da gestacdo resultante de violéncia
sexual, a aplicacdo desse dispositivo sofre resisténcia crescente no campo judicial. A norma, que deveria
funcionar como um mecanismo de protecdo, torna-se objeto de contestagdes morais travestidas de
argumentagdo juridica. Assim, a Justi¢a brasileira tem, por inumeras vezes, deixado de funcionar como
instancia de reparago e passa a operar como agente repressor'”.

Dois casos emblematicos, amplamente divulgados pela imprensa e debatidos publicamente,
evidenciam essa contradicdo entre o direito reconhecido e o direito efetivamente garantido. Em 2022, no
estado de Santa Catarina, uma menina de 11 anos gravida em decorréncia de estupro teve seu acesso ao
aborto legal negado inicialmente por um hospital e, em seguida, questionado por uma magistrada. Mesmo
com respaldo médico e previsdo legal, a juiza responsavel pela conducdo do caso sugeriu que a crianga
levasse a gestagdo a termo para posterior adocao. Durante a audiéncia, a vitima foi questionada se gostaria de
“escolher o nome do bebé” e se teria “algum desejo de aniversario”, em um cendrio judicial que operou com
evidente carga emocional ¢ sem o devido respeito a sua condigdo de vitima e a legalidade do pedido. A
violéncia institucional ali representada foi tdo gritante que motivou repudio de organismos internacionais de
direitos humanos e resultou no afastamento da juiza do caso.

Outro caso semelhante ocorreu em 2020, quando uma menina de 10 anos do Espirito Santo, também
gravida apos ser estuprada por um parente proximo, precisou ser transferida em sigilo para outro estado apds
ter seu nome e dados vazados por ativistas contrarios ao aborto. A crianga foi alvo de protestos religiosos
organizados na frente do hospital onde seria atendida, com faixas e ora¢des que buscavam impedir o
procedimento, vale ressaltar que alguns dos manifestantes eram deputados eleitos pela vontade do povo, que
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tentava impedir que a lei em vigor fosse cumprida. A exposic¢do publica da vitima ndo apenas violou normas
éticas e legais de sigilo médico e protecdo a infincia, como revelou a fragilidade do Estado em garantir
seguranca ¢ dignidade as meninas que reivindicam um direito previsto em lei.Esses casos ndo sdo excegdes,
mas sintomas de um sistema em que o direito ao aborto legal é constantemente submetido a filtragem moral
de profissionais do Judiciario e da saude.

A pratica da judicializagdo da dor transforma o sofrimento da vitima em arena de disputa politica,
religiosa e moral. Como aponta o Protocolo de Atendimento a Pessoas em Situagdo de Aborto Legal®,
elaborado pelo Ministério da Saude, o Estado brasileiro frequentemente falha em garantir o acesso ao aborto
mesmo em situacdes legais, seja por falta de profissionais capacitados, auséncia de fluxos bem definidos ou
interferéncia indevida de valores pessoais nos processos institucionais. Esse quadro agrava-se em regides
onde a influéncia religiosa conservadora se entrelaga com a administragdo publica, fazendo com que decisdes
judiciais passem a refletir convicgdes pessoais e nao a lei vigente.

Saffioti’!, observa-se que a recusa ao aborto ¢ uma expressio do patriarcado institucionalizado, que
ndo apenas regula, mas pune a sexualidade feminina, sobretudo quando associada a infincia pobre e negra. A
menina gravida por estupro ¢ vista ndo como vitima, mas como sujeito moral a ser reeducado. O processo
judicial, nesse contexto, converte-se em ritual de culpabilizacdo e purificagdo simbdlica, retirando da vitima
qualquer agéncia sobre seu corpo e sua vida.

Portanto, a judicializacdo da dor n3o ¢ um fendomeno acidental, mas uma pratica recorrente e
estruturada. Ela revela um Estado que opera seletivamente, protegendo certos corpos e submetendo outros a
moralizagdo, & disciplina e ao sofrimento. E uma forma de violéncia de Estado, silenciosa, burocratica e
profundamente eficaz em negar dignidade e cidadania as meninas que mais precisam de protecdo. O combate
a essa realidade passa ndo apenas pela defesa intransigente da legalidade, mas pela formagao ética de
operadores do direito e da satde, pela criagdo de protocolos vinculantes e pela responsabilizacdo dos agentes
que violam a lei em nome de valores privados. Sem isso, a justiga continuara a ser um dos principais vetores
da violéncia institucional contra as vitimas de violéncia sexual no Brasil.

3.1 Requisitos ilegais como barreiras institucionais

Apesar de a legislagdo brasileira prever a possibilidade de interrup¢do da gravidez em casos de
estupro, inclusive quando a vitima é menor de 14 anos, hipdtese em que, conforme o artigo 217-A do Codigo
Penal®, ha presungdo legal de estupro de vulneravel, independentemente de consentimento, a efetivagdo
desse direito encontra sérios entraves na pratica institucional.

Meninas, mulheres e pessoas que gestam que buscam o acesso ao aborto legal frequentemente
enfrentam um cenario repleto de obstaculos burocraticos, exigéncias indevidas e interpretacdes moralizantes
que, em muitos casos, subvertem a prote¢do legal em um instrumento de revitimizagdo. O exercicio desse
direito, embora amparado juridicamente, ¢ condicionado por vezes a apresentacdo de documentos e
autorizagoes nao exigidas pela norma, evidenciando um descompasso entre o ordenamento juridico e sua
aplicagdo concreta no ambito dos servigos de saude.

O Protocolo de Atendimento a Pessoas em Situagdo de Aborto Legal, do Ministério da Saude, ¢é
categorico ao afirmar que o atendimento as vitimas de violéncia sexual nos casos de aborto legal ndo
depende de autorizagdo judicial nem de boletim de ocorréncia. A exigéncia desses documentos, portanto,
constitui pratica ilegal e fere diretamente os principios da autonomia, da dignidade da pessoa humana e da
integralidade da atenc¢do & satide previstos na Constituigio Federal e na Lei n® 8.080/1990%, que rege o
Sistema Unico de Satde.

A recusa ao atendimento ou a imposi¢do de critérios adicionais, como o limite de semanas de
gestacdo, peso fetal, apresentacdo de exames ou laudos complementares, constitui obstaculo direto ao
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exercicio de um direito garantido. Essas condutas violam os parametros estabelecidos pela Organizagdo
Mundial da Saude, que recomenda expressamente a eliminacdo de barreiras legais e administrativas ao
aborto seguro, considerando que qualquer forma de restricdo indevida pode comprometer gravemente a
saude fisica e mental das pacientes.

Um exemplo paradigmatico dessa distor¢do ocorreu no caso da menina de 11 anos atendida no
Hospital Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina, cuja gestagdo, com 22 semanas, foi usada
como justificativa para negar a realizagdo do aborto. A equipe médica alegou que o feto havia atingido 500
gramas, o que, na visdo do grupo, inviabilizaria o procedimento. No entanto, essa limitagdo ndo encontra
respaldo legal. O Codigo Penal ndo estipula qualquer critério de peso ou tempo gestacional para a
interrupcdo da gravidez nos casos previstos, ¢ a imposicdo desses parametros representa uma forma
disfarcada de imposi¢do moral por parte dos profissionais de satude e institui¢des envolvidas.

Outra barreira sistematica ¢ a chamada “objecao de consciéncia”, invocada por profissionais de satide
que se recusam a realizar o aborto legal por razdes pessoais ou religiosas. O protocolo oficial do Ministério
da Saude reconhece esse direito individual, mas ressalta que ele ndo pode ser alegado por instituicdes nem
servir para inviabilizar o acesso ao procedimento. Cabe ao servigo de satide garantir, de forma imediata, o
encaminhamento da vitima a outro profissional ou unidade que possa realizar o aborto legal. Quando isso
ndo ocorre, configura-se uma violacdo direta ao direito da vitima, sujeita a responsabilizagdo legal e ética do
profissional envolvido.

O quadro torna-se ainda mais grave quando se verifica a auséncia de fluxos institucionais bem
definidos e a precariedade da capacitacdo de servidores publicos para lidar com o tema. Ha casos registrados
de profissionais que se recusam a atender pacientes mesmo diante de documentacdo completa, alegando
“duvidas juridicas” ou “necessidade de orientacdo superior”. Tais argumentos revelam ndo apenas
despreparo, mas também resisténcia cultural e ideoldgica a implementagdo de uma politica publica de satide
sexual e reprodutiva efetiva.

Portanto, os requisitos ilegais impostos a realizagdo do aborto legal configuram barreiras institucionais
graves e deliberadas, que violam direitos fundamentais e aprofundam a violéncia sofrida pelas vitimas. A
superacdo desse cenario exige, além da revisdo das praticas institucionais, a responsabilizagdo juridica dos
profissionais e gestores que operam com base em critérios subjetivos e ilegais, perpetuando a dor e a
exclusdo das meninas vitimas de estupro no Brasil. A efetivacdo do direito ndo pode mais depender da
disposicdo individual de quem atende, mas deve ser garantida por estruturas estatais solidas, laicas e
comprometidas com os principios constitucionais de igualdade e dignidade.

3.2 O aparato judicial, médico e conservador na violagdo do direito

A negacgdo do aborto legal no Brasil, especialmente em casos que envolvem criangass e adolescentes
vitimas de estupro, ndo decorre apenas de lacunas legais ou dificuldades operacionais, mas da articulagdo
entre trés grandes esferas de poder: o judiciario, o médico e o fundamentalismo. Essa triade forma um
aparato simbolico e institucional que contribui ativamente para a negacdo de direitos reprodutivos,
alimentando uma cultura de moralizagdo da sexualidade infantil e de imposi¢ao da maternidade compulsoria.

No campo judicial, observa-se a reiterada violagdo da laicidade do Estado quando decisdes judiciais se
amparam nao nos principios constitucionais, mas em preceitos religiosos. Juizas e promotoras tém alegado,
em suas fundamentacdes, que a manutencdo da gestacdo se justifica por “valores da vida”, frequentemente
ligados a moral cristd. Como aponta estudo especifico sobre o tema, “questdes religiosas ainda afetam
mesmo aqueles que proferem decisdes judiciais, sendo imprescindivel a separagdo do direito e da moral (e/ou
religido), principalmente por parte dos profissionais do Direito e da Medicina”.

Essa sobreposi¢ao entre convicgdo moral e decisdo juridica € visivel em casos como o da menina de 11
anos em Santa Catarina, cuja audiéncia foi transformada em palco de persuasdo para que a vitima aceitasse
levar a gestacdo até o final. A juiza envolvida, ao invés de garantir a execucdo da lei, utilizou-se de
argumentos subjetivos, como o destino do bebé apds o nascimento, para retardar um procedimento legal. Ao
fazé-lo, deixou de atuar como garantidora de direitos fundamentais e assumiu a fungdo de agente da moral
patriarcal e religiosa.

O mesmo fendmeno pode ser observado no campo da medicina. Ainda que o Cddigo Penal e os
protocolos do Ministério da Saiude sejam claros quanto a legalidade do aborto em casos de estupro, muitos
profissionais se recusam a realizar o procedimento, invocando obje¢do de consciéncia. Esse direito
individual, no entanto, ndo pode ser usado por instituigdes, € o servigo publico de saude tem obrigagao legal
de garantir o atendimento. Quando a recusa ocorre sem garantia de alternativa imediata, configura-se
violagdo de direito fundamental da paciente, como reforga a propria norma técnica do SUS.



No terceiro vértice desse aparato, encontra-se a influéncia religiosa institucionalizada. Grupos
conservadores e fundamentalistas, nomeados como pro-vida, atuam como verdadeiros atores politicos na
tentativa de barrar o acesso ao aborto legal, seja por meio de pressdo publica, como nos protestos
organizados contra a menina de 10 anos atendida em Recife, seja pela atuagdo direta nos bastidores do poder
legislativo. O discurso da defesa da “vida desde a concep¢do” ndo encontra respaldo legal, mas serve como
base para iniciativas legislativas que pretendem criminalizar ainda mais a pratica, como a PL 1904/2024*,
que busca equiparar o aborto legal realizado apods a 22* semana ao crime de homicidio.

Essa alianga entre poder judicial, instituigdes médicas e discurso conservador opera como mecanismo
de controle do corpo infantil e feminino, reproduzindo uma logica patriarcal em que a sexualidade da mulher
e, sobretudo, da menina pobre e¢ negra, deve ser contida, punida e disciplinada. Como observa a autora do
livro “Direitos Reprodutivos e Planejamento Familiar”, essa moralizagdo do corpo feminino reativa valores
sociais ultrapassados, que buscam a imposi¢do de um modelo de familia “genuina”, alicercada na
maternidade compulsdria e no papel reprodutivo da mulher.

Portanto, a violagdo do direito ao aborto legal ndo é apenas falha institucional,é resultado de um
projeto ideoldgico sustentado por instituicdes que deveriam garantir direitos. Esse aparato colabora
ativamente para transformar a gravidez infantii em uma espécie de sacrificio social necessario,
invisibilizando a dor da vitima em nome de um discurso abstrato de defesa da vida. Romper com essa logica
exige ndo apenas medidas juridicas e administrativas, mas um reposicionamento ético do Estado frente a
laicidade, a dignidade da pessoa humana e a prote¢do da infancia.

3.3 O siléncio e a omissdo institucional como violéncia

A omissdo do Estado diante da necessidade de acesso ao aborto legal por meninas vitimas de estupro
configura uma forma de violéncia institucional. O siléncio ndo ¢ neutro; ele opera como ferramenta de
controle, como mecanismo de exclusdo e como catalisador da revitimizagdo. A negacdo do atendimento, a
auséncia de fluxos claros, a falta de estrutura hospitalar e a resisténcia de agentes publicos compdem um
quadro de inércia estatal que agrava a violéncia sofrida e impede o exercicio pleno dos direitos sexuais e
reprodutivos.

A negligéncia institucional torna-se ainda mais evidente quando se observa que muitas vitimas
precisam se deslocar para outros municipios ou estados para obter atendimento. Em 2023, aproximadamente
uma em cada trés mulheres teve que sair de sua cidade para acessar o aborto legal. Isso significa ndo apenas
gastos logisticos e emocionais, mas um sistema que desresponsabiliza o poder publico local pela garantia de
direitos essenciais, transferindo a obrigacdo para redes informais de acolhimento, movimentos sociais e
ONGs.

Essa auséncia de resposta ndo se limita a satde. No sistema de justica, a omissao institucional aparece
quando promotorias ¢ defensorias ptblicas se abstém de agir em casos de negativa ilegal de atendimento. A
falta de atuagdo do Ministério Publico em defesa das vitimas, ou a morosidade de decisdes judiciais que
deveriam ser urgentes, refor¢am o ciclo de violagao de direitos. Muitas meninas sequer chegam a ser ouvidas
por uma autoridade antes de serem encaminhadas a maternidade, ¢ quando sdo, ¢ comum que enfrentem
julgamentos morais, perguntas invasivas e tentativas de persuasao.

O siléncio institucional também se manifesta na falta de dados e transparéncia. O sistema de
informacao do Ministério da Saude ndo separa os casos de aborto legal por tipo de causa, se por estupro,
anencefalia ou risco de vida da gestante. Essa lacuna torna invisivel a demanda especifica das meninas
vitimas de violéncia sexual e dificulta a formulacao de politicas publicas eficazes.

Como aponta o Protocolo de Atendimento a Pessoas em Situagdo de Aborto Legal™, a recusa
institucional ao atendimento, a auséncia de orientacdo adequada, a omissdo de encaminhamento a servigos
competentes ¢ a desinformacdo deliberada sdo formas de negligéncia que violam os direitos fundamentais
das vitimas. A responsabilizacdo do Estado por essas omissdes € imperativa, sob pena de perpetuar a
impunidade institucional e a violéncia de Estado contra meninas e adolescentes.
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Essa violéncia institucional atinge de forma desproporcional meninas negras, periféricas e com menor
acesso a educacdo e saude. O siléncio estatal ¢ seletivo, permitindo que o aborto legal seja acessado com
relativa facilidade por mulheres brancas e de classe média, ao passo que o mesmo direito € sistematicamente
negado as populagdes mais vulneraveis. Essa seletividade penal e institucional evidencia a
interseccionalidade entre género, classe e raca na aplicacdo dos direitos reprodutivos no Brasil.

Omissdo nao ¢ auséncia de acdo, ¢ uma escolha politica. E como tal, deve ser enfrentada com
instrumentos juridicos de responsabilizagdo, com politicas publicas inclusivas e com a afirmagdo de que o
Estado laico e democratico de direito ndo pode ser conivente com a perpetuacdo do sofrimento de suas
cidadas mais vulneraveis.

4. A PL 1904/2024 E A PEC 164/12: Retrocesso normativo e o risco de criminalizacao das
vitimas

4.1 A PL 1904/2024

O PL 1904/2024%, apresentado pelo deputado federal Sostenes Cavalcante (PL-RJ), por sua vez,
aprovado em regime de urgéncia na Camara dos Deputados, propde equiparar o aborto legal realizado apos a
22* semana de gestacdo ao crime de homicidio simples. Isso significa que gestantes, inclusive meninas
vitimas de estupro, e os profissionais de satide que realizarem o procedimento ap6és esse marco poderdo ser
condenados a penas de 6 a 20 anos de reclusdo”’. Tal medida ignora completamente a realidade social e
médica das vitimas de violéncia sexual infantil, que demoram muitas vezes a compreender a propria gestacdo
ou sdo descobertas tardiamente pelos servigos de saude e protegdo. Ao impor penalidades severas a essas
vitimas, o projeto ndo apenas restringe direitos reprodutivos, mas revitimiza meninas e mulheres ja
violentadas, transformando a resposta a agressao sexual em objeto de punicao estatal.

A proposta do Projeto de Lei n.° 1904/2024 configura grave violagdo ao ordenamento juridico
brasileiro, na medida em que equipara o aborto legal, realizado apos a 22° semana de gestacdo, ao crime de
homicidio simples, mesmo quando se trata de meninas estupradas. Tal dispositivo revela-se inconstitucional
sob diversos aspectos, notadamente por violar os principios da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III),
da protecao integral da crianga e do adolescente (CF, art. 227) e da vedagao ao retrocesso social.

Meninas com menos de 14 anos sdo, por presuncao legal (art. 217-A, CP), vitimas de estupro de
vulneravel, independentemente de qualquer prova adicional de violéncia. A legislacdo atual j& reconhece,
com base no art. 128, II, do Cddigo Penal, que a gestacdo oriunda de estupro pode ser legalmente
interrompida, ndo havendo previsdo de limite de semanas de gestacdo. A proposta legislativa ignora esse
contexto juridico consolidado, desconsidera o tempo médio de diagnodstico em criangas vitimas de violéncia
sexual (que geralmente s6 descobrem a gravidez tardiamente), e impde um modelo penal punitivista que
recai sobre a vitimas.

Além disso, dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) apontam que menos de 4% das
meninas entre 10 e 14 anos que engravidaram apds estupro conseguiram acessar o aborto legal entre 2015 e
2022. Ao invés de corrigir essa distor¢ao institucional, a PL 1904/2024 agrava a exclusdo ao ameagar com
reclusdo as vitimas e os profissionais de satide.

Trata-se de proposi¢cdo incompativel com o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADPF
54/DF, em que se afirmou que a dignidade da gestante deve prevalecer sobre a potencialidade da vida fetal,
sobretudo em situagdes de sofrimento e auséncia de viabilidade. A criminaliza¢do do aborto legal, quando
utilizado como forma de coergdo estatal, revela uma politica necropolitica de gestdo seletiva da dor e da
maternidade compulséria (MBEMBE, 2018).

4.2 A inconstitucionalidade da PEC 164/2012

A PEC 164/12, de autoria dos ex-deputados federais Eduardo Cunha (PMDB-RJ) e Jodo Campos
(PSDB-GO), propoe alterar o artigo 5° da Constituicdo Federal para reconhecer o “direito a vida desde a
concepgdo”. Tal proposicdo, embora revestida de aparente neutralidade, implica na revogagdo tacita das
hipoteses legais de aborto previstas no Codigo Penal, em especial nos casos de gravidez decorrente de
estupro, risco a vida da gestante e anencefalia fetal. Trata-se de uma tentativa de inserir no texto
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constitucional um conceito de vida pautado por valores religiosos, desconsiderando a pluralidade de crengas
e a laicidade do Estado brasileiro. Como observam os autores Igor de Lucena Mascarenhas e Luciana
Dadalto, os direitos reprodutivos estdo diretamente vinculados ao direito a autodeterminagdo e a dignidade
humana, sendo incompativeis com a imposi¢do de valores morais unicos em um Estado democratico de
direito.

Tal proposta ¢ materialmente inconstitucional, pois viola diretamente os principios fundamentais da
Constituigdo Federal de 1988. Ao submeter os direitos da crianga ou adolescente gestante ao interesse
exclusivo da protegdo do feto, a PEC 164/12 afronta o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I,
CF), o principio da laicidade do Estado (art. 19, I, CF), e o principio da vedagdo ao retrocesso social em
matéria de direitos fundamentais. Além disso, colide frontalmente com compromissos internacionais de
direitos humanos, como a CEDAW e a Convengdo de Belém do Para, dos quais o Brasil ¢ signatario. A
constitucionaliza¢do da protecdo absoluta do feto implicaria a revogacao tacita do aborto legal atualmente
permitido, institucionalizando a revitimizacdo de meninas violentadas. Essa proposta, ao invés de proteger,
opera como instrumento de coer¢do e controle sobre os corpos de meninas em situagdo de extrema
vulnerabilidade.

A Proposta de Emenda Constitucional 164/2012, ao pretender inserir no artigo 5° da Constituicdo
Federal a clausula de prote¢do da vida “desde a concepgdo”, constitui iniciativa de claro teor regressivo,
tanto no plano normativo quanto no campo dos direitos fundamentais. A redagdo proposta contraria
frontalmente as clausulas pétreas do art. 60, §4°, IV, da CF, ao promover restricdo de direitos adquiridos e
conquistados historicamente em favor da dignidade da mulher.

Além de revogar de forma tacita os permissivos do art. 128 do Codigo Penal (casos de estupro, risco
de vida da gestante e anencefalia), a PEC 164/2012 promove uma colisdo com o principio da laicidade estatal
(CF, art. 19, 1), incorporando ao texto constitucional um valor moral-religioso especifico, incompativel com o
pluralismo ético e religioso de uma democracia constitucional.

Segundo Sarlet (2020), o principio da vedagdo ao retrocesso impede que o legislador ordinario ou
constituinte derivado suprima ou enfraqueca garantias fundamentais sem justificativa proporcional e
razoavel. A tentativa de supressdo do aborto legal em casos ja excepcionados ha décadas pelo ordenamento
penal brasileiro fere esse principio e promove violéncia normativa contra vitimas infantis de estupro.

Também se constata violagdo ao principio da proporcionalidade, ja que a imposi¢do de maternidade
compulsoria em criangas estupradas ndo encontra justificacdo constitucional possivel. Nesse sentido, a PEC
se mostra incompativel com o sistema de protegdo integral previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/90), bem como com os tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, como a CEDAW e a
Convencao de Belém do Para.

4.3 A ADPF 442 e o avango jurisprudencial na prote¢do reprodutiva

A ADPF 442, ajuizada pelo PSOL em 2017, busca declarar a inconstitucionalidade da criminalizagdo
do aborto até a 12 semana de gestagdo, com base na violagdo dos preceitos fundamentais da dignidade da
pessoa humana, da liberdade, da igualdade, da saude e da ndo discriminagdo de gé€nero. Essa arguigdo
insere-se no contexto de judicializagdo da pauta reprodutiva e representa um passo fundamental na
constru¢do de uma jurisprudéncia protetiva dos direitos sexuais e reprodutivos.

O julgamento foi iniciado no STF sob a relatoria da Ministra Rosa Weber, que apresentou voto
reconhecendo que a criminalizagdo absoluta do aborto viola diretamente os principios constitucionais da
autonomia da mulher e da igualdade material. Embora a decisdo esteja suspensa, sua fundamentagdo abre
precedentes para futuras discussdes envolvendo o aborto legal em contextos de estupro infantil.

A importancia da ADPF 442 também se evidencia no paralelo com a ADPF 54, que reconheceu a
possibilidade de aborto em casos de anencefalia. Nela, o STF ja havia afirmado que o Estado ndo pode
obrigar uma mulher a levar a termo uma gestagdo que lhe causa sofrimento fisico e psicologico,
especialmente quando ndo ha possibilidade de vida extrauterina. A extensdo desse raciocinio as criangas
vitimas de estupro é imperativa, sob pena de o Estado legitimar a revitimizagao.

A jurisprudéncia brasileira, ao evoluir no sentido da protecao integral e da laicidade, ndo pode se
curvar a projetos de lei que buscam reinstaurar um modelo penal-moralista excludente, contrario ao
ordenamento internacional dos direitos humanos. O que se requer, como conclui Barroso (2017), é uma
“constitucionalizagdo dos direitos sexuais e reprodutivos”, com base no respeito a autodeterminagdo
individual, a igualdade substancial e a efetividade dos direitos sociais.

A tramitagdo simultdnea da Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) 164/12* e do Projeto de Lei

2 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda & Constituigdo n° 164, de 2012. D4 nova redagdo ao caput do art. 5°



(PL) 1904/2024% representa um marco preocupante na tentativa de reconfigura¢io regressiva dos direitos
reprodutivos no Brasil. Ambas as proposi¢oes legislativas tm em comum a tentativa de criminalizar, limitar
ou impedir o exercicio do aborto legal, especialmente quando realizado em estagios avancados da gestagao, o
que afeta diretamente criancas e adolescentes vitimas de estupro. Ao inserir uma agenda conservadora no
nucleo do ordenamento juridico, tais medidas ndo apenas contrariam normas constitucionais e internacionais,
como aprofundam a violéncia institucional ja enfrentada por meninas em situacdo de vulnerabilidade
extrema.

Como demonstrado no “Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criancas e Adolescentes”, a
maior parte dos estupros ocorre entre meninas de 10 a 14 anos. Muitas delas convivem com os agressores,
sofrem abusos repetidos e s6 entram em contato com a rede de prote¢do quando a gestacdo ja se encontra em
estagio avangado. A imposicdo de um limite fixo de 22 semanas para o acesso ao aborto legal, portanto, ndo
apenas ignora essa realidade, como condena essas meninas a dois destinos igualmente cruéis: a maternidade
for¢cada na infancia ou a criminalizagdo pela tentativa de interromper uma gestacao fruto de violéncia sexual.

Além disso, essas propostas legislativas representam um flagrante desrespeito aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de direitos humanos. A Convengao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convengdo dos Direitos da Crianga
impoem ao Estado brasileiro a obrigagdo de garantir acesso a saude, a dignidade e a protecdo integral, o que
inclui o direito ao aborto legal e seguro em casos de violéncia sexual. Criminalizar esse direito €, portanto,
violar tratados que t€m forca normativa no ordenamento juridico patrio.

Por fim, tanto a PEC 164/12 quanto o PL 1904/2024 se inserem em uma onda legislativa de retrocesso
moral, marcada por um discurso politico de backlash, que busca restaurar padrdes tradicionais de género,
sexualidade e familia, em detrimento dos avangos conquistados nas tltimas décadas. Esse movimento,
conforme analisado no Atlas da Violéncia 2024, representa uma reac¢do organizada da extrema-direita a
emancipagdo dos corpos subalternizados, operando com estratégias legislativas que naturalizam a violéncia e
penalizam a autonomia das mulheres ¢ meninas brasileiras. Assim, contextualizar essas propostas ndo ¢
apenas compreender sua redacdo formal, mas também revelar o projeto ideoldgico subjacente: um Estado
que abandona sua fung@o protetiva ¢ adota, como politica publica, o controle punitivo ¢ moralizante da
reproduc@o de meninas em situagdo de extrema vulnerabilidade.

4.4 Impacto sobre vitimas de estupro infantil

A proposta legislativa contida no Projeto de Lei n.° 1904/2024, ao pretender equiparar o aborto legal
realizado apos a 22* semana de gestagdo ao crime de homicidio simples, revela uma violéncia simbolica e
institucional com efeitos devastadores sobre meninas vitimas de estupro no Brasil. Essa medida ignora,
deliberadamente, o contexto real em que essas vitimas estdo inseridas: meninas de 10 a 14 anos que, por
serem consideradas vulneraveis segundo o proprio Codigo Penal, sdo presumidas como vitimas em qualquer
relagdo sexual. Ao ignorar esse cenario, a legislagdo proposta ndo s revitimiza®', mas institucionaliza uma
pratica de violéncia estatal.

O tempo que decorre entre o estupro e a identificagdo da gestagdo & fator determinante para que a
maior parte dessas meninas ja tenha ultrapassado a 20* ou mesmo a 22 semana quando procuram ajuda’®’.
Impor, como faz o PL 1904/2024, um marco gestacional como condi¢do para o acesso ao direito ndo ¢ uma
medida de controle médico, mas uma forma de exclusio. E uma legislagio que ignora os aspectos
psicossociais do trauma, que desconsidera o tempo necessario para que uma menina sequer compreenda o
que lhe aconteceu, e que recai sobre ela com a ameaga de prisdo ou de obrigatoriedade da maternidade
compulsoria.

da Constituicao Federal. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=998132&filename=Avulso%20PEC%20164/
2012. Acesso em: 13 de abril de 2025.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1.904, de 15 de maio de 2024. Acresce dois pardgrafos ao art.
124, um paragrafo tinico ao artigo 125, um segundo paragrafo ao artigo 126 e um paragrafo tinico ao artigo 128, todos
do Cédigo Penal Brasileiro, e da outras providéncias.. Brasilia: Camara dos Deputados, 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2425262&filename=PL%201904/2024.
Acesso em: 15 jan. 2019. Acesso em: 20 de abril de 2025.

3 TPEA. Atlas da violéncia 2024 / coordenadores: Daniel Cerqueira; Samira Bueno — Brasilia: Ipea; FBSP, 2024.

3' BASTOS, Manoela Ribeiro. ESTUPRO E REVITIMIZACAO:: UMA ANALISE PARA ALEM DA DENUNCIA.
Humanas em Perspectiva, v. 1, 2021.

32 DREZETT, Jeferson; KOTZIAS, Gabrieli. Aborto no Brasil: quando Alice no pais das maravilhas ndo sabe que
caminho deve seguir. Revista de Crescimento e Desenvolvimento Humano , v. 1, pag. 6, 2025.



A criminalizagdo também desincentiva o contato das vitimas com os servicos de saude e protegdo.
Quando uma menina ¢ informada de que ndo podera interromper a gestacdo apds um determinado prazo
legal, ou que serd investigada criminalmente por fazé-lo, ha grande probabilidade de que ela e sua familia
omitem a situacdo ou busquem alternativas inseguras. Isso significa, na pratica, um retorno a clandestinidade,
especialmente para as mais pobres, negras e periféricas, refor¢cando o carater seletivo e racializado da politica
penal e reprodutiva brasileira.

Ademais, o trauma da gravidez infantil ndo se encerra com o nascimento. Diversos estudos apontam
que meninas que levam adiante gestacdes decorrentes de estupro enfrentam taxas elevadas de evasdo escolar,
abandono familiar, depressao, automutilagdo e tentativas de suicidio. Essas consequéncias raramente entram
no calculo legislativo dos parlamentares que propdem medidas restritivas. A maternidade forcada se torna,
assim, o destino imposto pelo Estado aquelas que mais precisariam de protegdo, respeito e escuta.

O impacto da PL 1904/2024 sobre vitimas de estupro infantil ndo € juridico, € existencial. Ao deslocar
o foco da protecdo da vitima para a puni¢cdo do procedimento, o Estado brasileiro promove uma inversao
perversa: transforma vitimas em transgressoras, ¢ legitima a violéncia como politica publica. Criminalizar o
aborto legal, nesse contexto, ¢ condenar milhares de meninas ao siléncio, ao medo e a maternidade
compulsoria como forma de sentenca estatal.

4.5 A necropolitica da maternidade imposta

A necropolitica, conceito desenvolvido por Mbembe™®, define a pratica do Estado de exercer o poder
sobre quem pode viver e quem deve morrer. No contexto brasileiro contemporaneo, essa logica se manifesta
de forma emblematica na condugdo das politicas publicas sobre aborto legal, especialmente no caso de
meninas vitimas de estupro. A imposi¢do da maternidade compulséria, mesmo diante de situagdes de
violéncia sexual, insere-se numa estrutura de governo que nao apenas negligencia as vidas mais vulneraveis,
mas que deliberadamente decide por sua exposi¢cdo ao sofrimento, a exclusdo e, muitas vezes, a morte
simbolica e social.

Nesses casos, o Estado reconfigura perversamente as identidades: atribui a crianga o papel de mae e ao
agressor, o de pai*’, uma inversdo inaceitavel sob qualquer perspectiva juridica, ética ou social. A afirmagio
de que “crianga ndo ¢ mae e estuprador ndo € pai” ndo ¢ apenas um lema de resisténcia, mas uma denuncia
da logica institucional que legitima a violéncia por meio da omissdo ou da imposi¢do moral travestida de
legalidade.

A aprovagdo em regime de urgéncia da PL 1904/2024, que propde a criminaliza¢do do aborto legal
apos a 22°* semana, independentemente da origem da gravidez, ¢ um exemplo claro da instrumentalizag¢do do
corpo feminino infantil como territério de disputa moral, ideoldgica e estatal. Tal projeto ndo nasce de
preocupacdes com a satide publica ou com a protecao das criangas. Ele é, antes de tudo, uma ferramenta
necropolitica: por meio da criminalizagdo, o Estado transfere a responsabilidade da violéncia sofrida a vitima
e a pune, obrigando-a a viver ndo apenas as consequéncias fisicas de um estupro, mas também a gestar, parir
€, em muitos casos, criar um filho oriundo de um ato traumatico e violento.

Dados do relatério “Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criangas e Adolescentes” revelam a
extensdo dessa logica: entre 2021 e 2022, mais de 31 mil meninas de 10 a 14 anos, faixa etaria em que toda
relagdo sexual ¢ presumidamente estupro, se tornaram maes. Dessas, apenas cerca de 4% tiveram acesso ao
aborto legal, apesar de estarem legalmente autorizadas a fazé-lo. As demais, em sua maioria negras e pobres,
foram abandonadas por um Estado que naturaliza o sofrimento dessas meninas como parte do curso
“esperado” da vida reprodutiva de certos corpos.

A escolha de ndo assegurar o aborto legal nessas circunstancias ndo € neutra. Trata-se de uma decisao
politica que indica quem ¢ digno de cuidado ¢ quem ¢ relegado ao abandono. Ao negligenciar a
especificidade do trauma vivido por meninas vitimas de estupro, o Estado age como operador de uma morte
lenta: psicoldgica, social, afetiva. Em outras palavras, o que se impde a essas meninas ¢ a funcdo de
"sobreviventes", e ndo de cidadas. Sdo vidas que devem continuar, mas em condigdes precarias, sem amparo
e com a imposi¢do de experiéncias para as quais ndo estdo emocionalmente, fisicamente ou socialmente
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preparadas.

A necropolitica reprodutiva revela também sua face racista e classista. A seletividade penal e
institucional recai sobre as meninas negras e periféricas, cujas gestagdes precoces raramente despertam
comogdo social. Quando o aborto legal é recusado a essas vitimas, ndo se trata apenas de um
descumprimento da lei, mas da reafirmacéo de que seus corpos sdo descartaveis, que sua dor € invisivel e que
sua autonomia ¢ irrelevante. O Estado, nesse contexto, opera como agente ativo da desigualdade,
aprofundando os traumas e reproduzindo ciclos de pobreza, exclusdo e violéncia intergeracional.

Essa politica de morte ndo se expressa apenas na negativa direta ao aborto, mas também na omissdo,
na burocratiza¢do, na morosidade dos processos, na recusa ao atendimento, na exigéncia de requisitos ilegais
e na auséncia de politicas publicas efetivas de prevencdo e acolhimento. Como enfatizado no Protocolo de
Atendimento a Pessoas em Situacdo de Aborto Legal, a atuagdo estatal deve ser orientada por principios de
dignidade, satde integral e protecdo contra todas as formas de violéncia. No entanto, a realidade mostra que
tais principios sdo frequentemente ignorados quando as vitimas sdo meninas pobres e racializadas.

Portanto, falar de necropolitica da maternidade imposta ¢ reconhecer que o Estado brasileiro, ao
recusar o aborto legal as meninas estupradas, deixa de proteger para punir, e transforma a infdncia em campo
de batalha ideologica. O que estd em jogo ndo € apenas a disputa sobre a legalidade do aborto, mas a propria
definicdo de quem tem o direito de decidir sobre seu corpo, sua satde e seu futuro. Romper com essa logica
exige mais do que reformas legais: exige um enfrentamento radical das estruturas de poder que operam por
meio da dor, da exclusdo e do controle da vida das meninas mais vulneraveis deste pais.

5. Consideragoes Finais

A analise empreendida ao longo deste trabalho evidencia que o aborto legal, embora previsto em
diversas normativas nacionais e respaldado por compromissos internacionais de direitos humanos,
permanece como um direito de acesso profundamente condicionado por marcadores de classe, raga, idade e
género no Brasil. A investigac¢do revelou que a atuacdo do Estado, ao invés de garantir os direitos sexuais e
reprodutivos de meninas vitimas de estupro, tende a se estruturar como um mecanismo de moralizagdo,
repressao e disciplinamento, transformando o aparato institucional em espaco de revitimizacao.

A experiéncia da maternidade imposta, especialmente a infincia, tem sido reiteradamente naturalizada
pelas esferas juridicas, médicas e politicas sob o pretexto da legalidade ou da defesa abstrata da vida. Essa
construcdo narrativa ignora o trauma, apaga a violéncia original e transfere a vitima a responsabilidade pela
manutencdo de uma gravidez que ¢, em sua origem, resultado direto de uma violacdo. A realidade que se
impoe, portanto, é a de um Estado que, ao falhar em garantir o acesso ao aborto legal, corrobora com a
perpetuagdo de uma violéncia sist€mica, sustentada pela omissdo institucional e por decisdes pautadas em
convicgdes pessoais de agentes publicos, muitas vezes dissociadas dos fundamentos constitucionais.

Nesse cendrio, as proposigoes legislativas como a PEC 164/2012 ¢ a PL 1904/2024 representam o
aprofundamento de uma légica punitiva e excludente, que ndo apenas desrespeita os direitos fundamentais
das criancas, mas também ameaca criminalizar o proprio exercicio da autonomia reprodutiva por parte das
vitimas. O discurso legislativo que sustenta tais iniciativas opera uma inversao perversa da responsabilidade:
desloca o foco da protecdo da vitima para a defesa do feto, apagando as particularidades da violéncia sexual
e transformando meninas em transgressoras da moral publica.

Mais do que um descompasso entre norma e pratica, o que se observa ¢ uma estrutura estatal que opera
sob a racionalidade da necropolitica, selecionando quais vidas merecem protegdo e quais devem ser expostas
ao sofrimento, a exclusdo e a invisibilidade. A recusa ao aborto legal em situagdes de estupro infantil é, nesse
sentido, menos uma falha institucional do que uma estratégia de governamentalidade, em que o sofrimento
das meninas pobres e racializadas se converte em forma de controle social.

As alternativas a esse cendrio ndo se encontram apenas no campo juridico-formal, mas exigem
transformacdes profundas nas formas de pensar e operar o Estado. Protocolos legais e técnicos ja existem,
mas sua eficicia depende de um corpo institucional preparado, sensivel a realidade das vitimas e
comprometido com os principios do Estado laico e da dignidade humana. A formagédo continuada de agentes
publicos, a responsabilizagdo por omissdes e violagdes, a ampliagdo do acesso a informacao e a construcdo
de redes de acolhimento interinstitucional sdo elementos imprescindiveis para a efetivacdo do aborto legal
como politica publica de saude, justi¢a e reparagéo.

Sem a afirmac@o intransigente da infancia como sujeito de direitos, a persisténcia de uma logica que
transforma meninas estupradas em maes compulsorias continuara a operar como uma face legitimada da
violéncia de Estado. A legalidade, nesse contexto, ndo pode ser manejada como ferramenta de coergdo, mas
precisa ser reivindicada como instrumento de emancipagdo e cuidado. Em tempos de retrocesso normativo e



avango de forcas conservadoras sobre os corpos subalternizados, fazer valer o aborto legal ndo ¢ apenas
cumprir a lei: € uma exigéncia ética de reparagdo historica e justiga social.

Este trabalho demonstrou que, apesar da previsdo legal para a realizagdo do aborto em casos de
estupro, meninas vitimas dessa violéncia enfrentam multiplas barreiras institucionais que inviabilizam o
exercicio desse direito. A atuacdo seletiva e moralizante do Judicidrio, de setores da satde e do Legislativo
revela uma pratica de revitimizacao, que transforma a vitima em alvo de julgamento, ¢ ndo de protecao.

Com base nas teorias da biopolitica e da necropolitica, foi possivel compreender que o Estado ndo
apenas se omite, mas administra a reproducdo de meninas pobres e negras com base em critérios morais e
ideologicos, impondo-lhes a maternidade compulséria como forma de controle social. Propostas como a PL
1904/2024 ¢ a PEC 164/12 aprofundam esse cendario, buscando criminalizar condutas ja amparadas pela
legislagao.

A protegdo da infincia e dos direitos reprodutivos exige compromisso estatal firme, e ndo a
perpetuagdo da violéncia sob o manto da legalidade.
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