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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o direito de ir e vir das pessoas com deficiéncia fisica, com foco na acessibilidade das
calgadas a luz da ordem juridica brasileira. O direito a locomocédo constitui prerrogativa constitucional assegurada no artigo 5°, XV,
da Constituigdo Federal de 1988, sendo a sua efetividade condicionada a existéncia de politicas publicas adequadas e a observancia
de normas técnicas e legais. A pesquisa parte da conceituagdo do direito de locomogdo, examinando sua natureza juridica e sua
articulagdo com outros direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e a igualdade. Discute-se a eficacia vertical e
horizontal dos direitos fundamentais e o dever do Estado, nos trés niveis federativos, de implementar politicas de acessibilidade,
conforme disposto nos artigos 23, II; 24, XIV; e 30, I e Il da CF/88. Também se analisa a recep¢do constitucional da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o papel das normas infraconstitucionais, como a Lei n° 13.146/2015, o Cédigo de
Transito Brasileiro e a NBR 9050. Conclui-se que a omissdo do poder publico quanto a adaptagdo das calgadas compromete o
exercicio pleno do direito de ir e vir e representa violagdo a preceitos fundamentais da ordem juridica democratica.

Palavras-chaves: Acessibilidade. Direito de locomogao. Pessoa com deficiéncia. Politicas publicas. Calgadas.

The Right to Come and Go: The Right to Accessible Sidewalks for People with

Physical Disabilities in the Metropolitan Region of Recife.
ABSTRACT

This article aims to analyze the right to come and go of persons with physical disabilities, focusing on sidewalk accessibility in the
city, in light of the Brazilian legal system. The right to locomotion is a constitutional guarantee provided for in Article 5, item XV, of
the 1988 Federal Constitution, whose effectiveness depends on the implementation of adequate public policies and compliance with
legal and technical standards. The study begins by conceptualizing the right to locomotion, examining its legal nature and its
relationship with other fundamental rights, such as human dignity and equality. The paper discusses the vertical and horizontal
effectiveness of fundamental rights and the duty of the State, at all federal levels, to promote accessibility policies, as set forth in
Articles 23, II; 24, XIV; and 30, I and II of the Constitution. It also analyzes the constitutional reception of the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities and the role of infraconstitutional norms such as Law No. 13.146/2015, the Brazilian Traffic
Code, and NBR 9050. It is concluded that the government's omission in adapting sidewalks undermines the full exercise of the right
to locomotion and constitutes a violation of fundamental principles of the democratic legal order.

Keywords: Accessibility. Right to locomotion. Person with disability. Public policies. Sidewalks.
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1. Introducao

A liberdade de ir e vir, um pilar essencial da nossa Constitui¢do Federal de 1988, deveria ser um
direito basico e universal para todos os cidaddos. Contudo, para uma parte significativa da populacao,
especialmente as pessoas com deficiéncia fisica, essa garantia fundamental, que ¢ crucial para o exercicio
pleno da cidadania, ainda encontra sérias barreiras no seu dia a dia. Em cidades vibrantes como Recife, a
realidade urbana desenha um cenario preocupante e muitas vezes desolador: as calgadas, que sdo espagos
primordiais para a locomoc¢do auténoma e segura , estdo frequentemente em estados de deterioracao,
obstruidas por diversos empecilhos ou, em muitos locais, simplesmente ndo existem.

Essa situagdo vai muito além de um simples problema de infraestrutura; ela se configura como uma
limitacdo direta e profunda ao exercicio completo da cidadania, dificultando o acesso a vida social, politica,
cultural e a servigos essenciais como saude e educacdo. A dignidade da pessoa humana, fundamento do
nosso Estado Democratico de Direito, ¢ diretamente afetada quando a locomogao é impedida.

Apesar da existéncia de um arcabougo legal robusto e progressista, que inclui o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia , esta
ultima incorporada ao nosso ordenamento juridico com o mesmo status de uma emenda constitucional , a
distancia entre o que a lei prevé no papel e a realidade concreta das ruas de Recife ainda é alarmante. A
acessibilidade, portanto, ndo deve ser encarada como um favor ou uma politica assistencialista benevolente,
mas sim como uma expressdo tangivel de um direito subjetivo que impde deveres claros e inadiaveis ao
poder publico.

A persistente omissdo estatal em garantir calcadas acessiveis, em conformidade com as normas
técnicas e legais vigentes, representa uma violacdo direta de preceitos fundamentais da nossa ordem juridica
democratica, como a dignidade da pessoa humana e o principio da igualdade material.

Nesse cenario complexo e desafiador, este trabalho de pesquisa se propde a investigar a seguinte
problemadtica central: como a falta de acessibilidade nas calgadas de Recife afeta o exercicio do direito de ir e
vir das pessoas com deficiéncia fisica? Para responder a essa questdo crucial, nosso objetivo geral é analisar
o impacto direto da precariedade das calgadas de Recife no exercicio do direito de locomogao e na qualidade
de vida das pessoas com deficiéncia fisica.

Para alcangar esse propésito abrangente, trés objetivos especificos foram cuidadosamente definidos:
primeiramente, verificar ¢ detalhar a legislacdo e as normas aplicaveis a acessibilidade urbana no Brasil,
compreendendo o arcaboucgo juridico que deveria guiar as ag¢des publicas ; em segundo lugar, avaliar de
forma critica a atuagdo do poder publico de Recife na implementagdo ¢ fiscalizagdo das politicas de
acessibilidade nas calgadas, identificando lacunas e deficiéncias ; e, por fim, analisar os impactos praticos e
cotidianos da inacessibilidade das calcadas na vida diaria das pessoas com deficiéncia fisica na cidade,
trazendo a tona as dificuldades e limita¢coes enfrentadas.

A metodologia adotada para esta investigacdo sera de natureza qualitativa, com a aplicagdo
aprofundada de um estudo de caso focado na cidade de Recife-PE. Este estudo permitirda uma analise
detalhada da situagdo especifica das calgadas na capital pernambucana e de seus impactos diretos na vida das
pessoas com deficiéncia fisica, oferecendo uma compreensdo mais rica e contextualizada do problema. A
pesquisa envolvera, primeiramente, uma analise documental rigorosa de diversas fontes, incluindo normas
constitucionais (como os artigos 5°, XV , 23,11, 24, XIV , e 30, I e Il da CF/88 ), leis infraconstitucionais (a
exemplo da Lei n® 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia , o Codigo de Transito Brasileiro , € o
Decreto n°® 5.296/2004), convengdes internacionais (como a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ), normas técnicas (em especial a NBR 9050:2020 ), e a jurisprudéncia relevante do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ). Adicionalmente, sera realizada uma pesquisa
de campo, com o levantamento ¢ a documentagdo fotografica e descritiva das condi¢des das calcadas em
diferentes bairros de Recife.

O foco dessa etapa sera identificar e comparar a acessibilidade em areas consideradas de maior
visibilidade ou com investimentos em infraestrutura (como bairros centrais € turisticos) em contraste com as
areas periféricas ou com menor atengdo do poder publico (como os suburbios), buscando mapear as
disparidades existentes.

Espera-se que os resultados desta pesquisa demonstrem uma clara e preocupante disparidade na
acessibilidade das cal¢adas em Recife: enquanto algumas areas mais privilegiadas e de maior destaque
podem apresentar certas melhorias ¢ adaptagdes, as regidoes suburbanas provavelmente revelardo um cendrio
de abandono crdnico, com calgadas precarias, sem as devidas adaptagdes e repletas de obstaculos. Essa
constatacdo, se confirmada, reforcara a hipotese de que a omissao estatal e a falta de fiscalizagado eficaz sdao
determinantes para a persisténcia da violagdo do direito de ir e vir das pessoas com deficiéncia fisica. Em



suma, a luta por calcadas acessiveis em Recife transcende a questdo da mera mobilidade; ela representa um
clamor urgente por visibilidade, inclusdo e respeito , sendo um imperativo juridico, ético e democratico para
garantir que o direito a cidade seja, de fato, para todos.

2. O Direito Fundamental de Ir e Vir a Luz da Constituicio Federal de 1988

O direito de se movimentar livremente, de ir e vir, ¢ um dos pilares da nossa Constituigdo, garantido a
cada cidaddo. Ele esta 14, no Artigo 5°, inciso XV', afirmando que “¢ livre a locomogao no territorio nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens;” qualquer pessoa pode circular pelo pais em tempos de paz. Essa liberdade ndo ¢ exclusiva de alguns; ¢
para todos, sem distingdo de origem, condigdo social ou fisica, o que a conecta diretamente a nossa dignidade
humana, base do nosso pais democratico.

Pense na locomogdo como a capacidade de se deslocar por onde quisermos, seja nas ruas ou por outros
meios permitidos por lei. Essa liberdade ¢ fundamental porque sem ela, outros direitos essenciais, como
trabalhar, ter acesso a satide, a educagdo e participar da vida politica, ficam comprometidos. E como se a
liberdade de ir e vir fosse a chave que abre a porta para todos esses outros direitos. Por isso, € tdo importante
que ela esteja protegida na Constituicdo, e s6 pode ser limitada em situagdes muito especificas e sob controle
da justica, como em casos de prisdo ou emergéncia.

Tradicionalmente, entendia-se que o Estado ndo deveria interferir na nossa liberdade de circulagéo.
Era uma ideia de "ndo fazer". Mas, hoje, essa visdo evoluiu. A doutrina e os tribunais percebem que, em
certas situacdes, o Estado precisa "fazer", ou seja, agir positivamente. Isso € especialmente verdadeiro para
proteger grupos que historicamente foram deixados de lado, como as pessoas com deficiéncia fisica. Para
esses grupos, o Estado precisa criar as condigdes concretas para que possam se locomover livrement’e. Essa
responsabilidade ativa do Estado surge da combinagdo dos principios de igualdade e dignidade humana, que
exigem ndo apenas que sejamos tratados de forma igual na lei, mas que tenhamos condi¢des reais e
personalizadas para acessar nossos direitos.

Com esse novo olhar, fica claro que a acessibilidade nas cidades, com calgadas seguras, continuas e
adaptadas para pessoas com mobilidade reduzida, ndo ¢ apenas uma questdo de planejamento urbano ou
engenharia. E, na verdade, uma exigéncia da propria Constitui¢io* para que um direito fundamental seja
realmente efetivo. Uma cidade que cria barreiras fisicas acaba excluindo, de forma sutil, algumas pessoas, e
isso tem sérias consequéncias legais. Calgadas destruidas ou inexistentes podem ser vistas como obstaculos
criados pela omissdo do Estado, e em alguns casos, até como violacdo de direitos humanos.

Além disso, a leitura da Constituicdo junto com acordos internacionais de protecdo as pessoas com
deficiéncia, como a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia’ (que tem for¢a de emenda
constitucional no Brasil ), reforca a obrigagdo do Estado de garantir que todos possam se locomover de
forma eficaz e sem discriminagdo. Essa obrigacdo vai desde a criacdo de leis até a implementagdo de
politicas publicas que eliminem barreiras fisicas e atitudinais, incluindo a constru¢do e a manutengdo de
calcadas acessiveis.

o direito de locomogdo ndo ¢ apenas uma formalidade ou algo negativo (o Estado ndo pode me
impedir). E um direito fundamental complexo, com muitas camadas, que exige uma atuagdo eficiente do
Estado, tanto na criagdo de leis quanto na gestdo®. Para que ele seja plenamente realizado, especialmente nas
cidades, é preciso um compromisso constante com a inclusdo, a justica social e o respeito a diversidade
humana. Negligenciar essas condigdes ¢ o mesmo que restringir, de forma indireta e muitas vezes
imperceptivel, um direito que deveria ser de todos.

Quando analisamos o direito de locomog¢ao dentro da nossa Constitui¢ao, percebemos que ele esta
profundamente ligado a outros direitos essenciais, como a dignidade da pessoa humana e a igualdade. Essa
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conexd0 nao ¢ soO teodrica; ela tem implicagdes praticas e juridicas que moldam a forma como o Estado deve
agir para garantir esses direitos no dia a dia, principalmente nas areas urbanas.

O principio da dignidade da pessoa humana’, que é um dos fundamentos da nossa Republica® expresso
no arti 1°, incisso III, que diz ao instituir o Estado Democratico de Direito, tem como fundamento “III - a
dignidade da pessoa humana;” serve como um guia para a interpretacdo de todas as outras leis da
Constitui¢do e impde limites e deveres tanto ao Estado quanto a sociedade. Nesse sentido, a liberdade de
locomogdo, a capacidade de se mover com autonomia pelos espacos publicos, ndo pode ser uma ideia
abstrata, desconectada da realidade. Se uma pessoa ndo consegue se movimentar pela cidade por causa de
barreiras fisicas ou falta de estrutura, isso ndo afeta apenas a mobilidade, mas a propria capacidade de ser
auténoma, impactando diretamente a realizagdo pessoal, a participagao social e a autoestima.

Da mesma forma, a igualdade, prevista no Artigo 5° da Constitui¢do’ , deve ser entendida em duas
dimensdes: a formal, que garante tratamento igual perante a lei, e a material, que exige que o Estado tome
medidas para corrigir desigualdades histdricas ou estruturais. Sob essa otica, a falta de acessibilidade nas
calgadas, que a primeira vista parece neutra, na verdade se revela como uma forma de discriminagao indireta.
Mesmo que as regras de urbanismo sejam aplicadas a todos, seus efeitos praticos acabam excluindo pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o que fere o principio da igualdade.

A relagdo entre locomogdo, igualdade e dignidade n3o é apenas uma construgdo académica; ela é
reconhecida por decisdes do Supremo Tribunal Federal', que confirmam a interdependéncia dos direitos
fundamentais, especialmente quando se trata de grupos vulneraveis. O STF ja afirmou diversas vezes que a
dignidade humana nao pode ser plenamente alcangada sem o reconhecimento e a promocao da igualdade
material. Isso nos leva a entender que a liberdade de locomogdo, para ser efetiva, precisa ser vista ndo apenas
como a auséncia de impedimentos legais, mas como a presenga de garantias concretas que permitam a todos
exercé-la plenamente.

Nesse cenario, podemos afirmar que a acessibilidade, condigdo essencial para que pessoas com
deficiéncia fisica possam se locomover, ndo ¢ um favor ou uma conveniéncia administrativa, mas um dever
legal que surge diretamente da Constitui¢do. Sua auséncia significa uma violagdo da dignidade e da
igualdade, transformando o espago urbano em um ambiente seletivo, que limita a participagdao de parte da
populacdo. A Constituicdo ndo permite essa seletividade e impde ao Estado a obrigagdo de garantir meios
adequados e inclusivos para o exercicio de todos os direitos fundamentais.

Portanto, a liberdade de ir e vir deve ser compreendida, do ponto de vista constitucional, como um
direito que ndo existe isoladamente, mas em constante conexao com outros valores que estruturam o nosso
sistema juridico. A efetividade da locomogdo exige, a0 mesmo tempo, respeito a dignidade, promogao da
igualdade e reconhecimento da diversidade humana como algo que merece protecdo legal. Qualquer
interpretagdo que ignore essa conexdo ndo consegue captar a complexidade e a importancia do direito
fundamental de locomogdo no direito constitucional de hoje.

A teoria da eficacia'' dos direitos fundamentais é crucial no direito constitucional atual, especialmente
quando tentamos entender como esses direitos se manifestam nas relagdes sociais e juridicas. No caso do
direito de locomogao, essa discussio se torna ainda mais relevante ao investigarmos como seu conteudo legal
obriga ndo apenas o Estado, mas também os cidaddos comuns e as empresas, direta ou indiretamente, a
construir um espago urbano acessivel.

Quando falamos dos direitos que a Constituicdo nos garante, existe uma forma de entender como eles
funcionam na pratica, especialmente na relagao entre nds, cidaddos, ¢ o governo. Chamamos isso de eficacia
vertical dos direitos fundamentais'?. Basicamente, significa que nossos direitos servem como um limite para
o poder do Estado. No caso do direito de ir e vir, isso quer dizer que o governo ndo pode nos impedir de
circular sem uma boa razdo, a menos que a lei permita, como em prisoes legais ou medidas de seguranga.
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No entanto, para grupos mais vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia, essa regra de "ndo
interferir" se expande: o Estado tem a obrigacdo de agir. Ele precisa construir, manter e fiscalizar as ruas e
calgadas para garantir que todos possam se mover livremente € com seguranga. Nos Ultimos anos, os
especialistas em direito comegaram a falar também da eficacia horizontal® dos direitos fundamentais. Essa
ideia significa que nossos direitos ndo valem apenas na relagdo com o governo, mas também nas nossas
relacdes uns com os outros, seja entre pessoas, empresas ou outras instituicdes privadas. Mesmo que a
Constituig@o seja feita principalmente para o Estado, seus principios ¢ valores se espalham por toda a nossa
sociedade, especialmente quando se trata de proteger nossa dignidade, igualdade e nossos direitos pessoais.

No contexto das cidades, essa eficacia horizontal ¢ muito importante para a acessibilidade. Por
exemplo, embora a responsabilidade principal pelas calgadas seja da prefeitura, muitas leis locais dizem que
os proprios donos de imdveis também devem cuidar de uma parte da calgada em frente as suas casas ou
comeércios. Se um particular ndo cumpre essas regras de acessibilidade, ele pode atrapalhar diretamente a
locomogdo de outras pessoas, especialmente as que t€m deficiéncia fisica. Ou seja, mesmo um direito que
parece publico, como o de ir e vir, pode ser prejudicado pela falta de acdo ou por agdes erradas de individuos
ou empresas.

A Justica ja reconhece que pessoas ou empresas que criam obstaculos a acessibilidade em locais de
uso comum podem ser responsabilizadas legalmente por isso. Essa responsabilidade ndo vem apenas de leis
especificas, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, mas da propria Constituicdo, que diz que todos, e
ndo s6 o Estado, devem respeitar e promover os direitos fundamentais. Além disso, existe a ideia da eficacia
diagonal dos direitos fundamentais'®, que se aplica em situagdes onde ha um desequilibrio de poder, como
entre grandes empresas e consumidores, ou proprietarios e pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Mesmo
que essa ideia ainda esteja sendo discutida, ela reforca que os direitos fundamentais, como o de se
locomover, podem limitar acordos e decisdes privadas quando valores importantes da Constituicdo, como a
dignidade e a igualdade, estdo em jogo.

Portanto, entender essas diferentes formas de eficacia dos direitos € essencial para saber o verdadeiro
alcance do direito de ir e vir. No caso da acessibilidade nas calcadas, a responsabilidade ndo pode ser jogada
apenas para o governo. Os cidaddos e as empresas também t€m que cumprir suas obrigagdes legais, e o poder
publico tem o dever de fiscalizar, criar regras e agir para garantir que nossas cidades sejam acessiveis para
todos. A liberdade plena de ir e vir depende de uma interpretagdo ampla da Constituicdo, que reconheca a
forga dos direitos fundamentais em todas as areas da nossa vida juridica.

No Brasil, os especialistas em direito constitucional entendem que o direito de locomogao ¢ uma das
formas mais claras da nossa liberdade individual. E um direito fundamental ligado diretamente a dignidade
humana e a nossa capacidade de exercer a cidadania. Poder se locomover ¢ basico para que possamos
participar da vida social e politica; se esse direito € limitado, a propria esséncia da cidadania é prejudicada.
Autores como Alexandre de Moraes defendem que os direitos fundamentais devem ser aplicados com a
maxima efetividade. Isso significa que o direito de ir e vir ndo pode ser apenas uma formalidade, mas sim
algo que exige agdes concretas do Estado.

Essa visdo dos especialistas ¢ apoiada pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF). Em varios
casos importantes, o STF tem repetido que a dignidade da pessoa humana é um principio que deve guiar a
interpretacdo de toda a Constituicdo, o que inclui a necessidade de garantir a acessibilidade aos espagos
publicos. Por exemplo, no julgamento da ADI 5.357/DF, o STF reconheceu que politicas publicas para
incluir pessoas com defici€ncia sdo legitimas, destacando que a acessibilidade ndo é um favor do governo,
mas uma exigéncia constitucional. Em outro caso, o STF, ao discutir o direito de uma pessoa com deficiéncia
de acessar espacos publicos adaptados, refor¢ou que o direito de locomogdo, quando visto junto com o
principio da igualdade, obriga o poder publico a garantir infraestrutura urbana que seja compativel com a
diversidade de corpos e condi¢des humanas. Mesmo que esse caso ndo fosse diretamente sobre calgadas, ele
€ um marco por mostrar que a acessibilidade ¢é parte essencial dos direitos fundamentais.

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) também tem se posicionado de forma importante sobre o assunto,
principalmente em relacdo a responsabilidade legal do Estado e de pessoas ou empresas pela falta de
acessibilidade minima. Em algumas decisdes, o STJ entendeu que se o poder publico ndo garante calgadas
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acessiveis, isso pode ser considerado uma falha no dever de prestar um servigo adequado, o que pode levar a
sua responsabilizagcdo. A Corte também ja reconheceu o direito a indeniza¢ao para pessoas com deficiéncia
que sofreram algum dano por causa da ma condigdo das ruas, especialmente quando ficou provado que a
prefeitura nao fiscalizou ou ndo fez a manutengao da via publica conforme as leis de acessibilidade.

Essas decisdes judiciais ndo so6 reafirmam a obrigatoriedade dos direitos fundamentais, mas também
mostram que sua efetividade exige a colaboragdo entre o governo e a sociedade, principalmente quando a
acessibilidade ¢ crucial para que outros direitos, como satude, trabalho ¢ educacdo, possam ser exercidos. A
falta de calcadas acessiveis, nesse sentido, deixa de ser apenas um problema de urbanismo e se torna uma
violagdo da Constitui¢do, com consequéncias legais reais e que podem ser levadas a justica.

Portanto, tanto os especialistas em direito quanto os tribunais concordam que o direito de locomogao,
especialmente para pessoas com deficiéncia fisica, precisa ser interpretado de forma ampla, buscando a plena
efetividade dos direitos fundamentais. A lei brasileira ndo permite que o poder publico fique parado diante
das desigualdades que impedem o exercicio de liberdades essenciais. Assim, cabe a quem interpreta e aplica
o Direito garantir que a Constituicdo seja uma ferramenta de inclusdo, e ndo de exclusdo, permitindo que
todos os cidaddos possam se movimentar com liberdade, autonomia e seguranca nos espagos publicos das
cidades.

3. Acessibilidade Urbana como Direito das Pessoas com Deficiéncia: Marcos Normativos

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia'®, conhecido também como Lei Brasileira de Inclusdo, é um
marco importantissimo para garantir e proteger os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Essa lei
assegura que elas possam exercer plenamente suas liberdades e direitos, em pé de igualdade com as demais
pessoas. Ela foi criada a partir da Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
um tratado que tem a mesma for¢a de uma emenda constitucional em nosso pais. O Estatuto reafirma que
tanto o governo quanto a sociedade tém o dever de remover tudo o que impede a plena inclusdo dessas
pessoas em todos os aspectos da vida: social, politica, economica e urbana.

Quando falamos em como as pessoas se movem nas cidades e no direito de ir e vir, alguns pontos do
Estatuto sdo muito relevantes para a acessibilidade das calgadas e outras vias publicas. O Artigo 3°", por
exemplo, define acessibilidade como "a possibilidade e condi¢ao de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes e dispositivos, sistemas e
meios de comunicagdo por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida". Essa defini¢do amplia o
significado da acessibilidade, mostrando que ela é um direito fundamental, ¢ ndo apenas uma sugestido de
politica publica. O Artigo 8° reforca essa ideia, dizendo que ¢ dever do Estado, da sociedade e da familia
garantir, com prioridade, que a pessoa com deficiéncia tenha acesso a direitos como vida, satde, educagao,
moradia, transporte, trabalho, cultura, esporte, turismo, lazer e, claro, a propria acessibilidade. Isso significa
que é uma norma que deve ser aplicada imediatamente, ¢ se o poder publico ou empresas privadas ndo a
cumprirem, isso pode ser considerado uma violaga@o de direitos.

Um ponto que merece atengdo especial é o Artigo 9°'%, que garante a pessoa com deficiéncia o direito
a acessibilidade em prédios, espacos e equipamentos urbanos, sendo responsabilidade do poder publico e da
comunidade cuidar para que isso acontega. O paragrafo 1° desse artigo exige que os projetos de arquitetura e
urbanismo sigam o conceito de "desenho universal", ou seja, que sejam feitos para serem usados por todas as
pessoas, independentemente de sua condicdo fisica. A necessidade de acessibilidade nas ruas, incluindo as
calcadas, vem diretamente dai, e qualquer omissdo do governo que crie ou mantenha obstaculos ¢
incompativel com essa lei.

Além disso, o Artigo 55" do Estatuto determina que calgadas, passeios € outras areas de circulagdo
devem ser adaptadas "progressivamente" para garantir total acessibilidade, seguindo as normas técnicas
existentes. Embora a palavra "progressivamente" possa dar a impressao de flexibilidade, ela ndo permite que
o Estado fique parado ou sem definir como fazer. Pelo contréario, ela impde ao governo o dever de agir com
rapidez para adaptar o espago urbano, inclusive por meio de planos diretores e leis urbanisticas municipais. O
Artigo 58 complementa essa exigéncia ao prever que, se as regras de acessibilidade ndo forem cumpridas, as
autoridades podem aplicar multas e responsabilizar os infratores, incluindo particulares que sejam
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responsaveis pela manutengdo ou construgdo das calcadas. Assim, o Estatuto deixa claro que a
responsabilidade de criar uma cidade acessivel e sem discriminacao ¢ tanto do Estado quanto da sociedade.

E importante notar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia reafirma principios constitucionais como
a dignidade humana, a igualdade e a inclusdo social, aplicando-os de forma clara e obrigatoria ao espago
urbano. Sua aplicag@o ¢ imediata e ndo depende de regulamentagdes futuras. Se o Estatuto ndo for cumprido,
o governo pode ser responsabilizado por omissdo, e as pessoas com deficiéncia podem ter direito a receber
indenizagdo por danos causados pela falta de acessibilidade. Em resumo, as regras da Lei n® 13.146/2015 ndo
apenas completam a protecdo constitucional ao direito de ir e vir, mas também dao for¢a ao principio da
acessibilidade urbana, tornando-o um direito que pode ser exigido do Estado e dos particulares. Seguir essas
regras ¢ fundamental para quebrar as barreiras fisicas e atitudinais que ainda limitam o pleno exercicio da
cidadania por pessoas com deficiéncia em nossas cidades.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®, que foi aprovada pela ONU em 2006 e
ratificada pelo Brasil, ¢ uma das maiores conquistas na prote¢do dos direitos humanos em nivel
internacional. Seu contetdo foi incorporado a nossa Constituigdo com o mesmo peso de uma emenda
constitucional, o que significa que ela tem a mesma forga das normas fundamentais ja existentes. O principal
objetivo dessa Convengdo ¢ garantir e promover que pessoas com deficiéncia possam exercer plenamente
todos os direitos humanos e liberdades, em igualdade de condigdes com as demais pessoas. E um documento
que vai além da prote¢ao formal, buscando mudar a forma como os paises veem a deficiéncia, deixando de
lado uma visdo médica ou assistencialista para adotar uma abordagem focada na inclusdo, autonomia,
acessibilidade e igualdade na pratica.

O Artigo 1°*' da Convengdo explica claramente que pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo (fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais) que, ao se depararem com diversas
barreiras, podem ter sua participagdo plena e efetiva na sociedade dificultada ou impedida. Essa defini¢ao
reforca a ideia de que a exclusdo social ou urbana ndo vem da deficiéncia em si, mas da falha da sociedade
em se adaptar a diversidade humana.

No que se refere ao direito de ir e vir e a acessibilidade nas cidades, a Convengdo traz pontos muito
importantes. O Artigo 9°, que trata especificamente da acessibilidade, obriga os paises que assinaram a
Convengdo a tomar medidas para garantir que pessoas com deficiéncia tenham acesso, em igualdade de
condi¢des, ao ambiente fisico, transporte, informagdo, comunicagdo e outros locais e servi¢os abertos ao
publico, tanto na cidade quanto no campo. Isso significa que a Convengdo ndo apenas reforca o dever do
Estado de remover barreiras urbanas, mas também reconhece que a falta de acessibilidade ¢ uma forma de
discriminag@o indireta, que impede o exercicio igualitario dos direitos fundamentais. Isso € crucial para
calgadas e vias publicas, cuja ma conservacao, falta de padronizacdo ou auséncia de adaptacdes impede que
pessoas com deficiéncia fisica se locomovam livremente.

O Artigo 4° por sua vez, estabelece o dever dos paises de garantir a efetivagdo dos direitos
reconhecidos na Convengdo, inclusive criando e implementando leis e politicas publicas inclusivas. E
importante também mencionar o Artigo 19, que trata do direito de viver de forma independente e de fazer
parte da comunidade, o que pressupde a liberdade de circulagdo como um elemento indispensavel para
acessar outros direitos, como trabalho, educacao e saude.

O fato de a Convengao ter sido recebida com status constitucional reforca a obrigatoriedade direta de
suas normas, tornando-as plenamente exigiveis na Justiga. Isso quer dizer que o descumprimento das regras
de acessibilidade pode ser questionado nos tribunais, ndo s6 com base na Constituicao Federal, mas também
na propria Convencdo, que ¢ vista como uma norma constitucional. O Supremo Tribunal Federal tem
reiterado essa posicdo. No julgamento da ADI 5.357/DF, por exemplo, a Corte reafirmou a importancia
constitucional da Convengdo e sua aplicacao direta e imediata no Brasil.

A ADI 5.357/DF? traz que:

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.357 DISTRITO FEDERAL RELATOR : MIN. EDSON FACHIN REQTE.(S) :CONFEDERACAO
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NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN ADV.(A/S) :RICARDO
ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)YES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DO
CONGRESSO NACIONAL PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO AM. CURIAE.
:FEDERACAO NACIONAL DAS APAES - FENAPAES ADV.(A/S) :ROSANGELA WOLFF DE
QUADROS MORO AM. CURIAE. :FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE
SINDROME DE DOWN - FBASD ADV.(A/S) :JOELSON DIAS E OUTRO(A/S) AM. CURIAE.
:ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE DEFESA DOS DIREITOS DOS
IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA - AMPID ADV.(A/S) :CLAUDIA GRABOIS
DISCHON AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO AM. CURIAE. :ASSOCIACAO
BRASILEIRA PARA A ACAO POR DIREITOS DAS PESSOAS COM AUTISMO (ABRACA)
ADV.(A/S) :EDUARDO SZAZI E OUTRO(A/S) AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO AM. CURIAE. :ASSOCIACAO MOVIMENTO DE ACAO E INOVACAO SOCIAL -
MAIS ADV.(A/S) :CARLOS DAVID ALBUQUERQUE BRAGA E OUTRO(A/S) AM. CURIAE.
:ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL- ONCB-BRASIL ADI 5357 MC-REF /
DF ADV.(A/S): CAIO SILVA DE SOUSA A M. CURIAE .. FEDERACAO DAS
FRATERNIDADES CRISTAS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA DO BRASIL FCD/BR
ADV.(A/S):ARNALDO FERNANDES NOGUEIRA E OUTRO(A/S)AM.
CURIAE.:ORGANIZACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE DEFICIENTES FiSICOS NO
BRASIL - ONEDEF ADV.(A/S):PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI

AM. CURIAE.:ASSOCIACAO DE PAIS, AMIGOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA, DE
FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL E DA COMUNIDADE - APABB ADV.(A/S): JOAO
ADILBERTO PEREIRA XAVIER AM. CURIAE..FEDERACAO NACIONAL DAS
ASSOCIACOES PESTALOZZI. ADV.(A/S):JOAQUIM SANTANA NETO EMENTA: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015.
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015
(arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei n® 13.146/2015). 1. A Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade
democritica que respeita a dignidade humana. 2. A luz da Convengio e, por consequéncia, da propria
Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educagdo ndo ¢é realidade
estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra explicita. 3.
Nessa toada, a Constitui¢do da Reptiblica prevé em diversos dispositivos a protegdo da pessoa com
deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, II, 24, X1V, 37, VIIL, 40, § 4°, 1, 201, § 1°,
203, IV e V ADI 5357 MC-REF / DF 208, 111, 227, § 1°,11, e § 2°, e 244. 4. Pluralidade e igualdade
sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da
igualdade. E na atual quadra histdrica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo
satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsao
normativa de acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de
medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivagdo concreta. 5. O enclausuramento em
face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante do que se
coloca como novo, como diferente. 6. E somente com o convivio com a diferenca e com o seu
necessario acolhimento que pode haver a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que
o bem de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo (Art. 3°, I e IV, CRFB). 7. A Lei n® 13.146/2015 indica assumir o
compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela Constitui¢do ao exigir
que ndo apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuagdo
educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a educagdo possui
e que sao densificadas em seu Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida. 9. Conversao do julgamento
do referendo do indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento definitivo de mérito,
julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin improcedente a presente
agdo direta de inconstitucionalidade.

Assim, a Convengdo das Pessoas com Deficiéncia®, ao fazer parte do nosso conjunto de normas
constitucionais, serve como uma forma obrigatoria de interpretar todas as leis nacionais que tratam de
acessibilidade, mobilidade e inclusdo. Sua for¢ca impde ao legislador, ao governo e aos particulares a
obrigacdo de agir para tornar o direito de locomogao uma realidade para todos, em condigdes de igualdade,
especialmente através de politicas e praticas urbanisticas que garantam a acessibilidade das calgadas e
demais vias publicas. Concluindo, a Convencao ndo so6 fortalece a base legal para exigir calgadas acessiveis,
mas também estabelece um compromisso constitucional com a justiga social, a dignidade humana e a
igualdade na pratica. Qualquer omissdo do Estado nesse campo, principalmente em cidades como Recife, é
uma violacdo direta da Constituicdo, tanto sob o ponto de vista interno quanto dos compromissos
internacionais de direitos humanos assumidos pelo Brasil.
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Além da Constitui¢io Federal® e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®® (Lei n° 13.146/2015),
diversas outras leis e normas técnicas contribuem para garantir a acessibilidade nas cidades brasileiras,
incluindo as calcadas. Essas normas sdo complementares e essenciais para concretizar os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo, pois detalham como as politicas publicas de inclusdo devem ser
implementadas. Além da nossa Constituicdo e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que sdo leis muito
importantes, existem outras regras e normas técnicas que ajudam a tornar as cidades mais acessiveis aqui no
Brasil, inclusive as calgadas. Essas normas complementam o que ja esta na Constitui¢ao e sdo essenciais para
que os direitos fundamentais se tornem realidade, ja que detalham como as politicas publicas de inclusao
devem ser colocadas em pratica.

Uma das leis que mais se destacam nessa area é o Codigo de Transito Brasileiro®” (CTB),
principalmente nos seus artigos 29 e 30. Eles falam sobre a sinalizagdo e a estrutura urbana que precisam
garantir a acessibilidade. O Artigo 29 do CTB®, ao tratar especificamente das calgadas, deixa claro que a
responsabilidade pela manutencdo e sinalizagdo das vias publicas, incluindo a necessidade de garantir que
pessoas com deficiéncia possam circular adequadamente, ¢ da prefeitura. Essa regra, ao exigir que o poder
publico assegure vias adequadas para todos, reforca os principios da dignidade humana e da igualdade que
estdo na Constituigao.

No campo das normas técnicas, a NBR 9050:2020% ¢ fundamental. Ela estabelece as condi¢des de
acessibilidade para prédios, espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos e transportes. Embora seja uma
norma técnica, ela tem um grande peso legal: seguir a NBR 9050 é obrigatério para quem faz projetos de
arquitetura e urbanismo, ¢ ndo cumpri-la pode gerar responsabilizagdo para o governo ou para empresas
privadas. Essa norma detalha as especificacdes para as cal¢adas, como a largura minima, a necessidade de
materiais que nao escorreguem e condi¢des para que pessoas com deficiéncia possam atravessar a rua com
seguranca. Sua constante atualizacdo e sua obrigatoriedade visam garantir que o design das cidades ¢ a
infraestrutura publica atendam as necessidades de movimentacdo de todos os cidaddos, sem importar sua
condicao fisica.

Além dessas, o Decreto n° 5.296/2004*°, que regulamenta a Lei n°® 10.098/2000°' sobre acessibilidade,
também ¢ muito importante. Ele define as diretrizes para a implementacdo de politicas publicas de
acessibilidade e detalha as condi¢des minimas necessarias para planejar e construir calgadas e vias publicas
acessiveis. Esse decreto exige que os municipios tomem medidas progressivas para adaptar o espago urbano,
dando atencdo especial as necessidades das pessoas com deficiéncia, e determina que as autoridades
fiscalizem as condicoes de acessibilidade.

O conjunto de leis e normas técnicas, juntamente com a Constitui¢do e os acordos internacionais,
forma um quadro legal bastante s6lido que busca garantir a acessibilidade nas cidades, principalmente nas
calcadas. A unido dessas leis e normas técnicas tem o proposito de assegurar que a cidade, em sua totalidade,
seja um ambiente inclusivo e acessivel, oferecendo condigdes reais para que pessoas com deficiéncia possam
exercer seu direito de ir e vir. Cumprir essas normas ndo ¢ apenas uma formalidade administrativa ou de
urbanismo, mas um dever legal. Se elas ndo forem seguidas, pode haver responsabiliza¢do civil e
administrativa para os orgdos publicos ou empresas, dependendo do caso. Por isso, ¢ fundamental que as
calgadas e outras vias publicas sejam projetadas e mantidas de acordo com o que a lei e a técnica exigem,
garantindo assim que os direitos das pessoas com deficiéncia sejam efetivados e que a inclusdo social seja
plena.

A nossa Constitui¢do Federal de 1988%, logo em seu Artigo 5°, afirma a dignidade da pessoa humana
e o principio da igualdade, assegurando que todos os cidaddos tenham o direito de exercer plenamente suas
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liberdades e direitos fundamentais. Dentro desse contexto, as politicas publicas voltadas para a acessibilidade
urbana e a mobilidade sdo um reflexo direto da obrigacdo do Estado de criar as condi¢des necessarias para
que as pessoas com deficiéncia possam se locomover livremente, em igualdade de condigdes com todos os
outros.

O Artigo 23* da Constitui¢do estabelece que é dever de todos os niveis de governo, Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, cuidar do bem-estar da populacdo e promover politicas publicas que
melhorem a qualidade de vida de todos. O inciso II desse artigo é particularmente relevante para o nosso
tema, pois coloca como obrigacao do Estado a promogao de politicas ptiblicas que garantam acesso a cultura,
educacdo, saude, lazer e transporte , areas que estdo diretamente ligadas a acessibilidade nas cidades. A
construgdo e manutengdo de calcadas acessiveis se encaixam perfeitamente nesse dever, sendo uma das
medidas necessarias para assegurar a participacdo plena das pessoas com deficiéncia na vida social ¢ urbana,
facilitando o acesso delas a esses espagos e servigos essenciais.

A responsabilidade de implementar essas politicas ¢ conjunta e solidaria entre os diferentes niveis de
governo, como indicam os artigos 23 € 24 da Constituigdo®™. O Artigo 24, inciso XIV, da a todos eles a
competéncia para criar leis sobre acessibilidade ¢ meios de transporte. Isso significa que Unido, Estados ¢
Municipios devem, cada um a sua maneira, tomar medidas para garantir o direito de ir e vir das pessoas com
deficiéncia, especialmente adaptando calgadas, vias publicas e transportes. A auséncia de uma lei federal
especifica que detalhe essas questdes ndo desobriga os Municipios de sua responsabilidade em adotar
politicas de acessibilidade; cada nivel de governo deve agir de forma independente ou em parceria para
encontrar solucdes inclusivas.

O Artigo 30%, em seus incisos I e II, também ¢é muito claro ao estabelecer a competéncia dos
Municipios para criar suas proprias regras de urbanismo e planejar as cidades, incluindo a obrigatoriedade de
garantir a acessibilidade nas vias publicas. Nesse sentido, as prefeituras tém um papel central na criagdo e
implementacdo de politicas para adaptar calgadas e outras vias urbanas, aproveitando sua autonomia local
para organizar o uso do espago publico de acordo com as necessidades de seus moradores. Em Recife, por
exemplo, o poder publico municipal tem o dever constitucional de promover a¢des que garantam o direito de
locomogao das pessoas com deficiéncia, adaptando cal¢adas e espagos urbanos conforme as diretrizes de
acessibilidade previstas nas leis nacionais e internacionais.

Essas disposigdes constitucionais reforcam que o Estado, em todas as suas esferas, ¢ obrigado a agir
para criar condi¢cdes adequadas para o exercicio da cidadania, o que inclui a eliminagdo das barreiras
arquitetonicas e urbanisticas que limitam a locomog¢do das pessoas com deficiéncia. Assim, implementar
politicas publicas de acessibilidade ndo ¢ uma escolha para o poder publico, mas uma obrigacao legal e
constitucional que precisa ser cumprida de forma continua e com urgéncia, dado o carater fundamental dos
direitos envolvidos.

Além disso, se o Estado ndo cumprir esse dever, ele pode ser responsabilizado civil e
administrativamente. Essa omissdo pode ser questionada na justica por meio de agdes, como as Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ou Ag¢des Civis Publicas, que tém como objetivo garantir que os
direitos constitucionais dos cidaddos sejam respeitados. O direito de locomogdo, portanto, esta diretamente
ligado ao direito a acessibilidade, e ambos devem ser garantidos por politicas publicas eficazes e projetos
urbanos que sigam as normas de acessibilidade.

4. Omissao Estatal e Responsabilidade Juridica: A Situacio das Calcadas na Cidade do
Recife-PE

No universo das pesquisas que buscam entender como os direitos se concretizam no dia a dia, um
estudo de caso especifico em Recife ilustra bem as desigualdades na atuagdo do poder publico. Esta
investigacdo focou na diferenca de tratamento dado a pedidos de melhoria de calgadas, evidenciando uma
realidade contrastante entre areas centrais e bairros mais afastados.

A pesquisa documentou um episodio particular: um requerimento foi formalizado junto a ouvidoria da
Prefeitura de Recife, solicitando a revitalizagdo da cal¢ada localizada na Rua Benfica, nimero 286, no CEP
50760-001. A Rua Benfica, situada em uma area relativamente central e de maior visibilidade na cidade, viu
sua solicita¢do, embora com certa demora, ser finalmente atendida, e a correcao da calgcada foi realizada. Este
resultado, por si s0, demonstra a capacidade de resposta do poder publico municipal quando ha uma demanda
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clara e localizada.

Contudo, o estudo de caso revelou um cenario distinto quando a solicitacdo parte de um bairro
periférico, mais afastado do centro da cidade. Nessas regides, a mesma eficiéncia observada na Rua Benfica
simplesmente nao se replica. Pedidos de revitalizacdo ou melhoria de calgadas em areas suburbanas, apesar
de serem igualmente validos e fundamentais para a mobilidade e dignidade dos moradores, muitas vezes ndo
recebem a mesma atengdo, resultando em longos periodos de espera sem resposta ou, pior, na auséncia total
de solugdo para o problema.

Essa disparidade no tempo de resposta e na efetividade das agdes do poder publico sugere que, na
pratica, o direito a acessibilidade e a mobilidade urbana ndo ¢ garantido de forma equitativa em toda a cidade
de Recife. Enquanto bairros mais préximos ao centro ou com maior visibilidade podem ter suas demandas
atendidas, as areas periféricas parecem ser deixadas em segundo plano. Tal situacdo reforga a hipotese de que
a omissao estatal, ja discutida no dmbito juridico como uma violagdo de direitos fundamentais, manifesta-se
de maneira mais acentuada e persistente nas regides mais vulneraveis da cidade.

O caso da Rua Benfica serve como um contraponto importante: ele prova que a prefeitura possui os
mecanismos ¢ a capacidade para agir, mas a seletividade na priorizagdo das demandas expde uma falha na
concretizagdo do principio da igualdade material, um pilar da nossa Constitui¢do. A pesquisa de campo, ao
evidenciar essa realidade dual, contribui para o debate sobre a necessidade de politicas publicas de
acessibilidade que sejam verdadeiramente inclusivas, alcancando todos os cidaddos de Recife,
independentemente do bairro onde residem. A luta por calgadas acessiveis, portanto, ¢ também uma luta por
justica social e pelo reconhecimento de que o direito a cidade deve ser universal.

Para que os direitos mais basicos que nos sdo garantidos funcionem de verdade nas cidades, muito
depende de como o governo age em todas as suas areas. Quando pensamos nas pessoas com deficiéncia
fisica, essa acdo do Estado significa, entre outras coisas, garantir que elas tenham condi¢des adequadas para
se locomover, especialmente nas calgcadas, que sdo os caminhos mais simples e essenciais para a circulagédo
de todos. No entanto, a realidade de Recife, aqui em Pernambuco, mostra que a falta de politicas publicas
eficazes e de uma fiscalizagdo apropriada por parte do poder publico gera uma situacdo de abandono do
Estado que fere diretamente o direito de ir e vir, que estd na nossa Constituigao.

A inagdo do governo, do ponto de vista juridico, ndo é algo sem importancia ou sem consequéncias.
Quando o poder publico falha em agir, em criar regras ou em fiscalizar, ele se torna legalmente responsavel,
especialmente se essa falta de acdo prejudica direitos fundamentais. No caso da acessibilidade urbana, a
obrigacdo do Estado ndo ¢ apenas uma questdo de moral ou politica, mas um dever legal e constitucional. A
Constituigdo Federal de 1988 impde ao Estado a obrigacdo de garantir a todos os cidaddos o pleno exercicio
de seus direitos, assegurando que haja igualdade na pratica e respeito a dignidade humana.

Em Recife, é evidente o descaso histoérico com a estrutura das calgadas. Em muitos bairros, elas estdo
completamente destruidas, cheias de obstaculos ou, em alguns casos, nem existem. Para uma pessoa com
deficiéncia fisica, essas condi¢Oes se transformam em uma barreira intransponivel para participar da vida
social, politica e econdmica da cidade. O que deveria ser um direito simples e comum, o ato de se mover
com autonomia, vira, na pratica, um desafio diario imenso. Essa situagdo ndo revela apenas um erro
administrativo, mas uma omissdo com sérias consequéncias juridicas, ja que o poder publico tem a obrigacao
legal de garantir a acessibilidade como uma ferramenta de inclusdo social.

A responsabilidade do Estado por essa falta de agdo esta prevista no Artigo 37, §6°, da Constituigdo
Federal, que fala sobre a responsabilidade objetiva da Administragdo Publica pelos danos que seus
funcionarios, agindo em nome do Estado, causarem a terceiros. Embora essa regra seja geralmente aplicada a
acoes (quando o Estado faz algo que causa dano), a jurisprudéncia (decisdes dos tribunais) e a doutrina
(estudos dos juristas) ja reconhecem que a omissao do Estado também pode gerar o dever de indenizar, desde
que fique claro que ele tinha uma obrigagdo especifica de agir ¢ ndo agiu. No caso das calcadas, essa
obrigacdo se manifesta tanto no dever de manutencao, quando as vias publicas sdo de responsabilidade do
municipio, quanto na fiscalizagdo das obrigacdes dos particulares, quando a calgada € responsabilidade do
dono do imovel vizinho.

Além disso, a Lei n® 13.146/2015°, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelece em seu Artigo 9°
que ¢ dever do poder publico, da sociedade e da familia garantir, com prioridade, que a pessoa com
deficiéncia tenha acesso aos espacos urbanos. Essa determinacdo reforca a ideia de que o Estado ndo pode
ficar parado diante da precariedade da infraestrutura urbana, especialmente quando essa precariedade afeta
de forma desproporcional um grupo que sempre foi mais vulneravel.

E crucial entender que o dever de garantir a acessibilidade é uma responsabilidade compartilhada entre
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todos os niveis do governo. Os artigos 23, II, e 30, I e II*’, da Constitui¢do, ddo aos municipios a
competéncia para legislar sobre questdes de interesse local e para organizar o uso do solo urbano. Isso
significa que a Prefeitura de Recife tem total autonomia e responsabilidade direta para criar, implementar ¢
fiscalizar politicas publicas que melhorem as calgadas, ndo podendo justificar sua inagdo alegando falta de
competéncia ou de leis.

A falta de ac¢do do Estado para adequar as calgcadas nao é apenas um problema de gestdo urbana; ¢ um
ato legalmente negativo que impede a concretizagdo de direitos fundamentais. A auséncia de medidas
praticas para tornar o espaco publico acessivel coloca o Estado em atraso com suas obrigacdes
constitucionais. Esse atraso, quando comprovado com fatos concretos, pode levar a responsabilizagdo
judicial, incluindo o dever de indenizar por danos morais e materiais causados a pessoa com deficiéncia, caso
seja demonstrada a ligacdo entre a omissdo do Estado e o prejuizo sofrido.

Do ponto de vista do direito administrativo, a omissdo do Estado em fiscalizar, planejar e manter
calcadas acessiveis pode ser vista como uma falha no dever de prestar um servi¢co publico de forma
adequada. O principio da eficiéncia, presente no Artigo 37 da Constituicao, exige que a Administragdo
Publica atue com agilidade, perfeicdo ¢ bom desempenho. Quando essa atuagdo ndo acontece ¢ o resultado é
a exclusdo de parte da populagdo do uso pleno do espaco publico, o direito deixa de ser uma previsdo bonita
no papel e se transforma em uma promessa ndo cumprida.

Por fim, ¢ importante ressaltar o papel que 6rgdos como o Ministério Publico, os tribunais de contas e
a sociedade civil organizada podem desempenhar para que o poder publico cumpra suas obrigagdes legais.
Acdes civis publicas, recomendagdes e acordos de conduta t€m sido usados como ferramentas para forcar a
implementacdo de politicas de acessibilidade urbana. No entanto, levar a questdo a justica ndo deve ser visto
como um substituto para a acdo do governo, mas sim como um reflexo de sua auséncia. A situacdo das
calcadas em Recife deixa claro que a acessibilidade ainda ¢ tratada como um detalhe no planejamento da
cidade, e ndo como um direito que ndo pode ser negociado. Essa percep¢do precisa mudar, e isso passa,
inevitavelmente, pela responsabilizagdo legal dos 6rgdos publicos quando eles permanecem inertes diante de
uma obrigacdo constitucional tdo clara. O direito a cidade, a mobilidade e a acessibilidade ndo pode
continuar sendo um privilégio de poucos. Sua concretizagdo ¢ um imperativo legal, ético e democratico.

4.1 Denuncia da Rua Célia, 245 e Rua Benfica

No estudo de caso sobre a acessibilidade em Recife, a analise das solicita¢gdes de melhoria de calgadas
revela uma notavel disparidade entre areas centrais e bairros periféricos. Enquanto a Rua Benfica, localizada
em uma regido de maior visibilidade, teve sua demanda atendida ap6s um requerimento a ouvidoria da
prefeitura, 0 mesmo ndo ocorreu com a Rua Célia. Mesmo diante de uma solicitagdo formal para a
regulamentacg@o e revitalizagdo de sua calgada, nenhuma mudanga significativa na qualidade da infraestrutura
foi observada na Rua Célia, por se tratar de um bairro periférico, mais afastado do centro da cidade.

Imagem 1 — Rua antes do servigo

Fonte: propria
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Imagem 2 — Rua apds o servigo

Fonte: propria

Este contraste ilustra de forma concreta como a omissdo estatal na garantia do direito de ir e vir se
manifesta de maneira seletiva. A Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito de locomocgao a todos,
independentemente de sua condi¢do social ou localizagdo geografica. A acessibilidade é um direito
fundamental, ndo um favor , ¢ o poder publico tem o dever de agir positivamente para criar as condigdes
materiais necessarias ao exercicio dessa liberdade. No entanto, a realidade da Rua Célia, assim como de
muitos outros bairros suburbanos de Recife, evidencia que essa obrigacdo legal e constitucional nao esta
sendo cumprida de forma equitativa

A falta de resposta ou a ineficiéncia na solu¢dao de problemas em areas periféricas, mesmo diante de
solicitacdes formais, aponta para uma falha sist€émica na fiscalizacdo e na implementacdo de politicas
publicas de acessibilidade. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por exemplo, estabelece a
corresponsabilidade entre Estado e sociedade na promocdo de um ambiente urbano acessivel e ndo
discriminatodrio, e a possibilidade de responsabilizacdo em caso de descumprimento. Além disso, o Codigo
de Transito Brasileiro e a NBR 9050:2020 definem padrdes claros para as cal¢adas e atribuem ao municipio a
responsabilidade por sua manuteng@o e sinaliza¢do adequada.

A persisténcia da precariedade na Rua Célia, apesar da solicitagdo, demonstra que o dever de
acessibilidade, que ¢ também um dever federativo imposto aos municipios, ndo esta sendo priorizado nessas
areas. A omissdo estatal em adaptar as calgadas ndo é apenas uma falha de gestdo, mas um ato que
compromete diretamente a realizagdo dos direitos fundamentais, colocando o Estado em mora com suas
obrigagdes constitucionais. A dificuldade ou impossibilidade de pessoas com deficiéncia se locomoverem de
forma auténoma e independente na Rua Célia, por exemplo, ¢ um reflexo direto dessa inércia, que restringe a
participacdo social e a cidadania plena.

Em contraste com a Rua Benfica, a situagdo da Rua Célia reforga a preocupagdo de que a
acessibilidade ainda ¢ tratada como um "apéndice do planejamento urbano" em vez de um "direito
inegociavel". A pesquisa de campo, ao evidenciar essa desigualdade, sublinha a urgéncia de uma atuagdo
municipal mais inclusiva e eficaz, que garanta que a fiscalizagdo e as intervengdes na infraestrutura urbana
acontecam em todas as regides da cidade, e ndo apenas nas mais visiveis ou centrais, assegurando o fluxo
seguro e livre de todos os cidaddos.

Imagem 3 — Rua com empreendimento na calgada

Fonte: Propria

No estudo de caso realizado em Recife, o exemplo da Rua Benfica, no ntimero 286 (CEP 50760-001),
destaca um ponto positivo na atuacdo do poder publico, ainda que com ressalvas. Apds um requerimento



formal feito a ouvidoria da prefeitura, solicitando a revitalizagdo da calgada, observou-se que, apesar de uma
certa demora no processo, a intervencdo foi efetivamente realizada.

A revitalizacdo da calgada na Rua Benfica ndo se limitou a um simples reparo. Foram implementadas
as devidas modificagdes para garantir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia motora, como a instalagido
de rampas de acesso, adequag@o da largura da calgada para permitir a passagem de cadeiras de rodas, e a
utilizacdo de materiais que proporcionam mais seguranga e evitam escorregdes. Essas adaptacdes sdo
cruciais ¢ demonstram um alinhamento com as normas técnicas vigentes, como a NBR 9050:2020, que
estabelece as condigdes de acessibilidade para espagos urbanos , e com as diretrizes do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que exige o "desenho universal" para que os espagos possam ser
utilizados por todas as pessoas, independentemente de sua condigdo fisica.

A melhoria na Rua Benfica, portanto, assegurou que o fluxo de pessoas, incluindo aquelas com
deficiéncia motora, pudesse ocorrer de forma mais segura e livre. Para individuos que dependem de
locomogdo auténoma e independente, a presenca de uma calgada revitalizada e acessivel representa a
concretizagdo do direito de ir e vir, permitindo-lhes acessar servigos, participar da vida social e exercer
plenamente sua cidadania. Esse caso especifico, embora resultado de uma solicitacdo individual e ndo de
uma acao proativa generalizada do municipio, serve como evidéncia de que a prefeitura possui a capacidade
técnica e os recursos para realizar as adaptacdes necessarias.

No entanto, ¢ fundamental contextualizar esse sucesso pontual dentro de uma realidade mais ampla,
onde a eficiéncia e a prontiddo demonstradas na Rua Benfica muitas vezes nao se repetem em outras areas da
cidade, especialmente nos bairros periféricos. A revitalizacdo dessa calgada especifica, portanto, torna-se um
exemplo do que é possivel fazer quando a demanda ¢é atendida, mas também um lembrete do contraste
existente na aplicacdo das leis de acessibilidade e da necessidade de uma fiscalizagdo municipal mais
abrangente e equitativa em toda a cidade de Recife.

O estudo de caso realizado em Recife, ao comparar a situagdo das calcadas na Rua Benfica e na Rua
Célia, revela uma realidade preocupante: o cuidado com a infraestrutura urbana e a garantia de direitos
fundamentais variam significativamente de acordo com a localizagdo do bairro. Essa disparidade deixa
evidente uma falta de atengdo do poder publico em assegurar a igualdade de condi¢des para todos os
cidaddos, independentemente de sua situagdo financeira ou do local onde residem.

Na Rua Benfica, localizada em um bairro considerado nobre e de maior visibilidade, a cal¢ada foi
revitalizada e recebeu as adaptagdes necessarias para garantir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
motora, incluindo rampas de acesso e materiais antiderrapantes. Embora o atendimento tenha ocorrido apos
um requerimento, o fato de ter sido solucionado demonstra a capacidade do municipio em realizar tais
intervengdes quando priorizadas.

Em contrapartida, na Rua Célia, em uma regido mais afastada do centro e classificada como periférica,
a solicitacdo de regulamentag@o e revitalizacdo da calgcada ndo obteve o mesmo resultado. A pesquisa de
campo demonstrou que, apesar do pedido formal, ndo houve mudanca na qualidade da calgada, perpetuando
os obstaculos que impedem o fluxo seguro e livre de pessoas com deficiéncia.

Imagem 4 — Denuncia

© Dados da manifestagao

Nome do solicitante: Anonimo

Data Entrada: 03/04/2024

Descrigao dos fatos: "Cidadao(a) relata que foi
construido um box completamente irregular em cima
do canal, na R. Célia (préximo ao n® 245) -
Mustardinha/Recife, 2 ruas apos o supermercado
TEM o responsavel € o dono de uma barbearia que
tem ao lado que quer sair do aluguel, solicita uma
fiscalizagdo no local. Diante do exposto, aguarda
providéncias urgentes."

@, Respostas Parciais

Fonte: Propria



Imagem 5 — Resposta Parcial

© Respostas Parciais

Prezado(a) Senhor(a) ,

A Quvidoria-Geral do Municipio do Recife agradece-lhe o
contato. Sua manifestacgao registrada através do
Protocolo n® 202411744 |, referente ao assunto
Fiscalizagao foi encaminhada @ SECRETARIA DE
POLITICA URBANA E LICENCIAMENTO em 03/04/2024 s
a qual detém atribuigbes para conhecer e adotar as
providéncias necessdrias. Desejando acompanhar,
solicitamos entrar em contato através do telefone
08002810040 (segunda a sexta feira, das 7hs as 17hs)
com o numero de protocolo acima identificado. Caso a
manifestagao tenha sido registrada através do nosso
Portal: http://ouvidoria.recife.pe.gov.br/ consulte o
andamento, com o ndmero de protocolo 202411744 e
senha 1647 , informados no ato do registro.

Fonte: Propria

Essa diferenca de tratamento ¢ um reflexo da omissdo estatal e da desigualdade na aplicagdo das
politicas publicas. O direito de ir e vir, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 , ¢ universal e
inalienavel, e sua efetividade esta diretamente ligada ao principio da dignidade da pessoa humana e da
igualdade material. A acessibilidade ndo ¢ um favor ou uma politica assistencialista, mas um direito
subjetivo que impde deveres claros ao poder publico. A falta de fiscalizacdo e a ineficiéncia na solugdo de
problemas em areas periféricas , mesmo diante de solicitagdes formais, violam esses preceitos
constitucionais.

O municipio tem competéncia e dever de agir para garantir a acessibilidade em todas as suas areas. A
omissdo estatal na adequagdo das calgadas, portanto, ndo é apenas uma falha de gestdo urbana, mas um ato
juridico negativo que compromete a realizagdo dos direitos fundamentais. A situagdo em Recife, com bairros
recebendo atencdo diferenciada, evidencia que o direito a cidade, & mobilidade e a acessibilidade ainda nao ¢é
um imperativo ético ¢ democratico plenamente concretizado para todos.

5. Consideracoes Finais

O direito de ir e vir, embora garantido pela Constituicdo Federal de 1988 como um direito
fundamental, permanece inacessivel para uma parcela significativa da populacdo, em especial as pessoas
com deficiéncia fisica. A analise da realidade urbana de Recife-PE evidencia uma contradicdo entre as
garantias constitucionais e a efetividade desses direitos no espaco publico. As calcadas, que deveriam ser
acessiveis e seguras, tornam-se obstaculos que marginalizam e excluem.

A causa desse cenario ndo reside na falta de leis ou normas que assegurem a mobilidade urbana
inclusiva. Pelo contrario, a Constitui¢do , tratados internacionais de direitos humanos , o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) , normas técnicas de acessibilidade , e a vasta jurisprudéncia dos
tribunais superiores compdem um arcabougo normativo robusto que impde ao poder publico o dever de
garantir a acessibilidade.

A principal conclusdo ¢ que a falha na promocao de calgadas acessiveis em Recife decorre da inércia
dos entes publicos responsaveis pela execucao das normas. Essa omissao estatal na criacdo e fiscalizagdo de
politicas publicas de inclusdo urbana viola diretamente direitos fundamentais como a dignidade da pessoa
humana, a igualdade material e a liberdade de locomog¢do. Quando comprovada, essa omissdo gera
responsabilidade juridica objetiva, conforme o Artigo 37, §6°, da Constitui¢do Federal, podendo levar ao
dever de indenizar. Além da responsabilidade juridica, existe uma responsabilidade politica e moral, pois um
Estado que tolera a exclusdo fisica de seus cidaddos falha em seu papel fundamental de assegurar uma vida
digna e auténoma.

Metodologicamente, a pesquisa utilizou instrumentos juridicos, doutrinarios e jurisprudenciais para
demonstrar que a acessibilidade das calgadas ndo ¢ um mero detalhe técnico, mas uma exigéncia



constitucional ligada ao cerne dos direitos fundamentais. A doutrina revelou a evolugdo da acessibilidade
como um desdobramento da dignidade da pessoa humana , e a jurisprudéncia do STF e STJ reafirmou o
dever estatal de implementar politicas publicas eficazes para a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
incluindo a mobilidade urbana. A pesquisa também destacou a importancia da eficacia vertical e horizontal
dos direitos fundamentais, mostrando que tanto o Estado quanto os particulares podem ser responsabilizados
por contribuir para a exclusdo estrutural de pessoas com deficiéncia.

Para enfrentar o problema, sdo propostas solugdes praticas. Primeiramente, o Municipio de Recife
deve adotar um plano estratégico de acessibilidade urbana, com diagnostico, cronograma, or¢amento e
controle social, construido com participagdo publica. Em segundo lugar, ¢ fundamental fortalecer a
fiscalizacdo da legislacdo, responsabilizando agentes ptiblicos e particulares que descumpram as normas de
acessibilidade. Em terceiro lugar, campanhas de conscientizacdo ¢ educagdo sdo necessarias para que a
acessibilidade seja reconhecida como um direito a cidade.

O Ministério Publico, a Defensoria Publica ¢ a sociedade civil organizada tém um papel crucial na
vigilancia dos direitos das pessoas com deficiéncia. Instrumentos como a agdo civil publica e o termo de
ajustamento de conduta podem pressionar o poder publico a cumprir seus deveres. Além disso, os cursos de
Direito devem formar profissionais engajados na justica social, capazes de identificar e combater
desigualdades estruturais.

Em sintese, a inacessibilidade das calcadas em Recife ndo € apenas um problema urbano ou técnico,
mas juridico, constitucional e profundamente humano. Enquanto existirem barreiras fisicas que impegam o
direito de locomogao, havera um déficit de cidadania que fragiliza a democracia. Superar essa situagdo exige
acdo estatal, fiscalizag¢do rigorosa, politicas publicas inclusivas e o engajamento social na constru¢do de uma
cidade verdadeiramente para todos. O Direito, em sua fun¢do emancipadora, pode ser uma ferramenta de
transformacao da realidade e superacao das injusticas urbanas no Brasil.
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