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EPIGRAFE

O trafico de pessoas é uma ferida aberta no corpo da
sociedade contemporanea, um flagelo no corpo de
Cristo. E um crime contra a humanidade — Papa
Francisco
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RESUMO

Este artigo, tem como objetivos estabelecer métodos de combate ao trafico de mulheres, que é uma das formas mais cruéis de violagéo
aos direitos humanos no cenario atual, observando a lei n° 13.344/2026, cujo meio é investigar as medidas adotadas pelo estado
brasileiro para enfrentar esse crime cruel. Mesmo com os avancos legais importantes, ha muitos desafios que devemos observar, como
a falta de estrutura adequada e o tratamento desumano para as vitimas, que acabam sendo revitimizadas em vez de acolhidas com
respeito e empatia. O trafico de mulheres vai além da exploragéo sexual ou do trabalho forgado; ele esté enraizado em desigualdades
profundas, como a pobreza, o racismo, a exclusdo social e a violéncia de género. Por meio do estudo de casos reais, decisdes
judiciais e boas préticas internacionais, este trabalho defende a necessidade de uma abordagem mais sensivel, que priorize a
prevencdo, a escuta qualificada e a protecdo integral das vitimas. Conclui-se que o enfrentamento desse crime exige ndo apenas
punicdo, mas também cuidado, responsabilidade coletiva e um compromisso verdadeiro com a construgdo de uma sociedade mais
justa, segura e humana para todos.

Palavras-chave: Trafico de Mulheres. Dignidade Humana. Protec&o. Justica Social. Legislagdo Humanitéria.

Legal Challenges in Combating Trafficking in Women: The Importance of Applicable Humanitarian
Legislation

ABSTRACTOoURESUMEN

This article aims to establish methods to combat human trafficking, which is one of the cruelest forms of human rights violations in
the current scenario, observing Law No. 13,344/2026, which aims to investigate the measures adopted by the Brazilian state to confront
this cruel crime. Even with important legal advances, there are many challenges that we must observe, such as the lack of adequate
structure and the inhumane treatment of victims, who end up being revictimized instead of being welcomed with respect and empathy.
Human trafficking goes beyond sexual exploitation or forced labor; it is rooted in deep inequalities, such as poverty, racism, social
exclusion, and gender-based violence. Through the study of real cases, court decisions, and international best practices, this work
defends the need for a more sensitive approach that prioritizes prevention, qualified listening, and comprehensive protection of victims.
It is concluded that confronting this crime requires not only punishment, but also care, collective responsibility, and a true commitment
to building a more just, safe, and humane society for all.

Keywords: Trafficking of Women. Human Dignity. Protection. Social Justice. Humanitarian Legislation.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ONU — Organizacgéo das Nagdes Unidas
OMT— Organizac¢do Mundial do Trabalho
MPF — Ministério Pablico Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

STJ — Supremo Tribunal Federal
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1 Introducéo

O tréfico de pessoas, mais especificamente voltado para o trafico de mulheres é uma grande violagao
dos direitos humanos, € um fendmeno global que possui diversos rumos, mas afetando sempre em sua maioria
as mulheres que muitas se encontram em situagdo deploravel tendo fatores como a desigualdade de género,
pobreza exploracdo sexual, trabalho forcado e trafico de 6rgéo, que serve de gancho para esse problema, apesar
dos avancos na legislacdo, temos pouca efetividade na mesma, pés se trata de um crime transacional ndo apenas
viola os direitos humanos fundamentais, mas também ciclos de desigualdade e marginalizacdo, vale ressaltar
que no Brasil as leis referentes a traficos de pessoas nao sdo fortes suficientes.

A urgéncia de leis eficientes, para ser eficaz no combate ao trafico de mulheres no Brasil,
é importante ter leis fortes que punam os criminosos, e protejam as vitimas deste crime. Em 2004, o Brasil
ratificou o Protocolo de Palermo por meio do Decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004, que incorporou o
referido dispositivo ao ordenamento juridico brasileiro. Em 2016, foi introduzida a Lei n°® 13.344, de 6 de
outubro de 2016, para prevenir e reprimir o trafico de pessoas nacional e internacional, incluindo medidas para
ajudar as vitimas.

Os Estados Unidos, por exemplo, constantemente aprimoram suas leis, para combater o trafico de
pessoas como um exemplo, vigiar pontos estratégicos para que as vitimas possam, pedir ajudar caso esteja
passando por uma situagdo referente ao crime, sem alertar os traficantes que estejam monitorando, diferente
do Brasil que ndo temos iniciativas assim, muitas das vezes a vitima tem que lutar por conta propria, pés ndo
tem auxilio de nenhum 6rgéo ou vigilancia 24 horas em diferentes locais.

Houve uma alteracdo no cédigo penal brasileiro no seu artigo 149-A, nele passou a prever o crime de
trafico de pessoas nos seguintes termos dos incisos:

I - Remover-lhe érgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - Submeté-la a trabalho em condi¢des analdgicas & de escravo;
111 — submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV-Adocéo ilegal ou

V- Exploracdo sexual,

Conforme visto acima, a artigo 149-A é um importante conquista na luta em relagdo a este grande
problema. Mas a eficacia do mesmo ainda enfrenta diversos desafios, assim como a lei n° 13.344/2016. A falta
de eficacia na repressao desse crime é um ponto que dificulta na identificacdo do fenémeno. Na maioria das
vezes, o trafico é invisivel e ocorre em contextos de vulnerabilidades sociais.

A luta contra este crime requer uma legislacdo solida e abrangente que puna os traficantes e proteja as
vitimas. Embora muitos paises ja tenham leis sobre este trafico, € urgente que essas leis sejam harmonizadas

e fortalecidas em todo o mundo.

Segundo estudos feitos pela OMT (Organiza¢do Mundial do Trabalho) o trafico humano movimenta
cerca de 32 bilhdes de ddlares por ano, em que 79% das vitimas séo destinadas & prostitui¢do, em
seguida ao comércio de 6rgaos e a exploracédo de trabalho escravo em latifundios, na pecuaria, oficinas
de costura e na construcdo civil. Um total de 63,2 mil vitimas de trafico de pessoas foram detectadas
em 106 paises e territorios entre 2012 e 2014, conforme o relatério publicado pelo Escritério das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). As mulheres tém sido a maioria das vitimas —
frequentemente destinadas a exploracdo sexual e o percentual de homens traficados para trabalho
forcado aumentou. As criangas permanecem como o segundo grupo mais afetado pelo crime depois das
mulheres, representando de 25% a 30% do total no periodo analisado. (Escritério das Nag¢fes Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021.)

No nosso atual cenério, o tréfico de pessoas acaba sendo comum no cotidiano. Por falta de investigacéo
e leis. Portanto, é importante analisar quais os principais desafios e limitagdes na implementagdo da lei n°
13.344/2016 no combate ao trafico de pessoas no Brasil. Dessa forma, obtém-se a problematica de pesquisa:
Como a legislacdo pode ser atualizada para assim garantir protecdes as vitimas e a responsabilizacdo dos
traficantes?

O éxito no combate ao trafico de pessoas pode ser ampliado com auxilio de implementacbes de
programas sociais de conscientizacdes comunitarias, com a capacitacdo de profissionais em setores de
vulnerabilidades e até mesmo com criagdes de rede de apoio as vitimas. E necessario ser criado um ambiente
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gue ndo apenas previna, mas que principalmente ajude de forma efetiva as vitimas. A matéria tratada no &mbito
desta pesquisa, é de suma importancia, pois a luta contra o trafico de pessoas é urgentemente necessaria devido
a gravidade e abrangéncia deste crime que representa uma das mais sérias violagdes dos direitos humanos na
atualidade.

E importante fazer um estudo sobre a implementacdo da lei n° 13.344/2016. N&o podem ser
subestimadas, apesar da institucionalizacdo dessas normas, sua eficacia ainda é limitada. Pois a natureza
transnacional do tréfico de pessoas requer uma abordagem coletiva estruturada. Redes criminosas que operam
nesse espaco se aproveitam de lacunas legais, das diferencas nos sistemas juridicos e da caréncia de
colaboracéo entre paises.

O fortalecimento de acordos internacionais e a ampliagdo da cooperagéo entre os Estados séo essenciais
para o desmantelamento das redes de trafico de pessoas e para a protecdo das vitimas. Esta pesquisa ndo se
limita a analise da legislacdo vigente, mas busca compreender o contexto mais amplo em que essa préatica
criminosa ocorre. Ao examinar os desafios relacionados a aplicagdo das normas juridicas e identificar possiveis
lacunas em sua execucdo, pretende-se contribuir com propostas que reforcem as medidas de combate a essa
grave violagdo dos direitos humanos.

Este artigo visa analisar, sob a perspectiva constitucional, mecanismos para o fortalecimento da protecéo
aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, com foco na garantia da seguranca de todos. Destaca-
se a necessidade de acdes conjuntas no enfrentamento ao trafico de pessoas, superando a dependéncia exclusiva
das instituices estatais. A atuagdo integrada da sociedade civil e do poder publico é essencial para promover
uma sociedade mais justa, segura e igualitéria.

Fazer um estudo da eficacia da lei n° 13.344/2016 no ambito do trafico de pessoas no Brasil e mais
especificamente ao trafico de mulheres. Tendo esse estudo se dividido em trés partes: realizacdo de uma andlise
da legislacdo vigente, estudos de casos de sucessos em outros paises, sugerir recomendagdes para aprimorar
legislativas e protecGes sociais.

2 Fundamentacdo Tedrica
2.1 Histérico e Contexto Global do Trafico de Pessoas

O trafico humano é uma situacdo um pouco tanto quanto obscura, é uma situacdo complexa, que traz
consigo raizes nos contextos histéricos, politicos, econémicos e sociais. Tendo origem ha séculos atras, o
trafico humano traz consigo a enraizardo da escraviddo, época em que a pratica era comum em diversas
civilizagdes. Naquela época, praticas semelhantes perseveraram, com pessoas sendo capturadas e vendidas
como escravas, era algo considerado normal, principalmente em contextos de guerras e conquistas. Motivado
pelo crescimento econdmico e eficacia na demanda da méo de obra, o trafico de escravo se tornou uma das
formas formais mais brutais. Mesmo com a aboli¢do no século XIX e XX o trafico humano néo foi extinto,
muito pelo contrario, a partir dai surgiram novas formas de explora¢do humana, dentre elas esta a principal, a
exploracdo sexual entre mulheres e criangas.

2.2 A Evolugéo Historica do trafico de mulheres e o Combate a este Crime Global.

Segundo o conselho nacional de justica (CNJ), as mulheres e meninas correspondem a quase 96% desse
crime. O tréafico internacional é a terceira atividade ilegal mais lucrativa do mundo. Mas o trafico humano néo
é um crime hediondo recente, muito pelo contrario, mesmo sendo dificil definir um ano especifico para o inicio
da prética ilegal, é possivel destacar momentos e fatores que contribuiram para o aumento de sua evolucao na
historia. Na antiguidade e idade média, j& havia o comércio de escravas sexuais nas civilizagfes antigas como
Mesopotamia, Grécia e Roma. Durante esta época, a captura e venda de mulheres para fins e exploracdes
sexuais ja era comum.

Em meados do fim dos séculos dezenove e inicio dos vinte, muito ja se falava em trafico humano e
mais especificamente em trafico de mulheres por estarem ligados a tratados internacionais e o surgimento de
mulheres imigrantes para trabalhar em outros paises. As ideias sobre o trafico humano passaram a ser debatidas
apos surgirem preocupacdes sobre 0 aumento de mulheres migrando para o exterior em busca de trabalho e
ligadas ao comércio do sexo.
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Em 1990, o termo “trafico de pessoas” ganhou uma notoriedade, mas gragas a conferéncia de Pequim
em 1995, que foi um marco extremamente importante para a contribuicdo de uma crescente conscientizacao.
Mesmo n&o tendo sido abordado diretamente o trafico de mulheres, mas sim a promogao da igualdade, do
desenvolvimento e da paz para todas as mulheres, ha a necessidade de proteger os direitos das mulheres,
principalmente no que se referia a prevencédo de violéncia e exploragao.

Mas o trafico de mulheres para fins de trabalhos forcados e exploracGes sexuais s6 foi realmente
reconhecido como problema global, em meados dos anos 2000. Diversos paises fizeram a inclusdo de
legislacBes para combater este crime, levando a conversdes internacionais e dentre elas o protocolo de palermo
gue foi a definicdo legal estabelecida, para prevenir, suprimir e punir o trafico de pessoas, em especial de
mulheres e criangas. As formas de traficar as mulheres podem incluir promessas de emprego, educagéo ou até
mesmo uma condicao de vida melhor. E muitas vezes resultam em exploragdes sexuais e outras violagdes dos
direitos humanos. Para o combate eficaz deste crime, é preciso que sejam estabelecidas uma abordagem mais
ampla, envolvendo, legislagdes eficazes, apoio as vitimas e conscientizacao.

3Perspectiva Juridica e Conceito

A base juridica para a compreensdo do trafico de pessoas é a Convengdo de Palermo (2000), mais
especificamente o Protocolo Adicional relativo & Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do Tréfico de Pessoas,
especialmente de Mulheres e Criancas. Esse documento estabelece definicdes legais, responsabilidades dos
estados e mecanismos de cooperagdo internacional.

O Trafico de pessoas significa o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameacga ou uso da forca, ou outras formas de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade ou de uma situacao de vulnerabilidade, ou a entrega, ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. Esta exploragéo
incluird, no minimo, a exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo sexual, o trabalho
ou servicos forcados, a escravidao ou praticas semelhantes a escraviddo, a serviddo ou a remogao de 6rgaos.

Em contexto dos Desafios Juridicos no combate ao trafico de mulheres, a convengédo de palermo nos
oferece um arcabougo fundamental, porém sua eficacia na aplicacéo e superacao de obstaculos legais exigem
uma analise que seja mais aprofundada e que tenha aprimoramentos significativos. A implementacdo e
propagacéo de uma legislacdo doméstica, com perspectivas humanitarias, se revelam cada vez mais cruciais
para ser fortalecido o enfrentamento deste crime hediondo.

Diferencas em interpretacdes, lacunas legais e falta de mecanismos robustos na cooperacédo juridica
internacional acabam dificultando a persecucdo penal, investigacdo e punigdes dos traficantes, em especial aos
casos que séo internacionais. Um dos principais desafios reside na harmonizagdo das legislagdes nacionais
com os padrdes internacionais estabelecidos pela Convencdo de Palermo. Ainda que o Protocolo forneca
definicoes e diretrizes importantes, a transposicao dessas normas para 0s ordenamentos juridicos internos nem
sempre ocorre de forma uniforme e eficaz.

Ademais, a identificacdo e a prote¢do das vitimas revelam um desafio juridico e humanitério
significativo. Frequentemente, as vitimas de trafico de mulheres, acabam enfrentando barreiras adicionais
devido a questdes de género, como a internalizacdo da culpa, 0 medo de retaliagdo e a falta de acesso a servigos
de apoio especializados. Uma legislacdo que tenha enfoques humanitérios deve avaliar mecanismos eficazes
de identificag&o precoce.

Outro ponto crucial é a necessidade de abordar as causas profundas do trafico, que frequentemente estdo
ligadas a desigualdade de género, & pobreza, a falta de oportunidades educacionais e econdmicas, a violéncia
domeéstica e a conflitos armados. Uma legislacdo verdadeiramente humanitaria deve ir além da repressdo e
contemplar medidas preventivas que atuem sobre esses fatores de vulnerabilidade, empoderando as mulheres
e promovendo a igualdade.

E necessario haver a responsabilizacio de todos os atores envolvidos e isso ndo quer dizer apenas os
traficantes diretos, mas inclusive aqueles que se beneficiam das exploracGes, pois este € um dos maiores
desafios no combate ao trafico de mulheres. A obscuridade das redes de trafico e a sofisticacdo de métodos
utilizados exigem que as investigac6es sejam complexas e a aplicacdo de leis que alcancem todas as formas de
participacdo e cumplicidade.

Em suma, a Convencao de Palermo estabelece de forma clara um fundamento juridico essencial para a
compreensdo e 0 combate ao tréfico de pessoas € necessério que a legislacdo ndo apenas criminalize as
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condutas, mas que também priorize os direitos das vitimas e sua protecdo, abordar as causas subjacentes do
crime e promover uma cooperacdo internacional robusta e eficaz. Que seja aprimorado todo o arcabougo
juridico com essa lente humanitaria é fundamental para que assim seja garantida a justica e dignidade as
mulheres vulneraveis a exploracao.

3.1 Principios Fundamentais da Lei 13.344/2016

A lei 13.344/2016 surgiu como um marco importante na luta ao combate ao trafico humano em 06 de
outubro de 2016, através dela foram estabelecidas diretrizes e mecanismos para a protecdo das vitimas,
representando um avango significativo. A referida lei estabeleceu a obrigatoriedade de assegurar os direitos as
vitimas, ocorre que embora sua importancia legislativa a aplicacdo desta lei enfrenta desafios de forma
significativas para sua concretizagdo de tutelas humanitarias as vitimas. O Brasil ainda enfrenta enormes
desafios no enfrentamento eficaz deste fendmeno, pois lidamos com uma vasta extensdo territorial e condicGes
socioeconémicas que leva diversas pessoas cairem em armadilhas do tréfico, por este motivo estamos
destacando a importancia da implementacdo eficaz com a abordagem dos principais artigos desta lei.

O crime de trafico de pessoas viola de forma grave os direitos constitucionais e fundamentais do ser
humano, ocorre que a partir do momento que uma pessoa que esta a procura de mudar de vida, seja ela pelas
condigdes que seu pais de origem n&o é o melhor lugar de continuar, podendo ser a busca da mobilidade social
devido ao desemprego, pode ser fugir de perseguicdo politica, problemas familiares dentre outros, fazendo
com que essas pessoas acabem aceitando propostas que nas maiorias das vezes parecem ser algo certo e nada
duvidoso, essas pessoas acabam sendo vitimas de um crime cruel e uma das atividades mais lucrativas do
mundo, seja ele sua atividade para trabalho forcado, prostituicao...

E 0 que acontece que essas pessoas ndo conseguem voltar para casa? E ai que os direitos constitucionais
e fundamentais do ser humano sofrem uma grave violagdo, pois a pessoa tem a privacdo da liberdade, a
exploracédo sexual, sofrendo torturas, e tendo até mesmo a possibilidade de retirada de seus 6rgéos para venda
ilegal. Esses sdo fatores que urgentemente necessitam de imediatas respostas das autoridades competentes,
respostas essas para prevenir a pratica desse crime barbaro.

Diante disso, sendo o Brasil um dos paises que exporta mulheres e criancas, para outros paises, esta
colocando o Art. 5° que diz: “Todos sdo iguais perante a lei’, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedades, bem longe do desejo para o qual sua origem foi criada. Ndo se pode
deixar de destacar que néo € possivel delinear uma aproximacao concreta da quantidade de vitimas exportadas
do Brasil para outros paises. Sendo assim, acaba deixando refletir o despreparo em pequenas agdes do governo,
essas acOes sendo elas de controle para o enfrentamento ao trafico, um crime que esta como o terceiro mais
lucrativo do mundo. Como se trata de um direito fundamental, é responsabilidade e um dever do estado sua
protecdo, mas acaba sendo uma lei pouco eficaz que deveria ser irrenunciavel, inalienavel e intangivel.

Para que o trafico de pessoas seja combatido de forma eficaz, uma das principais estratégias é a
disseminacdo de informacdes sobre os casos e 0 modo de atuacdo dos criminosos. E fundamental alertar a
populacdo sobre como esses individuos agem para atrair as vitimas, muitas vezes por meio de propostas
enganosas que, na realidade, ndo passam de promessas vazias. Geralmente, eles oferecem promessas de
emprego, sucesso ou uma vida melhor. Uma vez que a vitima aceita essas propostas, torna-se extremamente
dificil voltar, pois elas passam a ser ameagadas constantemente.

Considerando que muitas mulheres tém medo de denunciar, especialmente por conta de possiveis
represalias, é importante destacar que o Governo Federal disponibiliza diversos canais seguros para 0
recebimento de dendncias, garantindo o sigilo do denunciante. Entre eles estdo o Disque Direitos Humanos —
Disque 100, e a Central de Atendimento a Mulher — Disque 180. Caso a vitima esteja no exterior, deve procurar
auxilio no consulado brasileiro mais préximo.

Brasileiras que séo vitimas de trafico de mulheres e estdo no exterior ndo s podem como devem fazer
a procura do consulado brasileiro mais proximo para ser recebido atendimento e assisténcia de forma imediata.
A unido dos esforgos é a chave para um futuro livre de trafico humano. E reconhecivel que a eficacia desse
enfrentamento pode ser questionada se ndo houver esfor¢cos maiores acompanhados de um investimento
significativo em recursos para a capacitacdo das forcas de seguranga na aplicacdo da lei. Os canais de
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comunicacdes sdo muitas vezes insuficientes, principalmente em locais remotos ou de alta vulnerabilidade, a
sim uma falta de visibilidade a esses servicos, trazendo assim prejuizos para as vitimas.

Sendo um pais em que o trafico de pessoas pode ser tanto interno, como internacional, o Brasil tem
inimeras ocorréncias. As atuagdes das policias federais brasileiras e da PRF sdo fundamentais para o combate
ao trafico. Essas institui¢des policiais, junto ao Ministério do Trabalho e do Emprego, conseguem chegar a
determinados lugares do pais e deflagrar situacdes que dificilmente seriam descobertas se ndo fosse toda
estrutura disponivel e utilizada pelas policias e inteligéncia de seu corpo de membros. Casos de pessoas que
viviam em trabalho escravo no Brasil se tonar cada vez mais visto, quando uma operacao é realizada, muitas
das vezes ja se ver que tem uma certa quantidade de participantes do crime, e podendo incluir como uma
organizagdo criminosa, apontada a préatica de crime de trabalho escravo. Se deduz que ha bem mais casos do
gue séo registrados nas ocorréncias, isso por falta de um sistema capaz de fazer todas as coletas de dados. Se
ndo fosse alguns dos canais de comunicagao do governo, como a OlIM e pelo CNJ, ndo saberiamos a quantidade
exata.

Embora a lei tenha uma representatividade fundamental no sistema juridico brasileiro, tendo como
essencial para sua promulgacgéo a tipificacdo abrangente do crime consolidando o artigo 149 —A do codigo
penal as suas aces, finalidades e meios de exploracéo, trouxe foco na protegédo das vitimas estabelecendo a
obrigatoriedade de assegurar os direitos das vitimas. A aplicacéo da referida lei ainda enfrenta desafios de uma
forma bem significativa para que seja concretizada a tutela humanitaria as vitimas. A lei 13.344 de 2016 € um
marco crucial, porem sua efetividade referente a tutela humanitaria depende da superacéo de desafios praticos
e estruturais. A legislagdo ndo pode ser apenas fria, precisa ser um instrumento de protecdo e garantia a
dignidade de cada mulher.

3.2 A Jurisprudéncia como pilar na compreensao do trafico de mulheres no Brasil.

Ao fazer uma anélise jurisprudencial, foi revelada a dindmica na aplicagdo da lei e a sua evolucdo do
entendimento judicial acerca do trafico de mulheres no Brasil. Os tribunais superiores e regionais dao decisoes
que oferecem perspectivas concretas sobre como o arcabouco legal, em especial o artigo 231 do Codigo Penal
e o atual artigo 149-A, vem sendo interpretado e aplicado em cada caso especifico. Foram feitas analises
relevantes, que buscassem identificar tendéncias, avangos e lacunas em sua abordagem juridica.

A decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no Habeas Corpus n° 297.845/SP (2014), embora sob
0 artigo 231 do Cddigo Penal, demonstra a persisténcia do trafico internacional de mulheres para os fins de
exploracdo sexual. Foi feita a manutencdo da condenacdo, mesmo que sem provas de coac¢des ou fraudes
explicitas, ressaltando o entendimento de que de fato as promogdes e facilitacbes da saida para a prostituicdo
ja se configuravam crime. O STJ identificou acertadamente a vulnerabilidade socioecondmica das vitimas
como um elemento central do contexto do trafico. Entretanto, a auséncia de um enxame mais profundo sobre
a autonomia e o consentimento das vitimas, na perspectiva de exploragdo de sua vulnerabilidade, faz com que
reflita uma limitagdo da legislagéo anterior a Lei n° 13.344/2016. A falta de clareza poderia, em alguns casos,
levar a uma estigmatizacdo das mulheres em situagdo de prostituicdo, sem a devida distin¢cdo dos casos de
efetivo trafico.

A lei n° 13.344/2016 trouxe particularidades ao estudo juridico do tréfico de pessoas, como evidéncia
trouxemos o Recurso Especial de n® 1.558.133/GO (2016) do STJ. Onde houve absolvicdo dos réus, tendo
como fundamento de que mulheres exerciam a prostituicdo espontaneamente e sem caracteristicas que
configurassem abusos de vulnerabilidade ou graves ameacas exigida pelo novo artigo 149-A, demonstrando
as mudancas de paradigmas. A decisdo ainda enfatiza a necessidade de comprovacao dos elementos especificos
do novo tipo penal para que assim se configure trafico.

Ainda que a decisdo reflita a evolugdo legislativa e a maior exigéncia para a tipificagdo deste crime, a
exaltagdo na auséncia de coagdo explicita pode ainda que em contrapartida desproteger as vitimas nas situacoes
de vulnerabilidade mais sutis, como em casos de manipulac@es psicoldgicas e até mesmo nos aproveitamentos
de condicBes de extrema necessidade. Isso reforga ainda mais a importancia de um treinamento especializado
do judiciario para ser identificado as diversas nuances e formas de atuagdo dos traficantes.

Em outra decisdo o Supremo Tribunal Federal (STF) em seu Habeas Corpus n® 94.916/SP (2008),
mesmo que em um contexto de trafico de drogas, laca uma luz sobre a vulnerabilidade de mulheres que podem
ser facilmente confundidas com autoras de crimes, quando que, na verdade, podem ser vitimas do tréafico
humano ou de outros aliciamentos para os fins ilicitos. A concessao da liberdade provisoria, fundamentada na
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dignidade humana e nas condi¢fes de salde e dependéncia econdmica da ré, demonstra uma sensibilidade a
situacdo especifica da mulher presa.

A decisdo enfatiza a importancia de haver uma diferenca crucial do tréfico de drogas para o de pessoas,
em especial aos que envolvem casos de mulheres em situacdes de vulnerabilidade. A abordagem humanitaria
adotada pelo STF serve como um importante precedente para a prote¢do de potenciais vitimas de tréfico
humano inseridas em contextos criminosos.

Ja o Tribunal Regional Federal da 1°Regido (TRF-1) na Apelacdo Criminal n°® 0001188-
98.2011.4.01.3000 (2013) manteve a condenacao por trafico internacional de mulheres, reforgando a natureza
formal do crime, que se consuma com 0s atos preparatorios para a exploragdo, como a facilitacdo da saida do
pais. A decisdo destacou a exploracdo da vulnerabilidade econdmica das vitimas como um fator determinante
para o aliciamento. A decisdo alinhou-se ao entendimento de que ndo é necessario que a exploracdo sexual se
concretize para a configuragdo do trafico. No entanto, a auséncia de mengéo a medidas de assisténcia e prote¢ao
as vitimas na decisdo indica uma possivel lacuna na aplicacdo integral das diretrizes humanitérias preconizadas
pelo Protocolo de Palermo.

Em decisdo o Tribunal Regional Federal da 3% regido (TRF-3) na Apelacdo Criminal n°
2004.61.20.001211-9/SP (2008) enfatizou a gravidade e a “vilania” do trafico, que se aproveita da miséria e
da baixa instrugéo das vitimas, aliciadas com falsas promessas. O reconhecimento do abuso da vulnerabilidade
social como elemento central do crime demonstra uma sensibilidade a perspectiva de género e as desigualdades
estruturais que tornam as mulheres mais suscetiveis ao trafico. Ainda que a decisdo reconheca a dimenséo da
exploracédo das desigualdades, a auséncia de referéncia a medidas de protecéo e assisténcia as vitimas, como a
ndo deportacdo prevista no artigo 6° do Protocolo de Palermo, aponta para uma possivel limitagéo na aplicagdo
integral dos instrumentos internacionais de protecgéo.

Em seu Recurso de Habeas Corpus n°® 132.345/SP (2020) do STJ, j& sob a égide da Lei n® 13.344/2016,
foi negada a liberdade provisoria aos réus acusados de trafico de mulheres para exploracdo sexual, enfatizando
a gravidade do crime e a necessidade de proteger a ordem publica. A decisdo reforca que o artigo 149-A
abrange diversas formas de exploracdo, incluindo a sexual, e que a reiteragdo criminosa pode justificar a priséo
preventiva. Mesmo que a deciséo demonstre a preocupacao do judicirio com a repressdo ao trafico, a auséncia
de mengdo a situacdo especifica das vitimas e as medidas de protecdo previstas na Lei n° 13.344/2016 pode
indicar uma abordagem predominantemente punitiva, em detrimento de uma visdo mais abrangente que inclua
a protecao humanitaria das vitimas.

Com a analise das decis6es Judiciais, foi revelado a evolucéo na compreensdo e no tratamento do tréfico
de mulheres no Brasil, especialmente apés a promulgacdo da Lei n° 13.344/2016. No entanto, persistem
desafios na aplicacéo integral da legislacdo e dos instrumentos internacionais, especialmente no que concerne
a identificacdo e protecdo das vitimas em situacGes de vulnerabilidade complexa e na adogdo de medidas de
assisténcia efetivas. A jurisprudéncia demonstra a necessidade de um olhar mais atento as nuances do trafico
de mulheres, com uma abordagem que equilibre a repressdo aos criminosos com a protecdo integral e
humanitéria das vitimas.

3.3 Responsabilidade do Estado

A responsabilidade do Estado no combate ao trafico de pessoas é um aspecto central na luta contra esse
crime, guiada por compromissos internacionais, como o Protocolo de Palermo, e pela legislag&o nacional. Essa
responsabilidade envolve vérias dimensdes, desde a prevencao do tréfico até a protegdo das vitimas e a punigdo
dos culpados.

O estado tem por obrigacéo criminalizar o trafico de pessoas; incorporar em suas legislacdes nacionais
as definicBes e penalidades para o trafico de pessoas conforme estabelecido no protocolo de Palermo. Isso
inclui a tipificacdo do crime em todas as suas formas, como exploracao sexual, trabalho forcado, escravidao,
e remocao de 6rgdos. E de sua responsabilidade investigar os casos, responsabilizar e identificar os traficantes
e suas redes criminosas envolvidas. Incluindo a atuacdo eficaz de policiais estaduais e federais, do ministério
publico e todo o poder judiciario.

E seu dever fazer a implementac&o de conscientizacdes publicas sobre todos os riscos e consequéncias
do trafico humano para ser alertado, em especial as populagdes mais vulnerdveis. Devendo assim fortalecer os
controles em areas de fronteiras, aeroportos, portos, dentre outros de saida e entrada do pais para que assim
seja prevenido de forma eficaz o trafico de mulheres internacional. A uma grande necessidade no estado o
trabalho na prevencdo para fortalecer a capacitacdo de profissionais de diversas areas como assisténcia social,
educacdo, dentre outras para que identificar vitimas compreendendo sua dindmica de forma adequada.
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A demais, o estado tem o dever legal de identificar as vitimas e oferecer acolhimento adequado e
imediato para garantir a seguranca e protecdo. Devendo promover assisténcia integral, como apoios
psicologicos, juridicos, médicos e sociais. Para ser estabelecida sua recuperagdo fisica e principalmente a
emocional para fortalecer sua reintegracéo social.

Através do estado, deve-se facilitar o retorno seguro das vitimas, principalmente em casos de tréaficos
internacionais, o retorno deve ser facilitado de forma segura ao seu pais quando desejado e com a garantia de
protecdo em todo o processo. O estado devera garantir que essas vitimas tenham acesso a mecanismos de
reparacGes pelos danos sofridos.

O Brasil como pais signatario do protocolo de palermo, tem total dever de cooperar com demais paises
no combate ao trafico de mulheres, incluindo de forma primordial o compartilhamento de informacdes, a
realizacio de operacdes em conjunto e a extradicdo de criminoso. E necessério que haja uma busca efetiva na
harmonizag&o da legislacdo nacional com normas internacionais para que assim seja garantida uma abordagem
global e eficaz contra o trafico de mulheres no Brasil.

Por fim, a responsabilidade do Estado no enfrentamento do trafico de mulheres exige uma atuacdo
coordenada e continua em diversas frentes, bem como: repressdo, prevencdo, protecdo e cooperacdo
internacional. A eficacia da atuacdo € crucial para garantir os direitos humanos das mulheres e erradicar essa
grave forma de exploragé&o.

3.4 Casos e Resgates de Trafico Humano.

No ano de 2025. Em um periodo de intensos esfor¢cos que se estenderam por um ano e trés meses, uma
rede de protecdo formada pelo Ministério Publico Federal (MPF), Policia Federal, Justica Federal e Ministério
Pablico do Estado de Sdo Paulo, desmantelou um esquema de trafico internacional de bebés, resgatando uma
crianga brasileira e devolvendo-a ao seu pais de origem. A atuagdo célere e coordenada, que incluiu a
cooperagdo internacional com o Ministério Publico Portugués, foi crucial para o desfecho bem-sucedido do
caso, marcado pela gravidade e urgéncia. O protagonista deste caso, um empresario portugués, utilizou-se de
artificios fraudulentos para registrar ilegalmente duas criangas brasileiras como suas filhas, com o objetivo de
adota-las e leva-las para Portugal. Em outubro de 2023, ele acompanhou o parto de uma bebé na Santa Casa
de Valinhos (SP) e, logo apds o nascimento, registrou-a como sua filha. Munido de informagdes e documentos
falsos, obteve a guarda unilateral da crianga na Justica Estadual, autorizando sua transferéncia para o exterior.
Todas as suas vitimas eram do sexo feminino. Criancas sem a capacidade de qualquer meio de defesa, ndo se
sabe ao certo, o intuito da pessoa traficar apenas do sexo feminino, surge inimeras possibilidades, dentre elas
é a rede prostituicéo.

A suspeita surgiu quando, em novembro do mesmo ano, o empresario retornou ao Brasil e repetiu o
modus operandi com outra crianga, nascida no mesmo hospital. A equipe da Santa Casa, alarmada com a
recorréncia do caso, acionou 0 MP/SP (Ministério Publico de Sdo Paulo), que encaminhou a investigacdo ao
MPF. (Ministério Publico Federal) Em dezembro, o empresario foi preso em flagrante, impedindo que levasse
a segunda crianca para Portugal.

A investigacdo do MPF resultou na dendncia e condenacao do empresario por trafico internacional de
pessoas. A Justica Federal sentenciou-o a mais de cinco anos de reclusédo, um marco importante na luta contra
esse crime hediondo. A repatriacéo da primeira crianca foi viabilizada pela cooperacdo internacional, facilitada
pela Rede Ibero-americana de Procuradores Especializados contra o Tréfico de Pessoas e o Tréfico Ilicito de
Migrantes RedTram. (Rede Ibero-americana de Procuradores Especializados contra o Trafico de Pessoas e 0
Tréfico llicito de Migrantes) A atuagdo conjunta do MPF. (Ministério Publico Federal) e do Ministério Publico
Portugués foi essencial para o reconhecimento da nacionalidade brasileira da bebé e para a emissdo da ordem
judicial de repatriacéo.

Este caso emblematico ressalta a importancia da cooperacdo interinstitucional e internacional no
combate ao tréfico de pessoas, um crime que viola os direitos humanos e exige uma resposta firme e
coordenada da sociedade.

Outra operacdo ficada no trafico de mulheres é sobre uma operacdo da Policia Federal, denominada
"Correntes Nao Visiveis", com o objetivo de investigar um esquema de tréfico internacional e exploracéo
sexual de mulheres com base em Pernambuco. Na a¢do da PF foi demonstrada o seu comprometimento em
desmantelar redes criminosas que atuam no crime, utilizando mandados judiciais de busca e apreensdo em
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diferentes localidades (Fortaleza, Caucaia e Carpina). Segundo a PF, os investigados sdo suspeitos de
arregimentar mulheres no Brasil, especificamente em Pernambuco, para exploré-las sexualmente na Italia. A
matéria também aponta para indicios de que, na Europa, essas mulheres eram submetidas a trabalhos forcados,
restricdo de alimentacdo e ameagas constantes.

A operacdo com cumprimento de mandado e cidades e estados diferentes sugere que o esquema tem
uma rede de atuacdo ampla, e que envolve diferentes estados da regido. Com a destinacdo das vitimas para
Italia reforca a natureza transacional o crime. Também foi informado na matéria que se condenados, 0s
envolvidos podem receber penas de até 25 anos prisdo em favorecimento a prostituicdo e rufianismo, além de
outras possiveis acusagdes. Foi ainda citada na matéria um levantamento realizado pela UFMG com apoio do
CNJ, divulgado em dezembro de 2022, que confirma que as mulheres séo as principais vitimas do tréafico de
pessoas, sendo a prostituicdo em outros paises a principal motivacdo dos criminosos. O levantamento também
aponta para um nuamero significativo de absolvigdes por falta de provas o que é extremamente preocupante.

Outro caso foi um exemplo recente da atuacdo da Policia Federal no combate ao tréfico internacional de
pessoas, pode ser observado na prisdo de um cidaddo portugués no Recife, em abril de 2025. Recentemente,
um cidadao portugués foi preso no Recife (PE), procurado internacionalmente por crimes de importunacéo
sexual, auxilio a imigragdo ilegal e lenocinio. A priséo do portugués ndo foi um evento isolado, pois 0 mesmo
ja era procurado internacionalmente, por crimes supracitados, com uma condenagdo prévia em Portugal
transitada em julgado desde 2014. Os crimes pelos qual ele foi condenado revelam um padrdo criminoso que
se voltam para a exploracdo de vulneraveis, em especial a de mulheres.

A primeira prisdo do portugués em 2022, foi seguida por uma soltura através de liminar, demonstra a
complexidade dos processos legais, especialmente nos casos que envolve as jurisdigdes diferentes. Seu nome
foi incluido na difusdo vermelha da Interpol em junho de 2022, foi um passo de extrema importancia, para
sinalizar as autoridades policiais de diversos outros paises, isso demonstra o quanto é importante a cooperacao
de paises em casos como esse. O fato de que o governo portugués alertou o governo brasileiro sobre a
continuidade de suas atividades criminosas, mesmo aguardando a extradigéo, foi um dos pontos cruciais. Com
isso, foi demonstrada a efetividade em canais de comunicacéo e a colaboragéo entre policias dos dois paises.
O alerta foi determinantemente para a sua segunda pris&o efetuada pela Policia Federal do Recife. E importante
destacar a natureza dos crimes pelo qual o portugués foi condenado e seguiu sendo monitorado:

Importunacdo Sexual: Reflete atos de natureza sexual praticados sem o consentimento da vitima,
evidenciando uma agressao a dignidade sexual. Auxilio a Imigracdo llegal: Demonstra o envolvimento do
individuo na facilitacdo da entrada irregular de pessoas em um pais, muitas vezes explorando a vulnerabilidade
dos imigrantes.

Lenocinio: A exploragdo da prostituicdo ou a coagdo de alguém a pratica-la € uma das formas mais
graves de exploracéo sexual, frequentemente ligada ao trafico de pessoas. A combinagdo dos crimes aponta
para um individuo engajado em redes de exportacdo que se estendeu as fronteiras de seu pais. A noticia retrata
também que o processo de extradicdo esta em andamento para que o portugués cumpra a pena a qual ja foi
sentenciado em seu pais natal.

A operacdo Double Key, deflagrada pela Policia Federal (PF) no tltimo dia 06 de junho de 2025, fez o
resgate de uma mulher pernambucana que era vitima de trafico humano para exploragdo sexual em Myanmar,
no sudeste asiatico a operacédo foi concluida no domingo 08 de junho de 2025 com o retorno da vitima ao pais.
O caso evidencia a atuacdo de uma organizacdo criminosa, que era composta por chineses que aliciavam jovens
brasileiras utilizando - se de falsas promessas de emprego la no Myanmar. Mas a realidade é que essas mulheres
eram levadas para o KK Park, um local onde eram mantidas em carcere e sendo submetidas a exploracéo e
sendo obrigadas a praticar golpes cibernéticos. A Operacdo Double Key, da Policia Federal, conseguiu resgatar
uma dessas vitimas, uma mulher pernambucana, gracas a uma dendncia e a inclusdo de seu nome na lista de
difusdo azul da Interpol. A acdo resultou na prisdo de dois cidaddos chineses no Brasil e no cumprimento de
medidas contra uma brasileira envolvida, destacando a natureza transnacional desse tipo de crime.

4 Prevencdo e Protecdo e Assisténcia AS Vitimas

Embora o trafico de pessoas no Brasil sempre tenha existido de uma forma imperceptivel, o assunto
ganhou uma notoriedade maior apos a exibi¢ao da novela “Salve Jorge” escrita por Gloria Perez e exibida pela
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Rede de TV Globo entre os anos de 2012 e 2013. O enredo abordava de forma significativa o drama de
mulheres brasileiras que eram aliciadas para trabalhar em boates na Turquia sobre condi¢cGes anélogas a
escraviddo, a maioria dessas mulheres iam com outras propostas de emprego e ao chegarem |& que se davam
conta. A trama passou a desperta a atencdo da sociedade para a complexidade e gravidade do crime. Mesmo
que em forma de “fic¢d0” a novela retratava a realidade de muitas vitimas e assim contribuiu para que o tema
saisse da invisibilidade e pudesse ser compreendido e discutido.

Com o aumento da conscientizacdo foi intensificada necessidade de fortalecer as acBes de prevencgdo e
protecdo as vitimas. A prevencdo envolve um conjunto de medidas cuja intengdo é a de impedir que o crime
ocorra operando nas causas € nos fatores de vulnerabilidade. Algumas estratégias de prevengbes tém como
uma de suas acles sendo ela a mais importante sdo as campanhas de conscientizagdo que envolve: educar a
populacdo sobre ricos e sinais de traficos de pessoas, especialmente em grupos vulneraveis; abordar fatores
como pobreza e desigualdade, falta de oportunidades econémicas, e discriminagdo que aumentam o risco de
trafico.

Outro fator de estrema importancia seria 0 de cooperag¢Oes internacionais, para assim trabalhar com
outros paises e organizagdes internacionais para monitorar e combater redes de trafico transnacional, a
cooperagdo entre paises, € um fator principal com as leis que ambos os paises tem, para garantir a prote¢do das
vitimas. Pois se houvesse um mecanismo para identificar e proteger as vitimas de trafico, iria garantir
seguranca e acesso a Servigos essenciais.

Ja a protecdo as vitimas é igualmente crucial e engloba um conjunto de a¢fes destinadas a garantir a
seguranca, 0 bem-estar e a recuperacao das pessoas que foram exploradas. As medidas de protecdo devem ser
sensiveis as necessidades especificas de cada vitima e incluir: Acolhimento e Assisténcia Imediata, Apoio
Psicossocial, Assisténcia Juridica, Programas de Reintegracéo Social e Econdmica e Prote¢éo de Testemunhas.

Embora a novela "Salve Jorge" tenha desempenhado um papel importante na ampliacdo da discussao
sobre o trafico de pessoas no Brasil, & fundamental reconhecer que o combate a esse crime exige um esforgo
continuo e articulado entre o governo, a sociedade civil e a comunidade internacional. A prevencao e a protecéo
as vitimas devem ser prioridades, com a implementacdo de politicas publicas eficazes, o fortalecimento da
legislacdo e a sensibilizacdo da sociedade para que a exploracdo humana seja erradicada. O legado da novela
deve ser um incentivo para a agdo constante em defesa da dignidade e da liberdade de todos.

4.1 A Normalizacdo Silenciosa do Trafico Humano no Brasil: Desafios para a Conscientizacéo e a
Efetividade da Legislacéo

Em meio as celebracbes do XI Dia Mundial de Oracdo e Reflexdo contra o Trafico de Pessoas, que
ocorreu em Roma no dia 08 de fevereiro de 2025 através da rede internacional de religiosas Talitha Kum,
pudemos observar desafios juridicos sob perspectivas de legislagdes humanitarias aplicaveis.

O principal destaque da matéria é sobre 0 medo das vitimas de represalias, o que acaba contribuindo
para subnotificacdes (efeito de notificar menos casos do que realmente ocorrem). Representando um grande
desafio no sistema juridico, sem as dendncias, as investigacGes e punigdes dos traficantes acabam se tornando
ainda mais dificil. Luis Rogerio Ativista jovem leigo vive atualmente em Roma, onde frequenta o curso de
Ciéncias Sociais na Pontificia Universidade de Sdo Tomas de Aquino, com trabalhos desenvolvidos sobre a
Doutrina Social da Igreja que deram abertura para atuar junto a rede mundial de religiosas Talitha Kum contra
o trafico de pessoas tem uma fala de extrema complexidade sobre a "normalizacdo” do trafico humano da
sociedade brasileira:

No Brasil nds temos essa dificuldade que é a conscientizacdo da populacdo desse mal, o quanto ele é
grave. Porque aos poucos esse mal vai se normalizando, vai se sentando & mesa conosco e nés vamos
dizendo 'nada'.” (Luis Rogerio, 2025.)

Ao mencionar sobre a tal "normalizacdo™ aponta para um desafio cultural e de conscientizagdo que se
reflete na dificuldade de identificar e combater o crime de forma juridica. Se a sociedade ndo faz sua parte e
ndo reconhece o0 tamanho da gravidade, a pressao por uma legislacdo que seja mais aplicavel e mais rigorosa
acaba diminuindo.

O fato de as vitimas muitas vezes serem manipuladas psicologicamente e se encontrarem em situagdes
de extrema vulnerabilidade, acaba dificultando a comprovacao da exploragdo e da auséncia de consentimentos
livres e informados diante da lei. O processo da denlncia em um tramite legal podem ser revitimizadores para
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as sobreviventes, exigindo assim que revivam traumas e que enfrentem um sistema que muitas vezes nem esta
preparado para que as acolham com a sensibilidade necesséria. Uma legislacdo para agir de forma aplicavel e
humanitéria deveria prever mecanismos para minimizar essa revitimizacao.

A matéria menciona a dificuldade de recomecar para as vitimas, e as barreiras sociais para o
acolhimento. E preciso que o sistema juridico va além da punicéo dos criminosos e integre uma perspectiva de
protecdo integral e recuperacdo das vitimas, com servicos de saude, assisténcia social e apoio psicolégico. A
legislacdo humanitaria aplicavel deve garantir acesso a todos esses servi¢cos como forma de direito a vitima.

Hé& imensas falas que acabam culpabilizando as vitimas ao invés de acolhé-las, isso revela talvez uma
mentalidade que dificulta a responsabilizacdo dos traficantes e a empatia com as préprias vitimas. O sistema
juridico trabalhando em conjunto com a aplicacdo da lei, tem um papel importante em educar e mudar essa
mentalidade.

A rede mundial das religiosas Talitha Kum menciona & rede internacional e o exemplo da mulher
traficada para diversos paises europeus, reforcando ainda mais a natureza transnacional do trafico. Deixando
ainda mais claro que o sistema juridico brasileiro precisa de mecanismos eficazes de cooperacgao juridica
internacional para investigar, processar e punir traficantes que atuam em diferentes jurisdigdes. A legislacdo
deveria facilitar essa cooperacao e a protecdo das vitimas brasileiras no exterior.

A matéria enfatiza e destaca o papel dos consulados brasileiros no apoio as vitimas no exterior. E preciso
que a legislacdo garanta que esses consulados tenham o0s recursos e o treinamento necessarios para oferecer
assisténcia eficaz e acionar os mecanismos legais cabiveis.

O judiciéario brasileiro precisa unir forcas com outras esferas da sociedade que tem um papel crucial na
conscientizacdo sobre a gravidade do trafico e na desconstrugdo da normalizacdo mencionada por Luis
Rogério. Podendo ser feito por campanhas educativas, da integracdo do tema nos curriculos escolares e da
promogdo de uma cultura de respeito e prote¢éo dos direitos humanos.

A realidade do trafico humano no Brasil clama por uma atengdo constante e um engajamento social
profundo. A dimensédo alarmante desse crime é reiteradamente exposta por dados globais e nacionais, como a
estimativa de 50 milhdes de vitimas em todo 0 mundo, as nagdes unidas apontam que apenas em 2024, o Brasil
registrou uma média de um caso de trafico de pessoas por dia, totalizando 365 vidas impactadas em um Unico
ano (Talitha Kum, 2025). No entanto, para além das estatisticas frias, reside um desafio ainda mais insidioso
e complexo, capturado de forma eloquente pelas palavras de Luis Rogério. Pois serve como um chamado
urgente a reflexdo sobre as barreiras que a indiferenca e a falta de percepcao da gravidade do trafico impdem
ao seu combate eficaz.

4.2. Causas de exclusao de trafico de pessoas no ambito juridico.

A exclusdo de responsabilidade no crime de trafico de pessoas pode ocorrer em situagdes especificas,
nas quais ndo se cumprem o0s elementos necessarios para a configuracdo do delito, ou em casos onde a
responsabilidade penal do acusado é mitigada, ou excluida por circunstancias especiais.

Para que o tréfico de pessoas seja configurado, é necessério que todos os elementos constitutivos do
crime estejam presentes: a agdo (recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento), os meios
(coercdo, engano, abuso de vulnerabilidade, etc.) e a finalidade (exploragéo). Se qualquer um desses elementos
estiver ausente, pode haver exclusdo da tipicidade do crime, se a vitima consente de maneira informada e livre,
sem a presenca de coacdo, fraude, abuso de poder ou vulnerabilidade, a caracterizacdo do trafico de pessoas
pode ser questionada, especialmente quando ndo ha exploracdo posterior, se ndao ha finalidade de exploragdo
(como trabalho forcado, exploracdo sexual, remocdo de 6rgdos), o ato ndo pode ser considerado trafico de
pessoas.

4.3. Paises e formas de enfrentamento ao trafico de mulheres.

Como sabemos que a problematica do trafico de mulheres é atribulagdes do mundo inteiro, encontramos
no nosso projeto a necessidade de fazer uma abordagem comparativa entre a lei brasileira e a de outros paises
visando encontrar solugdes e assim apresentar sugestdes para melhoria da nossa lei de n° 13.344/2016.
Entendemos que cada pais enfrenta o problema de maneiras distintas, refletindo com base em suas realidades
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sociais, culturais, e legais, mas analisar as leis de diferentes paises pode ajudar a entender a magnitude do
problema, e as diferentes abordagens para combaté-lo.

Uma das nossas maiores comparagdes foi entre a lei brasileira e a dos EUA, popularmente conhecida
como Trafficking Victims Protection Act em portugués, Lei de protecéo as vitimas do trafico. Ambos os paises
possuem sistemas legais diferentes e diferentes contextos culturais que influenciam como a questao do trafico
é abordada. Ao fazermos a comparacao, pudemos observar como fatores moldam as respostas do estado e a
protecao das vitimas.

O trafico de mulheres é um crime transacional que requer a cooperacao entre paises e fazer esta analise,
pudemos descobrir de forma ampla se a essa coopera¢do ou ndo. Paises como Brasil e EUA passaram por
mudangas importantes em suas legislagdes e politicas de combate ao trafico de pessoas.

Como o tréfico é retratado na midia e percebido pela sociedade pode influenciar a legislacéo e politicas
publicas dos paises. Portanto, ao fazer uma abordagem de pontos cruciais, foi possivel fazer uma andlise rica
e informativa que ndo s6 compara a legislacdo, mas que primordialmente oferece uma visdo abrangente como
cada pais enfrenta o trafico de mulheres. E assim ajudar a oferecer melhorias em nossa legislagao.

4.3.1 ESTADOS UNIDOS

A Lei de Prevencao do Trafico Humano de 2022 (HR7181) foi aprovada pelo Congresso dos Estados
Unidos em 27 de dezembro de 2022 e sancionada pelo presidente Joe Biden. Esta legislacdo visa aprimorar a
Lei de Protecdo as Vitimas de Trafico de 2000, que estabeleceu a base para a legislagdo anti-trafico nos Estados
Unidos.

O objetivo principal da nova lei ¢ fortalecer a prevencéo e a resposta ao trafico humano, além de fornecer
mais recursos e mecanismos para proteger as vitimas, melhorar a coordenacéo entre as agéncias e aumentar a
eficacia no combate ao trafico. Com essa sang¢do, os Estados Unidos buscam aprimorar suas estratégias.

A Lei de Prevencédo do Trafico Humano de 2022 visa aumentar a visibilidade da linha direta nacional
contra o trafico humano em locais-chave onde as vitimas possam estar, seja em prédios governamentais,
transportes publicos ou até banheiros. O principal objetivo dessa medida € garantir que as vitimas possam pedir
ajuda de forma discreta e segura, sem alertar os traficantes que possam estar monitorando suas acgdes.

A escolha desses locais estratégicos, como aeroportos, trens, portos e avides, busca atingir um publico
que pode estar em movimento ou em situagdes de dificil acesso, tornando mais facil para essas vitimas entrarem
em contato com as autoridades ou organizagdes de apoio. Isso também reflete uma abordagem mais proativa
e abrangente no combate ao trafico humano, permitindo que a sociedade e as instituigdes oferecam um caminho
de saida seguro para as vitimas.

Entre 6 e 7 de maio de 2025, aconteceu uma conferéncia em Sao Paulo realizada pelo consulado geral
dos Estados Unidos, com o apoio da ONG The Exodis Road que tem como objetivo encontrar e libertar pessoas
que sdo vitimas do trafico e de uma empresa Techbiz sendo um especializado em fazer investigacdes forense
digital, desenvolver tecnologia para pericia, desenvolver a seguranca de informagdes, auditorias e antifraudes,
realizaram um evento internacional referente ao trafico de pessoas e outros crimes. Contando com a presenca
de enumeras pessoas comprometidas a prevenir, investigar, prestar acolhimento as vitimas e como julgar esse
crime. Foram convidados palestrantes de agencias de aplicacdo da lei dos EUA e do Brasil, contado com
algumas autoridades como juizes, promotores, empresas de tecnologia e ONGS, esse evento tinha como
objetivo tratar assuntos relacionados ao trafico de pessoas.

O evento nos chamou atenc¢do pois la estava presente uma vitima do trafico humano onde relatou de
forma detalhada de como foi ludibriada por promessas de mudancas de vida no exterior. Os EUA tem como
objetivo elevar a sua propria seguranca e colaborar com a seguranca dos brasileiros por meio de cooperagdes
com entidades locais e Orgaos de aplicaco da lei. Este evento faz parte do interesse em agregar especialistas
para que possam tratar e partilhar noticias relacionados ao trafico de pessoas e a forma como as redes de tréfico
agem. Tendo como finalidade de fortalecer as capacidades com ferramentas e treinamentos, utilizando de
métodos e principais praticas de como combater esse crime organizado.

4.3.2 Italia
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Lancado um projeto E.VV.A que conta com uma parceira de sete organiza¢des da sociedade civil que
operam na Espanha, Franca e It&lia com o objetivo principal de identificar de forma previa e também a protecéo
das vitimas do trafico de pessoas, essa protecdo vai desde acesso a abrigos, a reintegragdo e com uma garantia
gue essas pessoas possam reconstruir suas vidas com dignidade e seguranca. Esse projeto conta o apoio de
politicas publicas pelos governos dos paises que fazem parte desse envolvimento.

Esse crime ainda € algo oculto, e o nimero desses casos identificados é s6 a ponta de um iceberg. Sendo
0 maior numero mulheres jovens e meninas em areas de fronteiras.

Acontece, que esse trafico de pessoas, abrange a exploragdo dessas vitimas que estdo saindo do seu pais
de origem com belas promessas de mudancas de vida na Unido Europeia, e acabam sendo vitimas de varias
formas de exploracéo, desde sua saida até o local de destino.

As legislacfes mostram que os paises buscam enfrentar esse trafico de mulheres, garantido a protecéo,
recuperacdo e a reintegracdo dessas vitimas na sociedade, cada pais trabalha por um meio diferente de
solucionar esse crime, mais o objetivo final € o mesmo.

5 Propostas de Melhorias Para Lei n° 13.344/2016: Rumo a uma Aplicagdo Humanitéria e
Eficaz no Combate e Prevencdo ao Trafico de Mulheres

A lei n° 13.344/2016 vem representando um avanco de forma significativa no ordenamento juridico ao
consolidar e atualizar a legislacéo sobre trafico de pessoas. Toda via, para se tornar um instrumento cada vez
mais eficaz e alinhado a principios humanitarios no combate e prevencdo ao trafico de mulheres, vem se
mostrando cada vez mais crucial. O presente estudo e, em especial, este topico, visam apresentar propostas
concretas para o aprimoramento da referida lei, para otimizar sua aplicabilidade e que garanta uma resposta
mais abrangente, sendo assim sensiveis a essa grave violacéo de direitos humanos.

A efetiva definicdo de trafico de pessoas, embora seja abrangente, ainda pode ser aprimorada para julgar
de forma mais explicita as particularidades da exploragéo especifica de mulheres. A uma grande necessidade
de que sejam criados tipos penais derivados que considerem a finalidade da exploracdo e todas as
circunstancias de vulnerabilidade da vitima, podendo levar a uma aplicacdo que seja justa e proporcional as
penas. Outrossim, é essencial o investimento em capacitacGes especializadas para 0 Ministério Publico e as
forgas de seguranca, aprimorando técnicas de investigagdo e a coleta de provas em caos complexo, sendo eles
muitas vezes transnacional e envolvendo grandes redes criminosas sofisticadas. A protecdo as vitimas
colaboradoras e a atengdo as provas testemunhais sdo igualmente essenciais para assim garantir o sucesso das
investigacoes.

A efetividade da lei n® 13.344/2016 passa de forma necessario pelo fortalecimento da rede de protecéo
e assisténcia as vitimas. E inegavel que necessita expandir e qualificar os servicos de acolhimento, garantindo
equipes multidisciplinares com expertise em traumas e perspectiva de género. O cuidado a essas vitimas deve
ocorre de forma integral, desde o primeiro apoio até a ajuda para voltar a viver em sociedade e trabalhar,
respeitando o jeito e o tempo de cada mulher para se recuperar. E de extrema importancia que seja de facil
acesso os direitos basicos, como saude, educagdo e assisténcia juridica gratuita, tornando 0s processos mais
simples e acessiveis. Por fim, também é fundamental criar e fortalecer programas de protecéao as testemunhas,
de forma eficaz, para incentivar as pessoas a denunciarem crimes e garantir que os responsaveis pelos traficos
sejam responsabilizados.

O preparo antecipado é um dos pilares fundamentais no combate ao trafico de mulheres. E vem se
tornando cada vez mais necessario o investimento em campanhas educativas, utilizando-se de linguagem
acessivel e ambulantes meios de comunicacfes, para que a populacdo seja informada sobre os riscos,
desconstruindo estereétipos de género e alertando sobre taticas do aliciamento. Deve haver ao menos dois tipos
de prevencdo, sendo elas primarias e secundarias. A premeditacdo primaria deve atuar na raiz dos problemas,
abordando as causas estruturais da vulnerabilidade, como a pobreza, falta de oportunidades na educacdo e no
trabalho e desigualdade de género, especialmente em comunidades que sejam mais vulneraveis. Enquanto a
secundaria deve ter como foco identificar cedo possiveis situagdes de risco e oferecer apoio as pessoas e
comunidades que estdo em situacdo de vulnerabilidade, apresentando alternativas e fortalecendo as redes de
apoio locais. Ademais, é fundamental ter uma fiscalizacdo rigorosa e um acompanhamento cuidadoso das
agéncias de emprego e recrutamento, tanto no Brasil quanto no exterior, para evitar problemas antes que eles
acontecam.

EWWW.GRUPOUNIBRA.COM &, 813036.0001 (& 81995317285 <@ UNIBRAOFICIAL
O R.PADREINGLES. 257 BOAVISTA RECIFE PE CEP:300500 230



22

A legislacdo para que seja aplicavel precisa de alguns mecanismos préaticos e eficientes tanto a niveis
nacionais como internacionais, focando em pontos como o fortalecimento da identificacdo proativa e
capacitacfes continuadas pois embora a lei ja preveja a identificacdo das vitimas, a maioria ainda passa
despercebida ou até mesmo confundidas e tratadas até mesmo como criminosas. Precisa ser implementados
com fiscalizag¢Oes constantes programas de capacitacfes obrigatdria para os agentes e em principal aqueles que
detém o contato com as vitimas, esse treinamento ndo necessariamente precisa focar apenas na lei mas nos
detalhes do trafico e indicadores de vitimizacdes, para que haja um atendimento sensivel aos traumas causados,
criacdes de manuais e protocolos mais acessiveis pra essa identificacdo com focos principais em sinais de
vulnerabilidade e coacGes e ndo apenas em flagrantes.

A lei garante ainda assisténcia, mas a efetividade da mesma depende principalmente de sua estrutura,
garantindo que haja locais seguros que sejam especializados para essas mulheres traficadas em diversas regides
com multiplas equipes para prestar apoio adequando, devendo ser esses locais acessiveis e seguro, com
capacidade para atender cada necessidade das vitimas de forma especifica. Implementando programas de
reintegracdo social pois além do acesso a cursos e empregos, ha a necessidade de adaptacdes as habilidades e
o0 desejo dessas vitimas, oferecendo sempre o cuidado continuo, incluindo o acesso a moradia digna e suporte
para que seja reconstruido lagos familiares, quando seguro for. O acesso a obtengdo de retirada de documentes
devem ser facilitado, para essas vitimas, principalmente as estrangeiras, que tem seus documentos retidos pelos
traficantes. Estabelecer fundos para o custeio de ONGs e setores privados é essencial para promover parcerias,
essas ONGs tem um papel fundamental no combate ao trafico de mulheres e na aplicacdo humanitéria da Lei.

A lei 13.344/2016 por si so ja fala em prevencdo, mas acreditamos que pode ainda ser melhorada na
forma como se é executada, com criages de campanhas de conscientizagdes direcionadas ao crime, indo além
das campanhas normais, desenvolvendo matérias de forma especifica para os grupos mais vulneraveis, focando
no risco de trafico e as formas de buscarem ajuda, utilizando-se de linguagens adequadas para cada tipo de
grupo. A educacdo sobre direitos humanos é um ponto crucial para ser incluido em grades curriculares
escolares junto com o tema de trafico de humano. A reparagdo para as vitimas € um desafio, a lei poderia
prever de forma expressa a criacdo de uma espécie fundo de reparacdo as vitimas de trafico humano, sendo
financiado, com o blogueio de bens dos traficantes, Garantindo com que as vitimas pudessem ter acesso a
alguma forma de compensagédo pelos danos sofridos. Por fim, ao focar em pontos de melhorias para referida
lei, pode-se focar ainda mais como uma ferramenta robusta e, acima de tudo, humanitaria no combate ao tréafico
de mulheres, garantindo que a justica ndo seja apenas punitiva, mas também restauradora e protetiva para as
vitimas.

5.1. Ampliando a Cooperacdo Interinstitucional e Transnacional

Para realmente proteger as mulheres do trafico, precisamos que todos os 6rgdos do governo, desde a
esfera federal até a municipal, trabalhem juntos, de maos dadas com as organizagdes que atuam na sociedade
civil e com outros paises. Imagine um time onde cada um passa a bola para o outro: a policia compartilhando
informagBes com a assisténcia social, o Brasil conversando com outros governos para prender criminosos e
proteger quem foi traficada para fora.

E crucial criarmos um jeito de trabalhar em conjunto que funcione na pratica. Quando uma mulher
estrangeira é encontrada aqui, ou uma brasileira é resgatada em outro pais, precisamos saber exatamente o que
fazer para protegé-la, garantir seus direitos e ajuda-la a ter justica. Isso significa ter regras claras e um caminho
bem definido para acolher, dar seguranca e, se for o caso, ajudar essa mulher a voltar para casa com dignidade.
A Lei n° 13.344/2016 tem o potencial de ser uma ferramenta poderosa nessa luta. Mas, para que ela funcione
de verdade e com um olhar humano, precisamos continuar melhorando. Precisamos de mais investimento em
quem cuida das vitimas, em quem investiga esses crimes cruéis e em agdes que evitem que outras mulheres
caiam nessa armadilha. A chave é lembrar que estamos falando de vidas, de sonhos roubados, e que a nossa
resposta precisa ser forte, unida e, acima de tudo, humana."

A cooperacdo interinstitucional e transacional é essencial pois o trafico de mulheres se alimenta cada
vez mais da vulnerabilidade, geralmente as vitimas sao retiradas de seu pais, exploradas em outro e o lucro é
lavado em um terceiro, ao olhar por esse contexto a necessidade da cooperacdo fica ainda mais em evidencia
tendo em vista que o trafico de mulheres ndo se delimita em apenas um Unico territorio. Essas redes criminosas
operam de forma global, entdo a investigacdo e o0 combate dependem de coletar provas em diversas jurisdigdes
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e isso requer mecanismos eficientes de cooperagfes internacionais. As vitimas frequentemente se encontram
em paises estrangeiros, sem o conhecimento de leis locais até mesmo o idioma, dificultando ainda mais o
acesso ao suporte. Com a cooperacdo a identificacdo, e o resgate, a assisténcia humanitaria que seja legal e
adequada se torna cada vez mais eficaz.

A cooperacao permite ainda que diferentes paises e instituigdes possam compartilhar suas experiéncias,
boas préticas e estratégias no combate ao trafico de mulheres, aprimorando ainda as respostas internacionais e
nacionais. O essencial seria que a cooperacdo se manifestasse de forma juridica internacional, incluindo
extradicBes, transferéncias de processos penais e auxilios juridicos de uma forma matua. E fundamental que
também haja cooperacdo policial permitindo o intercdmbio de informag6es sobre as redes de traficos e suas
rotas, os métodos de operaces e identificagbes dos criminosos, os 6rgaos como Europol e Interpol
desempenham papeis fundamentais nessa cooperacdo. Outro ponto crucial é a cooperacdo entre 0s 6rgdos
governamentais, para que envolva a atuacdo conjunta de diferentes ministérios, policias, 6rgdos de
fiscalizagcBes e agéncias de fronteiras. Por fim a cooperacdo entre as Ongs e a sociedade civil pois séo
frequentemente as primeiras a terem um contato amplo com as vitimas e oferecem os servigcos que sao
essenciais e necessarios naguele momento como o acolhimento, e assisténcia tanto juridica como psicossocial.
Essas parcerias sdo indispensaveis para uma resposta humanitaria eficaz.

6 Consideracgdes Finais

O trafico de mulheres é uma das mais graves e persistente violacBes aos direitos humanos da
contemporaneidade. Trata-se de um fendmeno que transcende fronteiras, penetrando silenciosamente em
realidades sociais marcadas por desigualdades historicas, auséncia de politicas publicas efetivas e estruturas
de poder que marginalizam e exploram a vulnerabilidade feminina. Ao longo deste trabalho, buscou-se
compreender os desafios juridicos que envolvem o enfrentamento desse crime, com foco na aplicacéo da Lei
n°® 13.344/2016 Constatou-se que, embora o Brasil possua um juridico voltado a represséo do trafico de pessoas
e a protecdo das vitimas, a efetividade dessas normas é comprometida por uma série de obstaculos praticos e
estruturais. Entre eles, destaca-se a limitada articulacéo entre os 6rgdos publicos, a caréncia de capacitacdo de
profissionais da rede de atendimento, a escassez de recursos e a insuficiéncia de politicas publicas voltadas a
prevencdo e assisténcia integral as vitimas.

O tréfico de mulheres frequentemente se manifesta de forma camuflada, ocultando-se por tras de falsas
promessas de trabalho, oportunidades de ascensdo econdmica ou migracao segura. Essas falsas promessas, por
sua vez, exploram fatores como pobreza extrema, violéncia de género, desigualdade social e falta de acesso a
educacdo, criando um ambiente fértil para o aliciamento e a exploragao.

Diante desse contexto, é imprescindivel que o combate ao trafico de mulheres seja pautado ndo apenas
pela légica repressiva, mas também por uma abordagem humanitaria, que compreenda a complexidade do
fendmeno e reconhega as vitimas como sujeitos de direitos. Para tanto, é necessario investir em politicas
publicas que contemplem acGes de prevencdo, acolhimento, protecdo, assisténcia psicoldgica, reintegracéo
social e responsabilizacdo dos agressores.

Ademais, a cooperacdo internacional se mostra fundamental, tendo em vista a natureza transnacional do
trafico de pessoas. Protocolos como o de Palermo devem ser ndo apenas ratificados, mas efetivamente
implementados, promovendo a articulagdo entre paises e a criacdo de estratégias conjuntas de enfrentamento
ao crime. E essencial, também, gue a sociedade civil atue como agente de transformacdo, contribuindo com
acOes de conscientizacdo, formacao de redes de apoio e combate a normalizacdo cultural do trafico humano.
A desconstruco de estigmas, a valorizacéo da dignidade humana e o fortalecimento de uma cultura de direitos
s80 aspectos centrais para erradicar esse tipo de crime.

Neste sentido, conclui-se que o trafico de mulheres ndo pode ser enfrentado apenas como uma questao
penal. Ele deve ser compreendido como um problema social, estrutural e humanitario, cuja erradicacdo exige
esforcos continuos, coordenados e, sobretudo, sensiveis a dor, a histéria e a luta de cada vitima. Somente com
politicas efetivas, um sistema de justica comprometido com os direitos humanos e uma sociedade vigilante
serd possivel romper com o ciclo de exploracdo e garantir que todas as mulheres tenham a liberdade de viver
com dignidade, seguranca e autonomia.
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