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RESUMO

A regulamentagdo da Cannabis sativa no Brasil tem ganhado destaque no cenario juridico e social, impulsionada pela
demanda por tratamentos com suas substancias ativas. Este artigo buscou compreender como o ordenamento juridico, por meio de
mecanismos tributarios, pode regulamentar o uso medicinal da planta e conter seu uso recreativo, partindo do problema de pesquisa:
de que forma a auséncia de uma regulamentacdo tributdria especifica compromete o uso medicinal da Cannabis sativa no Brasil,
considerando a possivel aprovagdo do Projeto de Lei n° 399/2015? O artigo tem como tema a Cannabis sativa e o Projeto de Lei n®
399/2015: o imposto seletivo como mecanismo de regulamentagdo medicinal. Estabeleceu-se como objetivo geral analisar a
incidéncia do imposto seletivo sobre a Cannabis sativa e sua regulamentagéio no contexto do uso medicinal, além do seu papel como
mecanismo de contengdo ao uso recreativo, a luz da possivel aprovagido do Projeto de Lei n°® 399/2015. Buscou-se como objetivos
especificos: examinar o contexto historico da Cannabis Sativa no Brasil ¢ as origens de sua proibi¢do; investigar meios de
regulamentacdio da Cannabis Sativa com base nas politicas fiscais; identificar os principais obstaculos a regulamentagio da Cannabis
Sativa através do Projeto de Lei n® 399/2015. A metodologia adotada consistiu em uma abordagem qualitativa, com pesquisa
bibliografica e analise legislativa. As consideragdes finais indicaram que a incidéncia do imposto seletivo pode atuar como
instrumento eficaz para a aceitag@o juridica e ampliagdo da regulamentagdo da Cannabis sativa para fins medicinais no Brasil,
especialmente quando associada a isengdes tributdrias destinadas a pacientes que necessitam da substancia para tratamento
terapéutico continuo, além de contribuir para a conteng¢do do uso recreativo.

Palavras-Chaves: Cannabis Sativa; Uso medicinal; Imposto seletivo; PL 399/2015.

Cannabis Sativa and Bill No. 399/2015: The Selective Tax as a Mechanism for
Medical Regulation

ABSTRACT

The regulation of Cannabis sativa in Brazil has gained prominence in the legal and social spheres, driven by the growing
demand for treatments using its active compounds. This article aimed to understand how the legal framework, through tax
mechanisms, can regulate the medicinal use of the plant and curb its recreational use, starting from the research question: How does
the absence of specific tax regulation compromise the medicinal use of Cannabis sativa in Brazil, considering the possible approval
of Bill No. 399/2015? The article addresses the theme: Cannabis sativa and Bill No. 399/2015 — the selective tax as a mechanism for
medicinal regulation. The general objective was to analyze the incidence of the selective tax on Cannabis sativa and its regulation in
the context of medicinal use, as well as its role as a mechanism to restrict recreational use, in light of the possible approval of Bill
No. 399/2015. The specific objectives were: to examine the historical context of Cannabis sativa in Brazil and the origins of its
prohibition; to investigate regulatory approaches based on fiscal policies; and to identify the main obstacles to regulating Cannabis
sativa through Bill No. 399/2015. The methodology adopted consisted of a qualitative approach, including bibliographic research and
legislative analysis. The final considerations indicate that the selective tax may serve as an effective instrument to legitimize and
expand the regulation of Cannabis sativa for medicinal purposes in Brazil, especially when combined with tax exemptions for
patients requiring continuous therapeutic treatment, while also contributing to the containment of recreational use.

Keywords: Cannabis Sativa; Medical use; Selective tax; PL 399/2015.
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1. Introducio

A regulamentacdo da Cannabis sativa, no Brasil, é tratada como um tema sensivel e controverso,
impulsionado por avangos cientificos que comprovaram seus beneficios terapéuticos e pela crescente
demanda por tratamentos alternativos. O Projeto de Lei n® 399/2015 prop6s disciplinar seu uso medicinal,
mas enfrentou resisténcia em razdo do estigma social, dos receios quanto ao uso recreativo ¢ da auséncia de
mecanismos eficazes de controle.

Estabeleceu-se como objetivo geral analisar a incidéncia do imposto seletivo sobre a Cannabis sativa e
sua regulamentag@o no contexto do uso medicinal, além de seu papel como mecanismo de conten¢do do uso
recreativo, a luz da possivel aprovagdo do Projeto de Lei n® 399/2015.

Utilizou-se como objetivos especificos: examinar o contexto historico da Cannabis Sativa no Brasil e
as origens de sua proibicdo; investigar meios de regulamentagdo da Cannabis Sativa com base nas politicas
fiscais; identificar os principais obstaculos a regulamentacao da Cannabis Sativa através do Projeto de Lei n°
399/2015.

O artigo adota uma metodologia de abordagem qualitativa ¢ de pesquisa bibliografica, por meio de
estudos em fontes legislativas, doutrinarias e artigos cientificos para avaliar os impactos normativos da
tributacdo na formulagdo de politicas publicas de saude. Além disso, realizou-se uma andlise critica do
Projeto de Lei n® 399/2015, verificando seus dispositivos e possiveis repercussdes juridicas e tributarias,
considerando o cenario vigente da politica de drogas no Brasil.

A hipotese central considerou que a tributagdo extrafiscal pode funcionar como ferramenta de
regulacdo juridica, para além da dimensdo social, a exemplo do que ja ocorre com produtos como o alcool e
o tabaco, articulando os direitos fundamentais a satide e a dignidade da pessoa humana com o dever estatal
de controle.

A investigag@o se inseriu no campo do Direito Tributario, em didlogo com o Direito Penal e o Direito
Constitucional, com énfase no ordenamento juridico brasileiro vigente e politicas publicas voltadas ao uso
medicinal da planta.

O artigo apresenta como problema de pesquisa a seguinte questdo: de que forma a auséncia de uma
regulamentacdo tributaria especifica compromete o uso medicinal da Cannabis sativa no Brasil,
considerando a possivel aprovacdo do Projeto de Lei n® 399/2015?

Como caminho para responder ao problema proposto, o presente artigo partiu do reconhecimento de
que a regulamentacdo da Cannabis sativa no Brasil envolve ndo apenas seu potencial terapéutico
amplamente comprovado pela comunidade cientifica, mas também um complexo percurso historico e
juridico marcado pelo proibicionismo e pela seletividade penal.

Embora o ordenamento tenha avangado em pontos especificos, como a autorizagao de produtos a base
de canabidiol, persistem lacunas relevantes no controle estatal, reforgadas pelo estigma que continua a
associar a planta ao uso recreativo ¢ a criminalidade. Some-se a isso os entraves de natureza cientifica,
decorrentes de uma regulamentagdo que abrange apenas parte dos compostos ativos da planta, deixando a
margem o espectro completo de canabinoides com reconhecida utilidade medicinal.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 399/2015 surge como instrumento legislativo capaz de superar
parte dessas limitagdes ao propor um marco regulatorio especifico para o produgdo e comercializagdo da
Cannabis Sativa de forma integral. Entretanto, a proposta enfrenta obstaculos de ordem ideologica e fiscal,
especialmente pela auséncia de um regime fiscal para disciplinar a tributagdo desses produtos e assegurar sua
acessibilidade para a populacgéo.

Assim, a fundamentagdo do presente estudo concentra-se na analise desses desafios e na defesa do
imposto seletivo como mecanismo extrafiscal apto a promover seguranca juridica, ampliar o acesso ao
tratamento e reforgar a contencgdo do uso recreativo, alinhando ciéncia, satde publica e justiga social.

Diante disso, como consideracdes finais, destaca-se que a relevancia do artigo esta na necessidade de
buscar solucdes juridicas capazes de viabilizar a regulamentacdo da Cannabis sativa por meio de
mecanismos de controle extrafiscal, tendo como proposta a tributagéo seletiva. Essa medida visa promover o
acesso seguro a tratamentos medicinais, assegurando o direito a saude previsto na Constituicdo Federal e
contribuindo para coibir o uso recreativo.

2. Contextualizacio quimica da Cannabis sativa

Antes mesmo de compreender todas as nuances juridicas e sociais que cercam a Cannabis sativa, é
essencial conhecer seus aspectos quimicos e cientificos. A Cannabis sativa L. € uma planta dicotiledonea, ou



seja, apresenta duas folhas embrionarias (denominadas cotilédones) durante a germinagdo. Ela pertence a
familia Cannabaceae, sendo caracterizada como uma planta herbacea encontrada em varias regides do
mundo.'

O género ao qual a planta pertence ¢ denominado Cannabis, como indicado por sua nomenclatura
cientifica. A classificag¢do interna desse género ainda é tema de debate na literatura especializada, sobretudo
em razdo de sua ampla distribuicdo geografica e do cultivo em condi¢des ambientais muito distintas, fatores
que favoreceram o surgimento de inumeras variagdes morfologicas e genéticas.

Apesar dessas divergéncias, a corrente majoritaria na botanica reconhece que o género Cannabis
abrange, em rigor, apenas uma espécie: a Cannabis sativa L.. As demais denominagdes tradicionalmente
empregadas, Cannabis indica; Cannabis ruderalis ¢ Cannabis spontanea, nao constituem espécies
independentes, mas sim subespécies ou variantes da mesma planta. Assim, tem-se: Cannabis sativa subsp.
sativa, Cannabis sativa subsp. indica, Cannabis sativa subsp. ruderalis e Cannabis sativa subsp. spontanea?

Mesmo com as tentativas de distingdo morfoldgica, relacionada a forma e estrutura da planta, e
quimica, ligada a composicdo de seus compostos, a diferenciagdo entre as subespécies de Cannabis
permanece complexa. Isso se deve a intensa domesticacdo, isto €, a selecdo artificial realizada pelo ser
humano ao longo da historia, que ocasionou modificagcdes constantes tanto no nivel genético quanto nas
caracteristicas fenotipicas observaveis.’

Como pontuado, a Cannabis sativa L. destaca-se por sua ampla distribuigdo geografica e pela elevada
plasticidade fenotipica, ou seja, pela capacidade de adaptar sua morfologia a diferentes ambientes. A planta
pode atingir entre um e cinco metros de altura, possui caule ereto e apresenta folhas compostas digitadas, nas
quais os foliolos partem de um ponto central. A variagdo foliar entre as subespécies ¢ um dos fatores que
explicam a notavel adaptabilidade da planta e sua multiplicidade de finalidades.

Nos ultimos anos, a Cannabis sativa tem ganhado destaque no campo da biotecnologia vegetal, que
reine técnicas bioldgicas aplicadas a modificacdo ¢ ao aproveitamento de plantas para fins agricolas,
industriais ¢ medicinais. Esse interesse decorre, sobretudo, da sua capacidade de produzir compostos
bioativos com propriedades terapéuticas, entre os quais se destacam o tetrahidrocanabinol (THC) e o
canabidiol (CBD).

A relevancia desses compostos se evidencia quando se observa a complexa composicdo quimica da
planta, que contém mais de 400 substancias, incluindo canabinodides, terpenos e outros metabolitos
secundarios. Entre os canabindides, que servem para ajudar a regular e equilibrar varias func¢des bioldgicas
que ficam a cargo do sistema endocanabindide, e por isso, podem ter efeito medicinal, o THC e o CBD séo
0s mais representativos, tanto em concentracdo quanto em importancia farmacologica.

O THC ¢ reconhecido como o principal agente psicoativo, responsavel pelos efeitos de euforia e
alteragdo da percepgao relacionados ao uso recreativo. Em contraste, o CBD nao apresenta agdo psicoativa ¢
tem se consolidado como substincia de grande interesse médico, devido a suas propriedades
anti-inflamatorias, analgésicas e ansioliticas.

Um dos exemplos mais significativos de sua aplicacdo clinica ¢ o tratamento de epilepsias refratarias,
como as sindromes de Dravet ¢ Lennox-Gastaut, em criancas ¢ adolescentes que ndo respondem as terapias
convencionais, cenario em que o canabidiol tem demonstrado resultados expressivos.*

Para a adequada compreensdo deste artigo, ¢ necessario enfatizar que o objeto central consiste na
analise da regulamentacdo integral da Cannabis sativa para fins medicinais. Observa-se que a
regulamentag@o vigente restringe-se a utilizacao de produtos cuja formulagdo contenha predominantemente o
canabidiol (CBD), com limite maximo de 0,2% de tetrahidrocanabinol (THC). Assim, o controle estatal
concentra-se na garantia da seguranca terapéutica do CBD e na contencdo dos efeitos psicoativos associados
ao THC, sem, contudo, alcancar uma regulagdo abrangente de todos os compostos presentes na Cannabis
sativa.

Outros canabinoides como, por exemplo, o canabigerol (CBG) e a canabidivarina (CBDV), podem
estar presentes apenas como tragos naturais decorrentes da composi¢do quimica da planta, ndo sendo
admitidos como substancias isoladas ou adicionadas de forma deliberada. Dessa forma, constata-se que o
ordenamento juridico brasileiro mantém uma postura conservadora e restritiva, ao reconhecer parcialmente o
potencial terapéutico da Cannabis sativa, mas limitar a regulamentacdo a um recorte quimico especifico,
centrado no CBD e THC.

Tal cenario evidencia uma lacuna normativa e cientifica, que criam obstaculos no avango de politicas
publicas e de pesquisas voltadas a exploragcdo ampla, segura e racional das multiplas propriedades medicinais
dos demais canabinodides presentes na planta.

Atualmente, o uso medicinal do canabidiol (CBD) e do tetrahidrocanabinol (THC) no Brasil ¢é
regulamentado por um conjunto de normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
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(Anvisa). Quatro atos regulatdrios principais estabelecem as condigdes para sua importacdo, comercializa¢ao
e prescrigdo no pais. A Resolugido da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 660, de 30 de margo de 2022°, dispde
sobre a importacdo excepcional de produtos a base de Cannabis por pessoas fisicas. Para que a importagao
seja autorizada, é necessaria uma prescrigdo médica contendo a Classificagdo Internacional de Doengas
(CID) correspondente, além da autorizagdo prévia da Anvisa. Essa norma viabiliza o acesso individual ao
6leo de CBD, geralmente adquirido no exterior, com finalidade exclusivamente medicinal.

A RDC n° 327, de 9 de dezembro de 20199, estabelece os critérios para a fabrica¢do, comercializagdo,
prescricdo e dispensacdo de produtos derivados da Cannabis sativa em territorio nacional. Essa resolugdo
permite que empresas autorizadas produzam e comercializem esses produtos em farmacias, desde que sob
controle sanitario rigoroso ¢ mediante prescricdo médica, respeitando os limites de concentragdo de THC
estabelecidos pela regulamentacao.

A Resolugdo do Conselho Federal de Medicina n® 2.324/20227, que regulamenta a utilizagdo do
canabidiol (CBD), para o tratamento de epilepsias em criangas ¢ adolescentes que ndo respondem aos
métodos terapéuticos convencionais. O referido dispositivo mantém a proibi¢do da prescrigdo da planta in
natura, bem como de outros derivados canabinoides que ndo o CBD. Além disso, determina que o grau de
pureza e a forma farmacéutica do canabidiol devem observar os padrdes definidos pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

E, por fim, a Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998%, classifica a Cannabis sativa como
substancia proscrita, ou seja, de uso proibido no pais, inserida na lista de entorpecentes. No entanto, essa
mesma portaria prevé excegoes mediante regulamentagdo especifica, o que legitima o uso do CBD como
substancia sujeita a controle especial, quando devidamente autorizado pela Anvisa.

Portanto, resta evidente que o presente artigo, propds a ampliacdo desse marco regulatorio,
defendendo a superacao das restri¢des vigentes e a construcao de um modelo normativo capaz de contemplar
a planta em sua integralidade, de modo a assegurar maior eficacia terapéutica, seguranca juridica e
alinhamento as praticas internacionais mais avangadas.

3. Evolugio histérica e normativa da Cannabis sativa

A trajetéria historica da Cannabis sativa estende-se por milé€nios, configurando-a como uma das
espécies vegetais mais antigas e multifuncionais empregadas pela civilizagdo humana, com registros de
utilizagdo para fins medicinais, industriais, nutricionais e ritualisticos. Sua aplica¢do primordial encontra
respaldo em evidéncias arqueoldgicas consistentes, que indicam o uso terapéutico da planta desde
aproximadamente 2700 a.C., na China.’

A farmacopeia Pen Ts’ao Ching, atribuida ao Imperador Chinés Shen-Nong, ja descrevia o uso da
Cannabis sativa como planta medicinal, recomendando-a para o tratamento de enfermidades como
reumatismo e distirbios nervosos. Essa farmacopeia representava uma das primeiras reunidoes de
conhecimentos sobre plantas e substancias usadas na cura de doengas, reunindo saberes médicos tradicionais
sobre ervas e preparagdes curativas.'’

No mesmo periodo, no sul da Asia, especialmente no subcontinente indiano, a Cannabis era
considerada uma planta sagrada e integrava praticas espirituais e rituais religiosos. Era comumente
consumida na forma de bhang, uma bebida preparada a partir das folhas e flores da planta, misturadas com
leite e especiarias. O bhang possuia tanto valor ritualistico, por estar associado ao hinduismo e a busca de
elevagdo espiritual, quanto medicinal, sendo utilizado para promover relaxamento, alivio da dor ¢ bem-estar
fisico e mental.

Sua difusdo acompanhou as principais rotas comerciais da Antiguidade, alcangando o Oriente Médio a
partir do século XII e, posteriormente, o Norte da Africa, onde se popularizou o haxixe, substancia derivada
do 6leo extraido da Cannabis sativa, caracterizada por elevadas concentragdes de tetraidrocanabinol (THC).

A partir do século XV, o cdnhamo, uma subespécie da Cannabis sativa L. com baixissimos teores de
A9-THC, tornou-se uma mercadoria estratégica para a industria naval, empregada na fabricagdo de cordames
e velas. Essa valorizagdo estimulou seu cultivo em territorios coloniais, inclusive no Brasil do século X VIII,
por iniciativa da Coroa Portuguesa.

No Brasil, contudo, a introdugdo da Cannabis, conhecida como "fumo de Angola", ocorreu de forma
mais significativa por meio do trafico transatlantico de pessoas escravizadas, predominantemente da Africa
Central Ocidental, onde a planta j& possuia usos. Seu uso nas senzalas e quilombos manteve-se como uma
pratica cultural e terap€utica de resisténcia. O proprio termo "maconha" deriva do quimbundo ma’kafa
("erva santa")."!
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Ocorre que, a partir do Século XIX, o uso da Cannabis comegou a ser progressivamente associado a
grupos sociais marginalizados, notavelmente negros, indigenas e populagdes pobres. Essa associag@o social
foi o principal catalisador para a criminalizagdo, pois discursos médico-juridicos da época rotularam a planta
como um agente de degeneragdo moral, loucura e criminalidade, estabelecendo as bases do estigma social e
da repressdo.'?

A repressdo formal da Cannabis sativa no Brasil teve inicio no comego do século XX, em consonancia
com o movimento internacional de controle de drogas. O Decreto n° 4.294/1921" estabeleceu as primeiras
penalidades relacionadas ao comércio € ao uso de substancias consideradas toxicas, incluindo a Cannabis.
Pouco tempo depois, o Decreto n° 14.969/192' reforgou essas restrigdes, proibindo de forma explicita
qualquer utilizagdo da planta que ndo tivesse finalidade médica.

Com o passar dos anos, a legislacdo evoluiu para garantir maior rigor na fiscalizag¢do e na aplicacdo
das sangdes. O Decreto n° 20.930/1932"° consolidou as normas anteriores, fortalecendo os mecanismos de
controle estatal. Posteriormente, o Decreto-Lei n° 891/1938'¢ classificou a Cannabis sativa como
entorpecente, proibindo expressamente seu cultivo e exploragdo no territério nacional. O Codigo Penal de
1940 incorporou essas disposicdes, estabelecendo a base juridica para a criminalizag@o da planta.

Nas décadas seguintes, a legislagdo brasileira manteve-se alinhada a essa logica repressiva. A Lei n°
6.368/1976'" e, posteriormente, a Lei n® 11.343/2006 (Lei de Drogas)'® consolidaram a criminaliza¢do do
cultivo e do trafico de Cannabis, diferenciando, contudo, a posse para uso pessoal, criando uma distingdo
penal importante.

No final do século XX e inicio do século XXI, a ciéncia comegou a fornecer evidéncias robustas sobre
o potencial terapéutico da planta. Estudos demonstraram a eficacia de fitocanabinoides, como o Canabidiol
(CBD) e o Tetrahidrocanabinol (A9-THC), no tratamento de condi¢des graves e refratarias. Esse avanco
cientifico motivou a regulamentacdo de produtos a base de Cannabis pela Anvisa, permitindo a importagao
excepcional de medicamentos a partir de 2015 e a fabricagdo nacional em farmacias, regulada pela RDC n°
327/2019.

Apesar desses avangos, o cultivo em larga escala permanece proibido, restringindo o acesso aos
produtos e elevando seus custos. Dessa forma, a planta mantém-se em uma situacdo paradoxal: reconhecida
cientificamente por seus efeitos terapéuticos, mas ainda criminalizada em sua produgdo, evidenciando uma
ambiguidade legal que impacta diretamente o acesso e a equidade no tratamento medicamentoso.

4. A Seletividade penal na Criminalizacido da Cannabis

Influenciado pelo discurso moralizante e repressivo das politicas antidrogas norte-americanas, o Brasil
incorporou diretrizes punitivistas que culminaram na edi¢do do Decreto-Lei n® 891/1938, marco inaugural da
criminaliza¢do da Cannabis Sativa no pais, tendo o mesmo, discriminando as substincias definidas como
entorpecentes.

A politica de criminalizacdo da maconha e de outras substancias, conhecida como proibicionismo, foi
adotada por diversos paises, entre eles o Brasil, nas ultimas décadas. Contudo, € evidente que essa estratégia
falhou em atingir seus propositos oficiais de reduzir o consumo e enfraquecer o trafico de drogas, em vez
disso, o proibicionismo impulsionou a expansao do mercado ilegal, alimentando a violéncia e fortalecendo
financeiramente organizagdes criminosas.

Conforme dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2025, realizado pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, entre os anos de 2023 e 2024, as apreensoes de maconha apresentaram um aumento
significativo, registrando crescimento de 21,5% no ambito estadual e 16% no ambito federal, em comparagio
aos anos anteriores. O volume total apreendido atingiu 1.416.943 kg nas operacdes estaduais e 482.973 kg no
ambito federal. Importante destacar que o aumento na apreensdo da maconha foi superior, em termos
proporcionais, ao observado para a cocaina no mesmo periodo. Vejamos: '

Figura 1 -Crescimento nas apreensdes de maconha e cocaina no Brasil (2023-2024)
Figure 1 - Growth in marijuana and cocaine seizures in Brazil (2023-2024)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2025, realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica

Source: Brazilian Public Security Yearbook 2025, conducted by the Brazilian Forum on Public Security

O cendrio atual evidencia que, apesar da politica de proibigdo vigente, o trafico de drogas segue em
ascensdo, indicando a ineficacia das estratégias repressivas tradicionais para conter o comércio ilicito. Esse
aumento continuo sugere que a mera criminalizagdo ndo tem sido suficiente para desarticular as redes
criminosas, refor¢ando a necessidade de repensar as abordagens adotadas no enfrentamento ao trafico.

Além disso, com base no mesmo estudo, evidencia-se que o proibicionismo se manifesta de forma
profundamente seletiva, uma vez que a maior parte das pessoas presas por crimes relacionados a drogas ¢
composta predominantemente por homens negros. Esse padrdo refor¢a a existéncia de uma aplicagdo
discriminatéria da lei, que recai desproporcionalmente sobre grupos socialmente vulnerabilizados,
perpetuando desigualdades historicas e estruturais no sistema de justi¢a criminal.

Figura 2 - Dados sobre o sistema prisional brasileiro (2025)

Figure 2 - Data on the Brazilian Prison System (2025)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2025, realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica

Source: Brazilian Public Security Yearbook 2025, conducted by the Brazilian Forum on Public Security

Essa postura reflete um modelo de controle social seletivo, no qual a repressdo incide de forma
desproporcional sobre grupos historicamente vulnerabilizados. Tal seletividade penal ¢ analisada
criticamente pelo Labelling Approach, teoria criminoldgica que sustenta que o crime € 0 criminoso sdo
construgdes sociais, que evidencia como tanto o sistema de justi¢a quanto a propria sociedade participam da
constru¢do social do desvio e da marginalidade.

A rotulagdo, portanto, ndo se limita a conduta praticada, mas recai sobre sujeitos ja estigmatizados
socialmente, reforcando desigualdades por meio de um controle penal direcionado, conforme leciona
Marcelo Veiga, “os grupos sociais criam os desvios ao fazerem as regras cuja infrag@o constitui o desvio e ao
aplicarem tais regras a certas pessoas em particular, qualificando-as como marginais.” *°

A criminalizagdo da Cannabis Sativa no Brasil é um exemplo emblematico desse fendmeno, trata-se
de um processo juridico e social permeado por contradi¢des e por uma forte seletividade. O ordenamento
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juridico, ao tratar a planta de maneira homogénea, desconsidera os avangos cientificos que distinguem seus
diferentes componentes, especialmente aqueles com eficacia medicinal reconhecida internacionalmente.

Apo6s a edigdo do Decreto-Lei n° 891/1938, a politica de drogas brasileira consolidou-se como
instrumento de controle social com a promulgagdo da Lei n° 11.343/2006, que, ao ndo distinguir de forma
clara o uso medicinal do uso recreativo da Cannabis Sativa, perpetua a logica da proibi¢do generalizada.
Assim, impactando de maneira desproporcional as camadas mais vulneraveis da sociedade.

Esse cenario esta enraizado em um legado histdrico de racializagdo do controle penal, que remonta ao
periodo escravista e continua a se manifestar nas estruturas contemporaneas do sistema de justica criminal. A
politica proibicionista, além de ineficaz para conter o consumo ou desarticular o trafico, reforca
desigualdades estruturais e alimenta a superlotagdo do sistema prisional com individuos oriundos de grupos
socialmente vulnerabilizados.

A atual configuracdo normativa brasileira contribui para a consolidagdo de uma politica criminal
seletiva, que direciona a repressdo de forma desproporcional a determinados segmentos sociais
historicamente marginalizados. Nesse contexto, a chamada “guerra as drogas” tem operado como
instrumento de criminalizagdo massiva de jovens negros, moradores de periferias urbanas, os quais se tornam
os principais alvos da atuacdo estatal. Em grande parte dos casos, tais individuos sdo enquadrados como
traficantes com base em critérios subjetivos, frageis e impregnados de estigmas sociais, evidenciando uma
seletividade penal que reproduz praticas discriminatorias e refor¢a desigualdades estruturais.

A sociologa Julita Lemgruber, coordenadora do Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (CESeC)
e integrante do Conselho Diretor do International Drug Policy Consortium (IDPC), argumenta que a propria
Lei n°® 11.343/2006 sustenta uma logica de seletividade penal. Segundo ela, o Artigo 28, paragrafo 2°, da
referida norma contribui para essa seletividade ao estabelecer que, para determinar se a substancia
apreendida se destinava ao uso pessoal, o juiz deve considerar a “natureza e a quantidade da substincia
apreendida, ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais ¢ pessoais, bem
como a conduta e aos antecedentes do agente.”.

Lemgruber ressalta que esses critérios, devido a sua amplitude e subjetividade, favorecem
interpretacdes enviesadas que podem perpetuar desigualdades estruturais. Conforme a autora aponta em As
Ciéncias Sociais ¢ os Pioneiros nos Estudos sobre Crime, Violéncia e Direitos Humanos no Brasil (2005,
p.39):*

“No Brasil, vocé tem uma populagao prisional que aumenta ndo s6 porque a policia prende mais ou
porque a legislacdo se tornou mais rigorosa, mas também porque os beneficios legais se reduziram
muito. Na 4rea das drogas, nossa legislagdo precisa de mais definicdo de quem ¢ usudrio. Varios
paises ja definiram qual ¢ a quantidade que alguém pode portar para ser julgado usudrio e ndo
traficante. No Brasil ainda hd muita discricionariedade nesta matéria. Fica ao arbitrio da policia, dos
juizes e promotores decidir. Quem acompanha o funcionamento do sistema de justi¢a criminal no
Brasil sabe que o exame das “circunstancias sociais e pessoais”, como diz a legislagdo, ¢ uma brecha
para a rotulagem segundo atributos econdmicos e sociorraciais, que tem levado jovens pobres,
sobretudo negros, sem recursos para pagar advogados, ao encarceramento por trafico, enquanto outros
jovens, com a mesma quantidade de drogas, mas com melhores “circunstincias sociais e pessoais”,
sdo enquadrados como usudrios e ndo submetidos a prisdo.”

A socidloga, que foi a primeira mulher a dirigir o sistema penitenciario do estado do Rio de Janeiro e
atuou como ouvidora da Policia Militar fluminense, aponta que esse padrao evidencia a aplicacdo seletiva da
lei, baseada em marcadores sociais como raga, classe e territorio.

Essa seletividade ndo € acidental, mas esta inserida em um padrdo historico de controle social
racializado, no qual o sistema penal atua como mecanismo de manuten¢do das hierarquias sociais. A logica
punitivista, sustentada por dispositivos legais imprecisos e pela discricionariedade policial e judicial,
contribui para a perpetuacao de um modelo repressivo que penaliza a pobreza.

Sob essa perspectiva, destaca-se a pesquisa intitulada “Perfil do Processado e Produgdo de Provas nas
Acgdes Criminais por Trafico de Drogas”, publicada em 2023, fruto de uma colaboragdo entre a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).** O
estudo analisou agdes penais com decisdes terminativas proferidas no primeiro semestre de 2019, fornecendo
dados relevantes para a compreensdo do funcionamento do sistema de justi¢a criminal no que se refere a
aplicacdo da Lei de Drogas.

Na pesquisa, supramencionada, foram analisadas aproximadamente 41.100 agdes penais com decisdes
terminativas relacionadas a delitos tipificados na Lei n® 11.343/2006. Dentro desse contingente processual,
18.973 pessoas identificadas como pretas ou pardas, categorias que integram a classificacdo de populacdo
negra, compunham parte expressiva dos réus, conforme demonstrado na figura a seguir:
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Figura 3 - Composi¢do Racial dos Réus por Crimes da Lei de Drogas

Figure 3 - Racial Composition of Defendants for Drug Law Crimes
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Fonte: Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, Ministério da Justiga e Seguranga Publica, Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada e Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
Source: National Secretariat of Drug Policies and Asset Management, Ministry of Justice and Public Security, Institute for Applied

Economic Research, and Brazilian Forum of Public Security.

Dentre os 18.973 individuos identificados como negros, que compdem uma parcela expressiva dos
réus processados por crimes relacionados a Lei de Drogas, ressalta-se ainda que a grande maioria foi
indiciada por trafico de drogas, totalizando 13.660 pessoas. Ademais, 188 réus foram enquadrados pelo
crime de posse de drogas, enquanto 4.144 respondem por associagdo para o trafico. Esses dados evidenciam
a predominancia do indiciamento por trafico, refor¢ando a seletividade penal e a severidade das acusagdes
direcionadas a esse grupo social.

Figura 4 - Tipos de indiciamentos dos réus negros processados pela Lei de Drogas.

Figure 4 - Types of Indictments for Black Defendants Prosecuted under the Drug Law.

Tipos de indiciamentos
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Fonte: Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, Ministério da Justica e Seguranga Publica, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada e Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
Source: National Secretariat of Drug Policies and Asset Management, Ministry of Justice and Public Security, Institute for Applied

Economic Research, and Brazilian Forum of Public Security.

Diante do exposto, torna-se evidente que a politica proibicionista adotada no Brasil, longe de cumprir
seus objetivos declarados de redugdo do consumo e enfraquecimento das organiza¢des criminosas, tem se
mostrado ineficaz e marcada por um carater seletivo. A criminaliza¢do generalizada da Cannabis Sativa
acaba por impactar desproporcionalmente individuos pertencentes a grupos historicamente vulnerabilizados,
em especial a populagdo negra, refor¢ando desigualdades sociais e raciais. Tal seletividade, sustentada por
dispositivos legais vagos e subjetivos, permite a reproducdo de praticas discriminatorias no ambito do
sistema de justica criminal.

Paralelamente, cresce no pais um movimento social e institucional que reivindica uma revisao
profunda das politicas de drogas, impulsionado por avangos cientificos que reconhecem os potenciais
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terapéuticos da Cannabis Sativa. Este cenario tem provocado debates acerca da necessidade de distingdes
claras entre os usos medicinal, recreativo e industrial da planta, evidenciando a urgéncia de um marco legal
que incorpore principios cientificos, direitos humanos e equidade social. A falta dessa distingdo contribui
para a manutencdo da criminalizagdo indiscriminada e para a perpetuagdo da seletividade penal observada.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a implementagdo de uma reforma legislativa que diferencie
claramente o uso terapé€utico do uso recreativo da Cannabis, contemplando a complexidade dos seus
principios ativos e as multiplas fungdes da planta. Para superar o paradigma proibicionista vigente, &
fundamental que as politicas publicas articulem uma abordagem multidimensional, que integre ciéncia, satde
publica e justica social, reconhecendo que a manutencdo da criminalizagdo ndo apenas ignora evidéncias
cientificas robustas, mas também perpetua um sistema punitivo ineficaz e socialmente injusto.

5. Estrutura e objetivo do projeto de lei n° 399/2015

A regulamentagdo da Cannabis Sativa para fins medicinais insere-se no contexto mais amplo de
concretizagdo dos direitos fundamentais, sobretudo do direito a satde e a dignidade da pessoa humana. O
acesso a tratamentos eficazes, ainda que derivados de substincias historicamente estigmatizadas, constitui
um desdobramento do dever estatal de garantir politicas publicas de satde baseadas em evidéncias cientificas
e voltadas ao bem-estar coletivo.

A sauide, enquanto direito social de natureza fundamental, exige do Estado ndo apenas a abstengdo de
praticas lesivas (dimensdo negativa), mas também a adocao de politicas publicas eficazes que promovam o
bem-estar coletivo (dimensdo positiva). Nesse sentido, a Constituicio Federal de 1988* estabelece, em seu
artigo 6°, que a saude é um dos direitos sociais basicos, reforcando o dever estatal de garanti-la
universalmente.

Nesse sentido, conforme a doutrina de Pedro Lenza (2023, p.2014)*, os direitos sociais comportam
uma dupla vertente: a negativa, que demanda a nfo interferéncia indevida do Estado e de terceiros; e a
positiva, que impde a implementagdo de a¢des concretas destinadas & promogdo e efetivacdo desses direitos.
Essa compreensdo ¢ essencial para situar o Projeto de Lei n°® 399/2015 como um instrumento de
concretizagdo da dimensdo prestacional do direito a satde, buscando compatibilizar a prote¢do sanitaria com
o desenvolvimento cientifico e econdmico.

“Como se sabe, a doutrina aponta a dupla vertente dos direitos sociais, especialmente no tocante a
satde, que ganha destaque, enquanto direito social, no texto de 1988: a) natureza negativa: o Estado
ou o particular devem abster-se de praticar atos que prejudiquem terceiros; b) natureza positiva:
fomenta-se um Estado prestacionista para implementar o direito social.

De autoria do Deputado Federal Fabio Mitidieri (PSD-SE), o Projeto de Lei n® 399/2015% propde
alterar o artigo 2° da Lei n° 11.343/2006 (Lei de Drogas) para estabelecer um marco regulatorio especifico
para o cultivo, o processamento, a fabricacdo e a comercializagdo de produtos a base da planta Cannabis
sativa, destinados exclusivamente a finalidades medicinais, veterinarias, cientificas e industriais.

O texto legal prevé a seguinte alteragdo:

Art. 2°. O art. 2° da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo inico para §1°

“Art2° §2° Os medicamentos que contenham extratos, substratos, ou partes da planta denominada
Cannabis sativa, ou substancias canabinoides, poderdo ser comercializados no territorio nacional,
desde que exista comprovacdo de sua eficacia terapéutica, devidamente atestada mediante laudo
médico para todos os casos de indicacdo de seu uso. (NR)” Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacdo

O objetivo central do PL n® 399/2015 ¢ garantir a populacdo brasileira o acesso legal, seguro e efetivo
aos beneficios terapéuticos da Cannabis sativa, sempre que seu uso for clinicamente indicado, em
conformidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da universalidade do
Sistema Unico de Saade (SUS) e do direito a saude.

Além disso, de forma indireta, o projeto reduz a dependéncia de produtos importados, de alto custo e
dificil acesso, e fomenta o desenvolvimento da pesquisa cientifica e da industria farmacéutica nacional. Ao
estimular a producdo local, o PL tem potencial para gerar empregos, incentivar a inovagdo tecnoldgica e
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ampliar a autonomia sanitaria do pais, fatores estratégicos para a soberania e sustentabilidade do sistema de
saude.

Importante ressaltar que o projeto mantém a distingdo entre o uso medicinal e o uso recreativo,
deixando claro que este ultimo continua expressamente proibido. Essa separagdo reafirma o compromisso do
legislador com os principios da politica nacional de drogas e visa evitar a banalizacdo do uso da substancia.
O PL autoriza a producao e comercializacdo de medicamentos contendo extratos, substratos ou outras partes
da planta, como os canabinodides isolados, em diversas formas farmacéuticas, incluindo dleos, céapsulas,
sprays e pomadas.

Outro avanco significativo € a previsdo de que o uso dos medicamentos a base de Cannabis sativa ndo
estard condicionado a exaustdo prévia de terapias convencionais, assegurando maior autonomia médica ¢ a
individualizagdo do tratamento, conforme as necessidades de cada paciente.

O projeto também adota uma perspectiva inovadora ao reconhecer que o uso abusivo de determinada
substdncia ndo deve justificar a interdicdo de suas propriedades terapéuticas e cientificas. Ao propor a
separagdo entre o uso medicinal e o uso recreativo, o PL 399/2015 busca superar o estigma histdrico que
associa a planta a praticas ilicitas, introduzindo uma abordagem mais racional, fundamentada em critérios
técnicos e cientificos.

No tocante a tramitagdo, o projeto de Lei n® 399/2015, que institui o Marco Regulatorio da Cannabis
no Brasil, foi apresentado em 23 de fevereiro de 2015 pelo Deputado Féabio Mitidieri (PSD-SE).
Inicialmente, o projeto foi distribuido para analise das comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado; de Seguridade Social ¢ Familia; além da Comissdo de Constituigdo
e Justica e de Cidadania. Em 9 de outubro de 2019, a Presidéncia da Camara determinou a constitui¢do de
uma Comissdo Especial para apreciacdo da matéria, conforme previsto no art. 34, inciso I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciagdo conclusiva, nos termos do art. 24, 11,
do RICD. Durante a tramitagdo perante a Comissdo Especial, foram realizadas audiéncias publicas,
atividades externas, como visitas técnicas ao Uruguai, a Colombia e a associagdes de usuarios de cannabis
em Jodo Pessoa (PB), e apresentadas 34 emendas ao substitutivo no periodo de 23 de abril a 5 de maio de
2021. Além disso, o Deputado Luciano Ducci (PSB/PR) foi designado como relator da matéria.

Em 11 e 18 de maio de 2021, ocorreram reunides deliberativas extraordinarias, em formato
semipresencial, para discussdo do projeto. E, em 8 de junho de 2021, na reunido deliberativa final, o projeto
foi aprovado em carater conclusivo pela Comissdo Especial, com 17 votos favoraveis e 17 contrarios, sendo
o desempate feito pelo relator.

Figura 5 - Quérum de votag@o do Projeto de Lei 399/15 na Camara dos Deputados
Figure 5 - Voting Quorum for Bill 399/15 in the Chamber of Deputies.

sim N&o Abstengéio Obstrugio Total de votantes
17 17 0 0 0
PSL Néo PSDB Sim PTB Sim Maioria
PT Sim PSB Sim PODE Sim Minoria Sim
PL Néo DEM Néao PSOL Sim Oposicéo
PP Néo PDT NOVO Sim Governo Nao
PSD Sim SOLIDARIEDADE Néo PCdoB Sim
MDB Nao PROS Néao CIDADANIA Sim
REPUBLICANOS Néo PSC Néao PATRIOTA Nao

Fonte: Camara dos Deputados. Presenga em Comissdes — Votagdo do PL 399/2015.
Source: Chamber of Deputies. Attendance in Committees — Voting of Bill 399/2015.

Em 22 de junho de 2021, um recurso foi apresentado no Plenario por 129 deputados, liderados pelo
Deputado Diego Garcia, solicitando que o projeto fosse votado por todos os 513 deputados federais,
argumentando que a aprovacdo conclusiva pela comissdo especial ndo permitiria ampla analise do tema.
Posteriormente, em 17 de novembro de 2021, o Deputado Pastor Eurico apresentou novo recurso
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questionando a decisdo da comissdo especial com base no prazo regimental de 40 sessdes para analise de
proposicdes em tramitagdo ordinaria, solicitando o reexame da matéria a Presidéncia da Camara.

Atualmente, o Projeto de Lei n® 399/2015 encontra-se paralisado desde o recurso apresentado em 22
de junho de 2021. Até o momento, ndo foi designado relator nem houve deliberagdo em plenario,
configurando um quadro de estagnagdo legislativa.

Ademais, a apensagdo do Projeto de Lei n° 369/2021%, que dispde sobre o uso da Cannabis sativa na
medicina veterinaria, ampliou o escopo da discussdo, mas ndo alterou o ritmo da tramitagdo. Assim, embora
o PL 399/2015 represente um marco relevante na busca por um modelo regulatorio mais humanizado e
cientifico, sua ndo aprovagdo reflete as limitagdes praticas e ideoldgicas do processo legislativo brasileiro
diante de temas sensiveis.

O futuro da proposta dependera, portanto, de articulagdo politica, mobilizagdo social, avangos
cientificos e amadurecimento institucional para superar as resisténcias historicas e culturais que ainda
marcam o debate publico sobre a Cannabis Sativa no pais. Diante disso, o Projeto de Lei n® 399/2015 foi
adotado neste artigo como base de analise, por se apresentar como a via mais agil e concreta para a
regulamentagdo da matéria.

O Projeto de Lei ja incorpora, em sua estrutura normativa, os objetivos e fundamentos centrais
defendidos, como o acesso seguro e controlado a medicamentos, o incentivo a pesquisa cientifica ¢ o
fortalecimento da industria nacional. Ademais, eventuais ajustes técnicos ou conceituais poderiam ser
implementados por meio de emendas pontuais, adaptando o texto legislativo as demandas contemporaneas.
Dessa forma, a escolha do PL n® 399/2015 justifica-se por sua viabilidade pratica e pela coeréncia com a
meta de consolidar uma politica publica de saude mais inclusiva, racional e alinhada as evidéncias cientificas
atuais.

6. Estrutura e objetivo do projeto de lei n° 399/2015

Apesar de representar um avango crucial na abordagem normativa da Cannabis sativa, o Projeto de
Lei (PL) 399/2015, que busca regular o cultivo, a produgdo e a comercializacdo de medicamentos derivados
da planta para fins medicinais e industriais, enfrenta multiplos e complexos entraves de natureza ideologica,
cientifica e fiscal.

O principal obstaculo a aprovacdo da regulamentagao integral da Cannabis sativa para fins medicinais
reside no persistente estigma social que, de forma equivocada, relaciona o uso terapéutico a banalizacao do
consumo recreativo. Tal percepcdo desconsidera tanto o robusto acervo cientifico que comprova o potencial
medicinal da planta quanto a experiéncia internacional.

Em diversas manifestagdes parlamentares, sustenta-se que a aprovagao do projeto abriria caminho para
a legalizacdo de drogas no Brasil. Essa narrativa esteve presente, por exemplo, na votagdo realizada em 8 de
junho de 2021, quando o deputado Pastor Eurico (Patriota) afirmou: “...defendemos medicamentos, somos
contra esse jogo que esta sendo feito, lamentavelmente...para fazer com que o cultivo, a comercializagdo, a
exploragdo desenfreada da maconha seja aprovada no Brasil...”. Na mesma linha, o deputado Eli Borges
(Solidariedade) declarou: “...essa historinha de remedinho, feita ai com todo carinho, isso ndo ¢ verdade,
Brasil, ndo é verdade, ndo procede. leia esse projeto e hdo de perceber que o jogo aqui é de quem quer
plantar maconha no brasil, transportar maconha no Brasil, vender maconha no Brasil...”. (extraido do voto
oral na Camara dos Deputaods)

Além do estigma social, o projeto enfrenta uma regulamentagdo quimica fragmentada, ou seja, uma
legislagdo que reconhece apenas parte dos compostos bioativos da Cannabis sativa, sem considerar sua
complexidade quimica completa. A Cannabis sativa contém centenas de canabinodides, que sdo compostos
quimicos ativos capazes de interagir com o sistema humano, regulando fungdes como dor, humor e resposta
imunologica. Além disso, a planta possui terpenos e flavonoides, que contribuem para o chamado efeito
entourage, que ¢ a interacao sinérgica entre os diferentes compostos da planta, que potencializa os efeitos
terapéuticos de maneira mais ampla do que o uso isolado de apenas um ou dois componentes.

Entre os canabinoides, destacam-se o Cannabigerol (CBG) e o Canabicromeno (CBC), que apresentam
propriedades terapéuticas proprias, incluindo agao anti-inflamatdria, neuroprotetora e ansiolitica, reforcando
a importancia do espectro completo da planta para tratamentos medicinais mais eficazes.”’

No entanto, a legislagdo atual e a regulamentagdo da Anvisa (RDC n° 327/2019) concentram-se
predominantemente no Canabidiol (CBD) e no A9-Tetrahidrocanabinol (A9-THC), estabelecendo a
possibilidade de uso medicinal deste ltimo no limite de apenas 0,2%, ou seja, muito abaixo da concentragdo
necessaria para tratamentos que dependem do efeito completo da planta. Essa restricdo reduz
significativamente a eficacia clinica de alguns medicamentos, pois ignora a sinergia de outros compostos
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presentes na planta, comprometendo, assim, o espectro terapéutico que poderia beneficiar pacientes com
doencas graves e refratarias.

Outro ponto critico reside nas lacunas fiscais do Projeto de Lei 399/2015, que entende-se como a
auséncia de regras claras sobre como os produtos derivados da Cannabis sativa seriam tributados, incluindo
impostos como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS). Essa auséncia normativa cria incerteza juridica, pois ndo ha definicdo sobre qual serd a
carga tributaria aplicada, nem sobre a forma como os produtos seriam classificados, por exemplo, se seriam
considerados bens essenciais ou itens de mercado regular.

A classificagdo como bem essencial ¢ relevante, pois medicamentos nessa categoria possuem
tributacdo reduzida, o que poderia facilitar o acesso da populacao a tratamentos médicos indispensaveis. Sem
essa defini¢do, os produtos podem ser tratados como mercadorias comuns, com carga tributaria mais elevada,
elevando os custos e limitando a disponibilidade para pacientes que deles dependem.

Em sintese, o cenario atual evidencia que a auséncia de defini¢do do regime tributario a ser aplicado
no Projeto de Lei 399/2015 transfere ao Poder Executivo, especialmente a Anvisa e ao Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), a responsabilidade de criar normas interpretativas sobre tributagdo. Essa
situacdo gera potencial para interpretagdes divergentes entre Estados e municipios, comprometendo a
uniformidade das politicas publicas de satde e criando barreiras ao acesso equitativo aos tratamentos.

Em outras palavras, mesmo que o Projeto de Lei seja aprovado, a falta de regulamentagao fiscal clara
pode impedir que os medicamentos & base de Cannabis sativa cheguem de forma acessivel e segura aos
pacientes, perpetuando desigualdades no sistema de satde e fragilizando a efetividade da norma.

Nesse contexto, a reforma tributaria apresenta-se como uma oportunidade estratégica para superar essa
auséncia normativa. A criacdo de instrumentos como o imposto seletivo, que permite tributar produtos
especificos de acordo com sua finalidade e potencial de risco, poderia ser aplicada a Cannabis sativa
medicinal. Tal mecanismo permitiria estabelecer regras fiscais claras e uniformes, garantindo que os produtos
sejam tributados de forma adequada, reduzindo custos para os pacientes e promovendo acesso mais justo,
sem comprometer o controle sobre o uso recreativo.

Portanto, para que o Projeto de Lei 399/2015 alcance sua efetividade plena, ¢ imprescindivel que o
marco regulatdrio contemple de maneira integrada as dimensdes sanitdria, tributaria e social, incluindo
regulamentag@o do cultivo, produgdo, distribuicdo e tributacdo. Somente assim sera possivel garantir acesso
seguro, equitativo e baseado em evidéncias cientificas, reduzindo desigualdades e assegurando que os
potenciais terapéuticos da planta sejam utilizados de forma responsavel e eficaz.

7. Do tributo
7.1. Da defini¢do de Tributo

uso ou o desuso de determinados produtos, por meio de uma abordagem extrafiscal. No presente
artigo, o Tributo ¢é trazido como um intermediador para a regulamentagdo do uso da Cannabis Sativa para
fins medicinais no Brasil, possivelmente auxiliando a aprovacdo do PL n°® 399/20215, ao aplicar a
extrafiscalidade a substincia para evitar o desvio de finalidade temido no PL, além de estabelecer politicas
de beneficios fiscais para beneficiar os portadores das comorbidades que necessitam das substancias
constantes na planta para os seus respectivos tratamentos.

O Tributo, conforme traz o art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN), consagrado pela Lei n°
5.172/66, é “...toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”®

O Artigo que consagra o conceito de Tributo, ao catequizar que: “tributo é uma prestagdo pecuniaria
compulsdria ou em moeda cujo valor nela se possa exprimir” impde ao contribuinte, independente de sua
vontade (compulsoria), o dever de efetuar a tradicdo de um valor em dinheiro ao Estado, de forma que nao se
permite compensar uma obrigacdo tributdria por meio de permuta. Ora, ndo pode o contribuinte prestar um
servigo a Unido como forma de pagamento do Imposto de Renda, por exemplo.

Em continuidade, o Legislador traz que o tributo ndo podera ser uma medida sancionadora para coibir
um ato ilegal executado por um contribuinte. Desta forma, quando o municipio, por meio do Ente
competente, verifica que um individuo esta descumprindo uma regra de transito e, em consequéncia deste
ato, impde uma multa sobre ele, esta multa possui carater tributario. Assim como o pagamento do IPVA nao
¢ uma medida para punir o individuo que exerce a propriedade de um veiculo, mas tdo somente para
regulamentar a propriedade do objeto.
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O legislador ainda traz que o tributo sera instituido em lei, isso quer dizer que nenhum Ente, seja
Federal, Estadual ou Municipal, podera instituir Tributo que ndo esteja previsto na legislagdo brasileira. Isto
porque os tributos s6 poderdo ser lancados se estiverem devidamente previstos na legislagdo tributaria do
Ente, bem como em concordancia com a Constituigdo Federal, a qual expde as devidas competéncias dos
tributos devidos a cada Pessoa Juridica do Direito Publico. Ademais, tdo somente a Unido podera, de Lei
Complementar, criar tributos que nao estejam previstos na Carta Magna, uma vez que possui a competéncia
residual, prevista no art. 154, I, da CF.

Essa dogmatica que restringe os Entes a cobrar tributos por meio de Lei, pode ser exemplificado da
seguinte forma: o imposto seletivo € um tributo com previsdo no artigo 153, VIII, da CF, instituido pela
Unido por meio do art. 409, da Lei complementar 214/2025, de forma que ja é possivel o langamento
tributario, uma vez que possui previsao legal.

Por fim o legislador traz que o tributo serd cobrado mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, isso quer dizer que a administracdo publica ndo podera escolher se pode ou nd3o cobrar
determinado tributo, uma vez instituido, o Ente é obrigado a cobrar, de quem quer que seja, exceto em casos
de isencdes, conforme sera tratado posteriormente.

7.2 Defini¢cao de imposto

A Constituicdo Federal, a partir do artigo 150, trata das espécies tributarias, ou seja, dos componentes
que integram o género “tributo”. Sdo eles: imposto, taxa, contribui¢do de melhoria, empréstimo compulsério
e contribuicdes especiais. Além das disposi¢cdes gerais previstas na Carta Magna, essas espécies possuem
regulamentag¢do complementar por meio do Codigo Tributario Nacional.

O presente artigo teve como objeto de estudo o imposto, espécie tributaria de natureza ndo vinculada,
isto €, sua arrecadacdo ndo esta atrelada a uma destinacao especifica, podendo o ente federativo competente
aplica-la conforme sua conveniéncia administrativa.

Nesse sentido, segundo o professor Ricardo Alexandre (2024) o conceito de imposto se dé, da seguinte
forma: “Os impostos sdo, por defini¢do, tributos ndo vinculados que incidem sobre manifestagdes de riqueza
do sujeito passivo (devedor)” (p.66) %

O ente tributante utiliza o imposto como instrumento de arrecadagdo com base na riqueza auferida
pelo contribuinte. Essa caracteristica ¢ claramente observada no Imposto de Renda, que permite & Unido
tributar diretamente o contribuinte conforme a dimensao de seu patrimonio.

Portanto, o imposto configura-se como uma das principais fontes de receita dos entes estatais, os quais
tém competéncia para institui-los, respeitando os principios constitucionais, especialmente o da capacidade
contributiva, e destinando os recursos arrecadados conforme as necessidades publicas.

7.3. O que é o imposto seletivo?

Conforme exposto, o imposto ¢ um tributo com a arrecadagdo ndo vinculada, ou seja, o valor
arrecadado ndo possui um fim especifico. Todavia, assim como os demais tributos, os impostos podem
possuir natureza fiscal, quando sua incidéncia objetiva tdo somente arrecadacdo para os cofres publicos;
parafiscal, quando o Estado arrecada por meio de outras entidades publicas ou privadas que ndo seja o Estado
propriamente dito; e a extrafiscal, sendo esta uma modalidade de arrecadagido onde o Estado, além de auferir
ganhos para os cofres publicos, também gera uma intervencao estatal economica ou social, ou seja, por meio
desta modalidade de arrecadagdo, o Estado também possui o escopo de controlar determinada pratica.

A Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, introduziu, além do
Imposto sobre Valor Adicionado (IVA), um novo tributo com finalidade predominantemente extrafiscal: o
Imposto Seletivo (IS). Este imposto tem como objetivo principal regular o consumo de produtos
considerados nocivos a satde € ao meio ambiente.*

No atual sistema tributario brasileiro, alguns desses produtos ja estdo sujeitos a uma carga tributaria
elevada por meio do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, que aplica aliquotas diferenciadas
conforme o grau de nocividade do bem. Um exemplo é o cigarro, cuja aliquota é de 66,70%, conforme
estabelece o Decreto n°® 12.127/2024.!

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 132/2023, o IPI ser4 gradualmente substituido pelo
Imposto Seletivo, permanecendo vigente apenas para produtos fabricados na Zona Franca de Manaus, onde
continuara a atuar como mecanismo de protecdo regional. Essa transi¢do tera inicio em 2027, com previsdo
de conclusdao em 2033.
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Complementando a reforma, a Lei Complementar n® 214/2025%, em seu artigo 409, caput, instituiu
formalmente o Imposto Seletivo, também conhecido na literatura especializada como "sin tax" ou "imposto
do pecado". Essa denominagdo decorre da sua funcdo de desestimular o consumo de bens que geram
externalidades negativas a coletividade.

Assim traz a doutrina de Ricardo Alexandre (2024, p.745):

“A ideia por trds do sin tax ¢ de que, diante das externalidades negativas geradas pela utilizacdo de
certos bens e servigos - impactos sobre terceiros alheios a producdo ou consumo -, considera-se
legitimo que, em prol da coletividade, aumente-se o preco e restrinja-se a0 maximo a quantidade e o
acesso a esses produtos na comunidade.”

O Imposto Seletivo configura-se, portanto, como um instrumento de natureza extrafiscal, voltado a
intervengdo estatal por meio da tributagdo. A Unifo, detentora da competéncia para institui-lo, podera aplicar
aliquotas elevadas sobre produtos considerados prejudiciais a saide e ao meio ambiente, a0 mesmo tempo
em que podera reduzir a carga tributaria sobre aqueles de menor impacto negativo.

Sobre os Tributos Extrafiscais, traz o Professor Ricardo Alexandre (2024, p.49):“...Ha tributos,
contudo, que tém por finalidade precipua intervir numa situacdo social ou econémica. E a finalidade
extrafiscal (como nos exemplos citados, no IOF, no IE, no ITR, no imposto seletivo etc...”

Essa funcgdo reforca o papel normativo da tributagdo, permitindo que o Estado, por meio da politica
fiscal, utilizando-se dos meios tributarios, influencie comportamentos sociais e promova valores
constitucionais, como a prote¢do a saude publica e a0 meio ambiente. Trata-se, assim, de um mecanismo
regulador, indutor de condutas e promotor de justi¢a socioambiental.

Diferentemente dos tributos concebidos exclusivamente com finalidade arrecadatéria, o imposto
seletivo objetiva, primordialmente, regular condutas e induzir comportamentos socialmente desejaveis,
atuando, portanto, como uma ferramenta de politica ptblica voltada a promocdo do bem-estar coletivo.

Sua principal caracteristica consiste na elevagdo da carga tributaria sobre bens ou servigos
considerados nocivos a saude publica ou ao meio ambiente, como ¢é o caso de bebidas alcoodlicas, cigarros e
agrotoxicos, inclusive, a propria Lei Complementar 214/2025, em seu art. 409, §1°, inciso III, traz a
possibilidade da incidéncia do imposto sobre produtos fumigenos, ou seja, aqueles que produzem fumaca,
sendo esta o principal meio de uso recreativo da Cannabis Sativa, de forma que as aliquotas serdo fixadas
por meio de Lei Ordinaria.

Portanto, diante da natureza do Imposto Seletivo, ao incidir sobre a Cannabis Sativa no Brasil, sua
funcdo tributaria sera de carater Extrafiscal, isto é, ndo tera o fim apenas de angariar fundos para a Unido,
mas também a finalidade de intervir em uma situagio social, trazendo a possibilidade de reduzir o consumo
da substancia prejudicial, haja vista a elevag¢do da carga tributaria sobre o produto.

7.4. A incidéncia do imposto seletivo sobre produtos a base de Cannabis e sua finalidade
extrafiscal e de contengdo do uso recreativo.

A principal controvérsia em torno da regulamentacdo da Cannabis sativa no Brasil, trazida inclusive
como Obice para a aprovag¢dao do Projeto de Lei n°399/215, reside no receio do desvio de finalidade dos
medicamentos a base da planta, especialmente quanto ao uso recreativo indevido.

Essa preocupagio se relaciona, sobretudo, a presenca do THC, componente responsavel pelos efeitos
psicoativos da substincia, cuja concentracdo, ao superar o percentual de 0,2%, desperta apreensdo nas
autoridades sanitarias e legislativas. Além do risco de desvio, também se teme o aproveitamento indevido de
outros componentes da planta para a producéo de entorpecentes ilicitos.

A dualidade entre uso terapéutico e potencial de abuso gera legitimas inquietagdes do legislador, que
busca equilibrar o direito a saude e ao tratamento adequado com a necessidade de controle e seguranca
publica. Situagdo semelhante ja foi observada em relagdo a outros farmacos de origem controlada, como a
morfina, cuja utilizagdo medicinal ¢ amplamente reconhecida, mas que também apresenta elevado potencial
de dependéncia e abuso.

Historicamente, a morfina é um alcal6ide extraido do 6pio, substancia natural obtida a partir da planta
Papaver somniferum. Posteriormente, a heroina passou a ser produzida a partir da morfina por meio de
alteragdes quimicas, tornando-se uma das drogas ilicitas mais consumidas no mundo. O paralelo com a
Cannabis sativa é inevitavel: ambas possuem principios ativos com propriedades terapéuticas comprovadas,
mas também suscitam preocupagdes quanto ao uso recreativo e a dependéncia quimica.
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No inicio do século XIX foi a descoberta da morfina, obtida por Friedrich Sertiirner, um alemao,
assistente de farmacéutico, que trabalhou no isolamento dos principios ativos do opio. Alguns anos depois de
ter iniciado as investigacdes sobre os principios ativos do Opio, Sertiirner resolveu realizar uma auto
experiéncia com morfina. Baseado nos sintomas que se sucederam, quando sob o efeito dessa droga,
escreveu: Considero meu dever chamar a atengdo para os efeitos terriveis dessa nova substancia, a fim de que
uma calamidade possa ser evitada. Dessa forma, a morfina, primeiro alcaldide extraido do dpio, teve os seus
riscos proclamados pelo seu proprio descobridor?

Todavia, a comparagdo entre a morfina e a Cannabis revela uma evidente disparidade na forma de
regulamentacdo e aceitagdo social. Enquanto a morfina, mesmo com seus altos indices de toxicidade e
potencial de overdose, possui uso médico mais amplamente autorizado e regulamentado, a Cannabis sativa,
que apresenta perfil de risco significativamente menor, auséncia de registros de overdose fatal e efeitos
colaterais geralmente transitorios e bem tolerados, enfrenta maiores barreiras normativas e culturais para sua
plena integracdo ao sistema de saude.

A maconha, em sua forma ilicita, resulta da combinagdo ¢ manipulagdo de multiplos compostos
quimicos da planta, sendo o produto final distinto dos medicamentos canabindides isolados ou padronizados
para uso médico. Assim, torna-se incompativel a rigidez excessiva na regulamenta¢do da Cannabis sativa
medicinal quando comparada a outras substancias controladas de efeito muito mais nocivo.

Diante desse panorama, emerge uma indagagao central: por que substancias como a morfina, com reais
riscos letais e potencialmente viciantes, possuem regulamentacdo mais permissiva do que a Cannabis sativa,
que demonstra ampla seguranga farmacoldgica e reconhecido valor terapéutico? Essa questdo evidencia a
necessidade de revisdo critica das politicas publicas de saude e drogas, de modo a promover uma
regulamentagdo baseada em evidéncias cientificas, proporcionalidade e racionalidade normativa, e ndo em
estigmas historicos ou preconceitos morais.

Nesse contexto, surge a proposta de aplicacdo do Imposto Seletivo como instrumento de controle do
consumo indevido de produtos derivados da Cannabis sativa. Contudo, a incidéncia desse tributo sobre
medicamentos que contenham substincias psicoativas da planta, e ndo apenas o canabidiol (CBD), suscita
uma relevante problematica hermenéutica e constitucional: como tributar seletivamente um produto que,
embora possua potencial de uso recreativo, € essencial para o tratamento de doengas graves e refratarias?

A solugdo reside na adogdo da funcdo extrafiscal do tributo com o direito fundamental a satide. Nessa
perspectiva, o legislador pode instituir beneficios fiscais especificos, como isencdo ou reducao de aliquota,
destinados exclusivamente aos pacientes que comprovem, de forma legitima e rigorosa, suas comorbidades
junto aos 6rgaos competentes, mediante prescricdo médica e autorizacao sanitaria.

Tal medida garantiria o acesso equitativo ao tratamento, reduzindo o impacto financeiro sobre os
pacientes e, a0 mesmo tempo, inibindo o uso indevido por meio da elevagdo do custo para o publico em
geral.

Conforme dispde o art. 410 da Lei Complementar n® 214/2025, o imposto seletivo sera aplicado sob
regime de incidéncia monofésica, ou seja, ocorrera apenas uma vez na cadeia produtiva.

Nos termos do art. 412, inciso V, da mesma Lei, o fato gerador do imposto seletivo incidird na
extragdo do bem mineral, hipotese que se mostra compativel com a fungdo extrafiscal do tributo, voltada a
regulagdo de atividades potencialmente nocivas a saude ou ao meio ambiente. Assim, ¢ juridicamente
possivel que a incidéncia ocorra desde a colheita da planta ou extragdo do insumo mineral, concentrando a
tributagdo na origem.

Dessa forma, distribuidores e comerciantes que realizassem vendas irregulares ou desvios de
finalidade estariam sujeitos ndo apenas a prejuizos financeiros, mas também a san¢des administrativas e
penais, refor¢ando o carater preventivo e punitivo da norma tributaria.

Diante do exposto, observa-se que a aplicacdo do Imposto Seletivo sobre medicamentos a base da
Cannabis Sativa, embora inicialmente controversa, pode configurar uma estratégia tributaria eficaz para
coibir o uso indevido da substincia, sem comprometer o acesso legitimo ao tratamento médico. A
conjugacao entre tributagdo monofasica permite ao legislador equilibrar os principios da capacidade
contributiva, da fungdo extrafiscal do tributo e da prote¢do a satude publica.

Assim, o estudo da incidéncia do Imposto Seletivo sobre produtos de uso médico com potencial de
desvio de finalidade revela-se relevante ndo apenas sob o ponto de vista fiscal, mas também como
mecanismo de controle sanitdrio e de justica distributiva no acesso a satide. Em tltima analise, trata-se de
utilizar o sistema tributario ndo apenas como instrumento arrecadatorio, mas como ferramenta de regulagdo
social, apta a promover politicas publicas mais equilibradas, humanas e racionais.
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7.5. Incentivos fiscais para o uso medicinal e a tributagdo como garantia de acesso e justi¢a social

A incidéncia generalizada do Imposto Seletivo sobre os medicamentos a Cannabis sativa podera
resultar em uma elevada carga tributaria, em razdo da valoragdo negativa atribuida ao seu potencial
prejudicial, conforme os critérios extrafiscais adotados pelo legislador.

Assim, a criagdo de incentivos fiscais, por meio de isen¢des ou subsidios destinados a pacientes em
tratamento com Cannabis sativa, configura-se como um instrumento relevante para a redugdo da carga
tributaria e emerge como mecanismo essencial a efetivagdo do direito fundamental a saude, nos termos do
artigo 6° da Constitui¢ao Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

O sistema tributdrio ndo deve ser compreendido apenas como instrumento de arrecadacao, mas como
mecanismo estratégico capaz de promover justiga social e assegurar o acesso universal a direitos
fundamentais, como a saude.

A isencdo, instituida pelo inciso I, do art. 173, do Coédigo Tributario Nacional, ¢ uma das formas de
exclusdo tributaria. Nessa modalidade, ha uma interrupg¢do na cadeia da regra matriz de incidéncia, onde,
apesar de ocorrer o fato gerador, esse ndo sera levado adiante para constitui¢do do crédito tributario.

O professor Ricardo Alexandre (2024, p.624) assim traz acerca da isen¢ao:

“...¢ a dispensa legal do pagamento do tributo devido. Segundo a tese que prevaleceu no Judiciario, a
isencdo ndo ¢ causa de ndo incidéncia, pois, mesmo com a isencdo os fatos geradores continuam a
ocorrer, gerando as perspectivas obrigagdes tributarias, sendo apenas excluida a etapa do langamento
e, por conseguinte, a constitui¢do do crédito.”

Pode-se exemplificar com o olhar analogo a isen¢do trazida pela Lei 7.713/88, a qual institui isen¢ao
do Imposto de renda para pessoas que possuam determinadas patologias, como os portadores da doenga de
Parkinson, por exemplo, uma vez que, comprovada a comorbidade, ndo havera mais a incidéncia do imposto
de renda sobre a receita por ela auferida.

A aplicagdo do imposto seletivo sobre os produtos derivados da Cannabis Sativa resultaria em um
aumento do valor de venda desses medicamentos. Contudo a aquisi¢do desses produtos ndo exigiria, em
todos os casos, a comprovagdo de que a Cannabis Sativa € o Unico tratamento disponivel.

O preco elevado, contudo, teria a funcdo adicional de desencorajar o desvio da finalidade medicinal
para o uso recreativo, dificultando o acesso de individuos que busquem desviar a finalidade do consumo.
Assim, a politica de precificagdo visa garantir que o medicamento seja acessivel a quem realmente necessita
de seu efeito terapéutico, enquanto limita o consumo fora dessa finalidade.

Por outro lado, para os individuos que conseguirem comprovar que a utilizagdo da Cannabis Sativa €,
de fato, o unico tratamento vidvel para a sua condig¢do de saude, sera concedido beneficio fiscal, que podera
consistir na isen¢ao ou na redug@o do imposto seletivo.

Tal medida tem como objetivo assegurar que os pacientes que dependem exclusivamente da Cannabis
Sativa como terapia possam ter acesso ao medicamento de forma mais acessivel e menos onerosa,
reconhecendo a essencialidade desse tratamento para a manuten¢do de sua satide e qualidade de vida.

Nesse sentido, a aplicagdo de um tributo extrafiscal revela-se fundamental,ao permitir que a carga
tributaria incidente sobre os produtos seja graduada de acordo com sua essencialidade para cada individuo,
de acordo com a devida comprovacdo, permitindo que a Unido crie uma isengdo para esse grupo seleto de
pessoas, onde a medicagdo a base da Cannabis Sativa € essencial, de forma a assegurar que bens
indispensaveis a saude e a vida desses pacientes sejam menos onerados.

Conforme leciona Ricardo Alexandre, o principio da seletividade busca, de maneira indireta, ajustar a
tributacdo a capacidade contributiva dos consumidores, de modo que produtos essenciais - consumidos por
todas as classes sociais - estejam sujeitos a uma carga tributaria mais branda. Tal diretriz encontra respaldo
no artigo 153, inciso VIII, da Constituicdo Federal, que prevé expressamente a seletividade com base na
essencialidade do bem ou servigo.

Assim trata o Professor Ricardo Alexandre (2024, p.719):

“O objetivo final do principio é conseguirmos de maneira indireta, graduar a carga tributaria do
imposto de acordo com a capacidade contributiva dos consumidores, uma vez que os produtos
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essenciais sdo consumidos por todas as classes sociais, devendo, justamente por isso, estar sujeitos a
uma suave ou inexistente carga tributaria.”

A isencdo sob imposto seletivo, para pessoas acometidas por enfermidades cujo tratamento com
Cannabis sativa seja comprovadamente mais eficaz, contribuird para a redugdo do custo final dos produtos,
ampliando seu alcance. De forma complementar, a adogao de subsidios ou a inclusdo desses medicamentos
em programas publicos, como o de medicamentos excepcionais, pode fortalecer a efetividade dessa politica
de saude.

Do ponto de vista juridico, a fung@o extrafiscal da tributacdo aliada com o principio da seletividade ¢
essencial para assegurar equidade. Em um modelo progressivo, a tributagdo deve desestimular praticas ndo
essenciais, como o uso recreativo, ao passo que viabiliza e incentiva o uso terapéutico, dirigido a pacientes
com necessidades especificas.

Nesse contexto, uma politica fiscal eficaz deve se orientar pelos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e do direito a saude, conforme dispde o artigo 6° da Constituicdo Federal. A
revisdo da politica tributaria no processo de regulamentagdo da Cannabis sativa é, portanto, imperativa para
garantir um marco regulatério justo e inclusivo.

8. Consideracoes finais

A proposta de regulamentagdo da Cannabis sativa no Brasil, fundamentada na possivel aprovagdo do
Projeto de Lei n° 399/2015, representa um avango significativo no reconhecimento dos potenciais
terapéuticos da planta, abrangendo sua composi¢do quimica integral. Ao mesmo tempo, busca estabelecer
um controle rigoroso sobre sua comercializagdo, importagdo e uso.

A problematica central que permeia a discussdo € a tensdo entre os beneficios médicos da Cannabis
Sativa e as resisténcias culturais, politicas e sociais a sua regulamentacdo integral. Contudo, € imperativo que
a regulamentacdo ndo seja apenas um marco legislativo, mas que seja acompanhada de uma estrutura fiscal
que favoreca o acesso ¢ a justica social.

A tributagdo emerge como uma ferramenta crucial para mediar esse processo, equilibrando os
interesses publicos e privados, de modo que o imposto seletivo, com sua fun¢do extrafiscal, seja um
mecanismo eficiente para a promo¢do de uma politica que equilibre a satde publica, a justiga fiscal e o
avango legislativo.

Ao permitir que a tributacao seja aplicada com fungao extrafiscal, pode-se criar um regime tributario
que favorega o uso terapéutico e desincentive o uso recreativo da planta, protegendo a saude da populagdo e
ao mesmo tempo promovendo o acesso a tratamentos essenciais.

Nesse contexto, a criagdo de beneficios fiscais para os portadores de patologias cujo tratamento com a
Cannabis Sativa seja mais eficiente, se configura como uma medida de grande importancia, ndo apenas para
garantir a acessibilidade a tratamentos indispensaveis, mas também para reforcar a equidade no acesso a
saude, sobretudo entre as camadas mais vulneraveis da populagdo, além de prevenir o desvio do uso da
substdncia para uso recreativo, haja vista que os beneficios fiscais serdo direcionados a individuos
especificos, e aos demais, a carga tributaria sera mais elevada.

A viabilidade de tal sistema tributario estd intrinsecamente ligada a compreensao de que a Cannabis
Sativa deve ser tratada como um bem essencial, digno de tratamento fiscal diferenciado. A falta de um
regime tributario adequado pode inviabilizar a eficacia da regulamentagdo integral da planta, tornando os
tratamentos inacessiveis para muitos pacientes que dependem desses produtos para o manejo de condigdes de
saude graves.

Portanto, o sucesso dessa regulamentacdo dependera ndo apenas da eventual aprovacdo do Projeto de
Lei n° 399/2015, mas também do compromisso com politicas publicas integradas, como a criacdo de um
banco de dados contendo informagdes sobre pacientes com comorbidades e necessidades de tratamentos a
base da Cannabis sativa. E essencial que esses mecanismos supram lacunas regulatdrias, garantindo acesso
universal a terapias essenciais, em conformidade com os direitos fundamentais ¢ a dignidade da pessoa
humana.
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