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RESUMO

O direito ao siléncio, elemento essencial do Estado Democratico de Direito, enfrenta desafios no contexto da colaboragdo premiada,
regulamentada pela Lei n® 12.850/2013. Este estudo investiga como esse mecanismo processual pode comprometer principios
constitucionais como o direito ao siléncio, a ampla defesa e o devido processo legal, gerando inseguranga juridica. A crescente
utilizagdo da colaborag@o premiada no combate a criminalidade organizada destaca a necessidade de avaliar seus limites e impactos,
especialmente no que se refere a rentincia ao direito de ndo autoincriminag@o. O trabalho objetiva analisar a compatibilidade da
colaboragdo premiada com os direitos fundamentais e propde uma reflexdo sobre a voluntariedade e a confiabilidade das
colaboragdes, visando evitar abusos. A pesquisa adota uma abordagem bibliografica, examinando a evolugdo legislativa e
doutrinaria, além de analisar lacunas e tensdes juridicas associadas a esse instituto. Entre os objetivos especificos, destacam-se a
contextualiza¢@o historica do Brasil, a construgdo de uma linha do tempo legislativa e a analise dos impactos praticos e juridicos da
colaboragdo premiada, com énfase na inconstitucionalidade da rentincia ao direito ao siléncio. Hipotetiza-se que a imposicao dessa
rentincia pode comprometer o devido processo legal e a integridade do sistema de justica penal. Conclui-se pela necessidade de
estabelecer critérios rigorosos para homologacdo de acordos, garantindo que a renuncia ao siléncio seja consciente e protegendo os
direitos fundamentais dos envolvidos, a fim de assegurar um processo penal mais justo e equilibrado.

Palavras-Chaves: Colaboracdo premiada, Direito ao siléncio, Inseguranga juridica, Direitos fundamentais, Devido processo legal.
Broken Silence or Violated Rights? Legal Insecurity in Plea-bargaining

ABSTRACT

The right to silence, an essential element of the democratic rule of law, faces challenges in the context of plea bargaining, regulated
by Law No. 12.850/2013. This study investigates how this procedural mechanism can compromise constitutional principles such as
the right to silence, a broad defense and due process of law, generating legal uncertainty. The growing use of plea bargaining in the
fight against organized crime highlights the need to assess its limits and impacts, especially with regard to the waiver of the right not
to self-incrimination. This paper aims to analyze the compatibility of plea bargains with fundamental rights and proposes a reflection
on the voluntariness and reliability of plea bargains, with a view to avoiding abuses. The research adopts a bibliographical approach,
examining legislative and doctrinal developments, as well as analyzing gaps and legal tensions associated with this institute. The
specific objectives include a historical contextualization of Brazil, the construction of a legislative timeline and an analysis of the
practical and legal impacts of plea bargaining, with an emphasis on the unconstitutionality of waiving the right to silence. It is
hypothesized that imposing this waiver could compromise due process and the integrity of the criminal justice system. The
conclusion is that there is a need to establish strict criteria for the approval of agreements, ensuring that the waiver of the right to
silence is unconstitutional.

Keywords: Plea bargaining, Right to silence, Legal uncertainty, Fundamental rights, Due process of law.
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1. Introducio

O direito ao siléncio, consagrado em diversos ordenamentos juridicos, representa um dos
pilares do Estado Democratico de Direito. No entanto, a colaboracao premiada, mecanismo processual
que incentiva a colaborag@o de investigados, coloca em tensao esse direito fundamental. Este trabalho
tem como problema de pesquisa o qustionamento de: De que maneira a colaboragdo premiada, em face
da Lei n® 12.850/2013, pode gerar inseguranca juridica ao comprometer principios constitucionais
como o direito ao siléncio, a ampla defesa e o devido processo legal?

A crescente utilizagdo da colaboragdo premiada no combate a criminalidade organizada torna
urgente a discussdo sobre os limites e as consequéncias dessa pratica. Este estudo tem como objetivo
analisar os impactos da renuncia ao direito ao siléncio, no contexto da colaboragdo premiada, sobre os
principios do direito de ndo autoincriminagdo ¢ do devido processo legal. A pesquisa busca contribuir
para o debate sobre a necessidade de mecanismos que garantam a voluntariedade ¢ a confiabilidade
das colaboragdes, sem comprometer os direitos fundamentais dos envolvidos.

O objetivo principal deste estudo ¢ Analisar a colaboragdo premiada no ambito da Lei n°
12.850/2013, com foco na sua possivel contribuicdo para a inseguranca juridica, especialmente no que
diz respeito a compatibilidade com principios constitucionais como o direito ao siléncio, a ampla
defesa e o devido processo legal. Busca-se compreender se a legislagao que regulamenta a colaboragao
premiada, ao exigir a quebra do siléncio como condigdo para a obten¢do de beneficios, viola garantias
fundamentais do acusado e compromete o equilibrio processual.

Para alcancar esse objetivo geral, o presente trabalho traz os seguintes objetivos especificos.
Primeiro, uma explicagdo da histéria do Brasil, da ditadura militar até a constituigdo federal de 1988;
elaboragdo de uma linha do tempo da legislagdo até a lei 12.850/2013; analise dos impactos juridicos e
praticos da colaboracao premiada e a inconstitucionalidade da rentncia do direito ao siléncio.

A colaboragdo premiada, embora eficaz no combate a criminalidade, suscita debates acalorados
sobre a compatibilidade com direitos fundamentais como o direito ao siléncio. A crescente utilizagao
desse mecanismo, aliada as lacunas na legislacdo e jurisprudéncia, torna a analise da tensdo entre esses
institutos imprescindivel. A pesquisa contribui para o enriquecimento do debate publico, informando
operadores do Direito e identificando lacunas na legislagdo, com o objetivo de garantir um sistema de
justica mais justo e eficiente

A pesquisa bibliografica foi escolhida por ser a mais adequada para o aprofundamento tedrico
da questdo. Através da analise de um vasto conjunto de fontes bibliograficas, sera possivel construir
um arcabougo conceitual solido e identificar as principais correntes de pensamento sobre a
compatibilidade entre a colaboragdo premiada e os direitos fundamentais. A pesquisa bibliografica
também permitird identificar lacunas na literatura e sugerir novas perspectivas de analise.

As hipoteses apresentadas neste estudo giram em torno do impacto da rentincia ao direito ao
siléncio, tanto na colaboracdo premiada quanto no acordo de ndo persecucao penal, sobre os principios
fundamentais do processo penal. Ao analisar a efetividade do "direito ao siléncio seletivo" promovido
pelo Ministério Publico por meio desses acordos, questiona-se se a ndo observancia dos principios da
ndo autoincriminacdo, do contraditério e da ampla defesa ndo compromete o devido processo legal e a
garantia do acusado. A pesquisa busca compreender se a rentincia ao direito ao siléncio, em troca de
beneficios processuais, pode minar a integridade do sistema de justiga penal, colocando em risco
principios basilares como o direito de ndo autoincriminagdo e o devido processo legal.

Os resultados da pesquisa evidenciaram a complexidade da relagdo entre a colaboracdo
premiada, o acordo de ndo persecucdo penal e o direito ao siléncio. A analise da legislacdo, da
jurisprudéncia e da doutrina permitiu identificar que a renuncia ao direito ao siléncio, embora
incentivada por esses institutos, gera diversos desafios a garantia de um processo penal justo.

Diante dos desafios identificados, propde-se a adocdo de medidas que garantam a
compatibilidade entre a colaboragdo premiada, o acordo de ndo persecucdo penal e os direitos
fundamentais. E fundamental estabelecer critérios mais rigorosos para a homologagio de acordos de
colaboracdo, garantindo que a renuncia ao direito ao siléncio seja livre e consciente. Além disso,
sugere-se a criacdo de mecanismos mais eficazes de controle judicial sobre esses acordos, a fim de
evitar abusos e garantir a protecdo dos direitos dos acusados. A reformulacdo da legislagdo, com o
objetivo de conferir maior seguranca juridica aos envolvidos e de garantir a efetividade dos direitos
fundamentais, também se apresenta como uma medida relevante.
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2. Da Ditadura de 1964 a Constituicio de 1988

A ditadura militar brasileira, instaurada com o golpe de 1964, trouxe um periodo sombrio e
marcado por violagdes sistematicas dos direitos humanos. A persegui¢do ¢ a tortura se tornaram
ferramentas centrais do regime para reprimir a oposicao e silenciar vozes dissidentes. A auséncia de
uma constitui¢do democratica ¢ a implementagdo de uma série de Atos Institucionais (Al’s) criaram
um ambiente de arbitrariedade e impunidade, permitindo que a tortura e outras formas de repressdo
fossem empregadas de forma institucionalizada.

Com o golpe de 1964, os militares brasileiros derrubaram o governo democraticamente eleito
de Jodo Goulart, alegando a necessidade de combater uma suposta ameaca comunista e restaurar a
ordem no pais. O novo regime instaurado era autoritario e militarizado, e rapidamente passou a sufocar
qualquer forma de oposi¢ao politica. Para isso, utilizou-se de uma rede de 6rgaos repressivos, como o
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e o Centro de Informagdes do Exército (CIE),
responsaveis por investigar, perseguir e torturar aqueles considerados subversivos'.

A auséncia de uma constituicdo democratica permitiu que o regime militar governasse através
de Atos Institucionais (Als), decretos que possuiam for¢a de lei e ndo estavam sujeitos a qualquer tipo
de controle ou debate parlamentar. Esses atos deram aos militares o poder de suspender direitos e
garantias fundamentais, permitindo a prisdo, a cassacdo de mandatos e a intervengdo em estados e
municipios sem qualquer forma de devido processo legal.

Para Motta’> o Ato Institucional Numero 5 (AI-5), decretado em dezembro de 1968, é o
exemplo mais drastico desse poder autoritario. O Al-5 fechou o Congresso Nacional, suspendeu o
habeas corpus para crimes politicos, permitiu a censura prévia aos meios de comunicagdo e deu ao
presidente da Republica poderes quase ilimitados para reprimir a oposi¢do. Esse ato institucionalizou a
tortura como pratica estatal, eliminando qualquer protegdo legal para os presos politicos e criando um
ambiente de terror € medo.

Embora a discussdo sobre métodos especificos de tortura seja restrita neste contexto, ¢é
importante reconhecer que a tortura era amplamente utilizada para obter confissdes, informagdes sobre
atividades subversivas e identificar lideres da oposi¢do. Os presos politicos eram submetidos a
condi¢des desumanas, incluindo espancamentos, choques elétricos, afogamentos simulados e abusos
psicologicos. Essas praticas eram justificadas pelo regime como necessarias para a seguranga nacional,
e muitas vezes eram realizadas com total impunidade.

Os centros de detencdo, como o Destacamento de Operagdes de Informagdes — Centro de
Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI), se tornaram notdrios por suas praticas brutais. Milhares de
pessoas foram presas e torturadas, muitas vezes sem qualquer acusagdo formal. A persegui¢do ndo se
limitava apenas a militantes politicos, mas também atingia jornalistas, intelectuais, estudantes e
qualquer individuo ou grupo considerado uma ameaga ao regime’.

A prética sistematica da tortura teve consequéncias devastadoras para os individuos e para a
sociedade como um todo. As vitimas de tortura carregaram cicatrizes fisicas e psicologicas por toda a
vida, e muitas familias nunca souberam o destino de seus entes queridos desaparecidos. A repressido
também gerou um clima de medo e desconfianca na sociedade brasileira, onde a delagdo e a vigilancia
eram incentivadas pelo estado.

Segundo Motta® a violéncia institucionalizada minou profundamente a confianga nas
institui¢cdes publicas e nos mecanismos de justica, criando uma heranca de desconfianca que perdura
até os dias atuais. A tortura e a repressdo também serviram para polarizar a sociedade, consolidando
uma cultura de violéncia que continuaria a afetar o Brasil nas décadas seguintes.

" MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Passados presentes: o golpe de 1964 ¢ a ditadura militar. 1* ed, Rio de
Janeiro, editora Zahar, 2021.
2 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Passados presentes: o golpe de 1964 ¢ a ditadura militar. 1* ed, Rio de
Janeiro, editora Zahar, 2021.
3 SCHWARCZ e STARLING, Lilia M e Heloisa M. Brasil: Uma biografia. 2* ed, Sdo Paulo, editora
Companbhia das Letras, 2018.
* MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Passados presentes: o golpe de 1964 ¢ a ditadura militar. 1* ed, Rio de
Janeiro, editora Zahar, 2021.
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A luta contra a ditadura e pela redemocratizacdo foi longa e ardua. Movimentos sociais,
organizacdes de direitos humanos, igrejas e partidos politicos clandestinos desempenharam um papel
crucial na resisténcia ao regime. A abertura politica gradual no final dos anos 1970 e inicio dos anos
1980, marcada pela Lei da Anistia de 1979, que perdoou tanto os crimes cometidos pelos militares
quanto pelos opositores, permitiu um inicio de dialogo e transi¢ao para a democracia.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988 representou um marco na redemocratizagdo do
Brasil. Conhecida como "Constitui¢ao Cidada", ela restaurou os direitos civis e politicos, garantiu a
liberdade de expressdo, o direito ao devido processo legal e proibiu a tortura e o tratamento desumano
ou degradante. A nova constituicdo buscou, assim, romper com o legado autoritario da ditadura e
estabelecer um estado de direito fundamentado no respeito aos direitos humanos®.

A ditadura militar brasileira deixou uma marca indelével na histéria do pais, com suas praticas
de perseguicdo e tortura representando um dos periodos mais sombrios para os direitos humanos no
Brasil. A falta de uma constitui¢do democratica ¢ a imposi¢ao dos Atos Institucionais permitiram que
o regime agisse com total impunidade, utilizando a tortura como ferramenta de repressdo politica. A
transicdo para a democracia e a promulgagdo da Constituigdo de 1988 foram passos fundamentais para
restaurar a dignidade e os direitos dos cidaddos brasileiros. Contudo, as cicatrizes deixadas pela
repressdo e a tortura continuam a exigir reflexdo e justica, como parte do esfor¢co continuo para
assegurar que tais abusos nunca mais se repitam.

3. A legislacio sobre o direito ao siléncio

3.1 Codigo de Processo Penal de 1941

O instituto da colaboracdo premiada ¢ hoje um dos instrumentos mais estratégicos no combate
ao crime organizado e a corrup¢do no Brasil, especialmente apds a promulgagdo de legislagdes
especificas.

O Codigo de Processo Penal de 1941° foi concebido em um contexto onde a colaboragdo
premiada ndo era uma pratica comum no ordenamento juridico brasileiro. Por isso, ele ndo abordou
diretamente o instituto da colaboragdo premiada. Contudo, com a atualizacdo promovida pela Lei n°
13.964/2019, conhecido como Pacote Anticrime, o Codigo de Processo Penal (CPP) passou a
incorporar disposic¢des especificas sobre esse instrumento.

O Pacote Anticrime buscou estabelecer garantias e limites mais precisos para a colaboragdo
premiada, devido ao uso crescente desse instituto em grandes operacdes, como a Operagao Lava Jato,
que revelaram tanto a eficacia quanto aos riscos de seu uso oculto. Uma das inovagdes importantes
trazidas pelo Pacote Anticrime foi a necessidade de um “juiz das garantias”, responsavel por atuar na
fase de investigagdo, afastando o juiz que vai julgar o caso da supervisdo do acordo de colaboragdo.
Essa medida busca preservar a imparcialidade do julgador e evitar conflitos de interesse no processo.

A Lei n° 13.964/20197 também reforca a transparéncia dos acordos de colaboragdo,
estipulando que todas as declaragdes do colaborador sejam registradas em video ou audio, reduzindo o
risco de manipulagdo de informagodes. Além disso, o Pacote Disciplina Anticrime que os beneficios
prometidos ao colaborador s6 pode ser benéfico se ele realmente fornecer informacdes relevantes e
eficazes para o desmantelamento da organizagdo criminosa ou para a recuperagdo de ativos. Caso a
colaboracdo se revele inutil ou tenha como objetivo apenas o beneficio pessoal do colaborador, os
acordos podem ser revisados ou mesmo cancelados.

3.2 Constituicdo Federal de 1988

> SCHWARCZ e STARLING, Lilia M e Heloisa M. Brasil: Uma biografia. 2* ed, Sao Paulo, editora
Companbhia das Letras, 2018.

BRASIL. DECRETO-LEI N° 3689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 22 de outubro de 2024.

7 BRASIL. LEI N° 13964, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/113964.htm. Acesso em: 22 de outubro de 2024
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A Constituicdo Federal de 1988, chamada de “Constitui¢do Cidada”, é um marco fundamental
na consolidagdo dos direitos e garantias individuais no Brasil. Ela surgiu em um contexto de
redemocratiza¢do apds anos de regime militar e, por isso, distribuiu um robusto conjunto de principios
e dispositivos que visam garantir a dignidade da pessoa humana e garantir o devido processo legal,
principalmente em relagdo aos direitos do cidaddo® (Moraes, 2023).

Para Mendes® (2023) a dignidade da pessoa humana é um dos pilares da Constituigdo de 1988,
inscrita no artigo 1°, inciso III, como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Esse
principio atua como uma “clausula central” que orienta a interpretagdo de toda a ordem juridica. No
contexto do direito penal, ele garante que o réu deve ser tratado com respeito e humanidade,
independentemente das acusagdes que pesem contra ele. Assim, o principio da dignidade visa impedir
que vocé sofra torturas, maus-tratos ou qualquer forma de manipulagdo fisica ou psicoldgica durante o
processo.

O devido processo legal estd consagrado no artigo 5°, inciso LIV, da Constitui¢do, que garante
que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Esse principio
garante que o resultado tenha um processo justo, com todas as etapas faceis para garantir uma ampla
protecdo e o contraditério. O processo devido legal exige que todos os atos processuais sejam
realizados de acordo com as normas condicionais, de forma transparente e respeitando os direitos do
acusado'® (Brasil, 1988).

Complementares ao devido processo legal, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) os
principios da ampla defesa e do contraditorio, previstos no artigo 5°, inciso LV, garantem que o réu
tenha o direito de responder as acusagdes e de apresentar provas e argumentos em sua defesa. A ampla
defesa permite que o acusado tenha acesso a todos os meios licitos para sustentar sua inocéncia ou
mitigar sua responsabilidade, enquanto o contraditorio garante que ele seja informado de todas as
alegagOes e provas apresentadas pela acusagdo e tenha a chance de contesta-las. Esses principios sdo
fundamentais para um processo justo ¢ impedem decisdes unilaterais ou desproporcionais por parte do
Estado.

Outro direito fundamental do réu assegurado pela Constituicao € o principio da presuncao de
inocéncia, disposto no artigo 5°, inciso LVIIL. Segundo esse'!, “ninguém sera considerado até o transito
em principio julgado de sentenca penal condenatoria.” Isso significa que o réu deve ser tratado como
inocente até que todas as instancias e recursos possiveis sejam esgotados, e que o Estado tem a
obrigacgdo de provar a culpa do acusado, ndo o contrario. Esse principio protege o réu de condenagdes
precipitadas e atua como uma barreira contra abusos de autoridade.

O principio da legalidade, expresso no artigo 5° inciso II, estabelece que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”'>. No campo penal, isso
significa que nenhum réu pode ser punido por uma conduta que ndo esteja previamente definida como
crime em uma lei. Esse principio protege o réu de perseguigdes arbitrarias e assegura que o poder
punitivo do Estado seja exercido dentro dos limites da lei. Além disso, a legalidade penal reforca a
seguranca juridica, para garantir que o rei saiba de antemao as consequéncias de seus atos.

3.3 Lein°8.072/1990 — Lei dos Crimes Hediondos

A Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990) foi criada para suportar o combate a crimes
de extrema gravidade e crueldade, classificados como hediondos pela sociedade e pelo legislador
brasileiro. O objetivo principal dessa lei foi estabelecer puni¢des mais rigorosas para crimes como
homicidio qualificado, latrocinio (roubo seguido de morte), estupro, entre outros. O carater mais
severo da Lei n°® 8.072/1990 se reflete em varias restricdes, como o regime inicial obrigatdrio de
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cumprimento de pena em regime fechado e a impossibilidade de concessao de fianca e anistia para os
crimes listados na lei. Essa legislagdo marcou um ponto de inflexd@o ao trazer ao ordenamento juridico
brasileiro uma resposta mais rigida a crimes de alta periculosidade, tentando dissuadir a pratica desses
delitos e aumentar a segurancga publica'?.

Apesar de sua abordagem punitiva, a Lei dos Crimes Hediondos também abriu espago para o
uso da colaboragdo premiada como uma ferramenta importante na elucidagao desses crimes. Em 1990,
essa pratica ainda ndo estava amplamente regulamentada no Brasil, mas a lei ja estabeleceu que réus
envolvidos em crimes hediondos poderiam obter beneficios processuais na troca de sua colaboracdo
com a Justica. Por meio desse dispositivo, o legislador buscou estimular a cooperagdo de crimes
envolvidos em crimes graves, proporcionando uma reducdo de pena que fornecessem informacdes
valiosas para o desmantelamento de organizacdes criminosas ou para a identificacdo de outros
envolvidos.

A colaboragdo premiada se fortalecera nos anos subsequentes, especialmente com a Lei das
Organizagdes Criminosas'* (Lei n° 12.850/2013), que regulamentou de maneira mais especifica esse
instituto. No entanto, a previsdo de beneficios para os colaboradores ja na Lei dos Crimes Hediondos
foi um passo pioneiro no Brasil, diminuindo o reconhecimento do potencial da colaboragdo como
método investigativo. Assim, a Lei n® 8.072/1990" se conecta a colaboragdo premiada ao prever, ainda
que de forma inicial e limitada, um mecanismo de incentivo para que os criminosos contribuam com
as autoridades na solucdo de crimes de grande impacto social.

3.4 Lei n®9.807/1999 — Programa de Prote¢do a Vitimas e Testemunhas

O artigo 8° da Lei n° 9.807/1999'¢ | que institui o Programa de Prote¢do a Vitimas e
Testemunhas Ameagadas , trouxe uma importante inovacao ao prever beneficios penais para réus que,
voluntariamente, decidem colaborar com as investigagdes ou processos criminais, principalmente em
casos de crimes sepulturas.

Essa lei foi criada para garantir protecdo especial a testemunhas e vitimas que sofrem ameagas
em razdo de seu envolvimento em procedimentos criminais, oferecendo desde suporte psicologico e
social até medidas de seguranga mais rigorosas, como mudanca de residéncia e identidade protegida.
O artigo 8°, especificamente, estabelece uma base para a concessdo de beneficios aos servigos que, por
meio da colaboragdo premiada , auxilia o poder publico a esclarecer crimes complexos, identificar
outros envolvidos e prevenir novas infragoes.

A colaboragdo premiada, conforme previsto nesse dispositivo, permite que o réu que coopera
com as investigagdes possa obter beneficios benéficos, que incluem a redugdo da pena, a progressao
mais rapida de regime e, em casos superficiais, a exting@o total da pena. Essa previsao busca incentivar
0s criminosos a romperem o siléncio e colaborarem com as autoridades, especialmente em crimes
onde a obtengdo de provas diretas e testemunhais ¢ mais dificil, como no caso de organizagdes
criminosas ou redes de corrupcao.

Dessa forma, o artigo 8° foi pioneiro ao formalizar a possibilidade de concessdo de beneficios
para colaboradores, estabelecendo uma ligacdo com a pratica que, posteriormente, seria amplamente
regulamentada pela Lei n® 12.850/2013.

O artigo 8° da Lei n° 9.807/1999 e a colaboragdo premiada reunida um objetivo comum: o
incentivo & cooperagdo para fortalecer o sistema de justica e ampliar as ferramentas de combate ao
crime organizado e a violéncia. Ao garantir que o colaborador receba protegdo e beneficios
proporcionais a eficacia e a importancia das informagdes fornecidas, a lei ndo apenas aumenta a
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seguranca dos envolvidos, mas também cria um ambiente mais propicio para que os réus se sintam
incentivados a colaborar, ainda que isso implique em riscos pessoais.

Essa legislacdo, portanto, fortalece a colaboracdo premiada como um meio de obtencdo de
prova, aliando a protegdo a testemunha a possibilidade de concessao de beneficios penais, promovendo
a eficacia das investigagdes criminais no Brasil.

3.5 Lein®12.850/2013 — Lei das Organizagoes Criminosas

A Lei n° 12.850/2013" | conhecida como Lei das Organizag¢des Criminosas, foi um marco
regulatorio fundamental para o combate ao crime organizado no Brasil e trouxe orientagdes detalhadas
para a pratica da colaboragdo premiada . Essa define a legislagdo de organizagdo criminosa como uma
associagdo de quatro ou mais pessoas com o proposito de cometer infragcdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a quatro anos ou que envolvam carater transnacional. Além de estabelecer o
conceito de organizagdo criminosa, a lei visa aumentar a eficiéncia das investigagcdes e processar com
rigor os responsaveis por crimes complexos, especialmente aqueles praticados em grupo.

Para Silva e Paulino'® uma das maiores inovagdes da Lei n® 12.850/2013 foi a regulamentagio
abrangente do instituto da colaboragdo premiada. A lei detalha as condig¢des e os procedimentos para
que acusados e investigados possam colaborar com a Justica na troca de beneficios penais. A
colaboracdo premiada, conforme previsto na lei, permite que o réu receba desde uma reducao da pena
até a extingdo total da punibilidade, dependendo da relevancia, da veracidade e da eficacia das
informacdes fornecidas. Os objetivos desta colaboragdo incluem a identificagdo de coautores e
participantes, a obten¢do de provas de infragdes penais, a recuperagdo de ativos e a desestruturagdo da
organizagdo criminosa.

Para que o acordo de colaboracdo premiada seja valido, € necessario que o colaborador atue de
maneira voluntéria e forneca informacdes que realmente contribuam para o avango das investigagdes.
O acordo ¢ formalizado entre o Ministério Publico ou a autoridade policial e o réu, sendo obrigado que
o acordo seja homologado por um juiz, o que garanta um controle judicial sobre a validade dos termos.
Esse processo de homologacdo garante a transparéncia e a legalidade dos acordos, protegendo tanto os
direitos do colaborador quanto a integridade do processo judicial.

Além disso, a Lei das Organizagdes Criminosas estipula que as declaragdes do colaborador
sejam documentadas por meio de gravacdo audiovisuais, evitando manipulagdes e preservando a
fidelidade das informagdes prestadas. Outro ponto importante € a possibilidade de o colaborador, em
situagdes extremas, integrar o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas, citado anteriormente,
garantindo a seguranga pessoal do réu e de sua familia, o que é especialmente necessario em casos que
envolvem organizagdes criminosas de alta periculosidade'.

A relagdo entre a Lei n° 12.850/2013 e a colaboragdo premiada é, portanto, central para o
combate ao crime organizado no Brasil. Essa legislagdo consolidou a colaboragao premiada como uma
ferramenta estratégica e legitima para a Justiga, estimulando que os acusados revelassem informagoes
que seriam dificeis ou impossiveis de obter por outros meios investigativos.

O impacto da colaboragdo premiada regulamentada pela Lei das Organizagdoes Criminosas
pode ser observado em operacdes de grande repercussdo, como a Lava Jato, onde o uso desse instituto
revelou redes de corrupgdo e lavagem de dinheiro envolvendo figuras de destaque. Assim, a Lei n°
12.850/2013 ndo apenas define o funcionamento da colaboragdo premiada, mas também lhe deu um
papel central na investigagdo de crimes complexos, ampliando as possibilidades de prosperidade e
desarticulacao de organizagdes criminosas no pais.
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4. Colaboracao Premiada em casos reais

A colaborag@o premiada, ¢ um instrumento que pode ser extremamente eficaz no combate ao
crime organizado e a corrup¢do. Quando usada corretamente, essa pratica permite que o Estado
desmantele estruturas criminosas complexas, obtenha evidéncias de crimes dificeis de investigar e
recupere ativos desviados. Ao oferecer beneficios aos acusados que colaboram com informagdes
valiosas, a colaboragdo promove uma espécie de "quebra de siléncio" dentro das organizacdes
criminosas, estimulando que seus membros revelem posigdes, esquemas e rotas de movimentagao
financeira ilicita.

No entanto, a colaboragdo premiada apresenta riscos significativos e pode se tornar prejudicial
quando ndo ¢ aplicada de forma criteriosa e legal. Em primeiro lugar, o colaborador tem um claro
interesse em obter beneficios, o que pode levar a possibilidade de delagdes distorcidas, com
informagdes que podem ser exageradas, falsas ou manipuladas para agradar a acusacdo e garantir a
propria reducdo de pena. Esse risco ¢ especialmente critico quando a colaboragao € principal ou tinica
fonte de prova contra outros acusados. Nesses casos, hd a possibilidade de que pessoas inocentes
sejam acusadas com base em depoimentos pouco confidveis, violando seu direito a ampla defesa e ao
contraditorio. Além disso, delagdes obtidas por meio de pressdo ou promessa de beneficios de que
ultrapassem os limites legais podem ser questionadas em termos de sua validade®.

A colaborag@o também pode ser anulada por irregularidades processuais ou por violagdo de
principios constitucionais e legais. O principio da legalidade exige que todo acordo de colaboracao
seja feito com restrigdo dentro dos parametros estabelecidos pela lei e com a supervisdo de um juiz,
que deve homologar o acordo e garantir que as promessas feitas ao colaborador estejam dentro dos
limites legais. Se o acordo for firmado sem o cumprimento desses requisitos, como uma negociagao
informal entre o acusado e o Ministério Publico ou a policia, ele pode ser considerado invalido.

Além disso, a colaboragdo deve respeitar o principio do devido processo legal, garantindo que
todos os direitos processuais das partes envolvidas sejam preservados. Violagdes desses direitos, como
falta de acesso a defesa ou provas ocultadas, podem levar a nulidade do acordo.

A colaboragdo premiada também ndo pode prejudicar o principio da presunc¢ao de inocéncia,
que garante que ninguém sera considerado prejudicado até o transito em julgado da sentenga
condenatéria. Quando uma colaboracdo leva a condenagdes ou prisdes preventivas antecipadas, ou é
usada como base exclusiva para tais medidas, hd o risco de violar essa presuncdo e de criar uma
publicacdo social antes mesmo da conclusdo do processo.

A aplicagdo da colaboragdo premiada em investigagdes de grande repercussdo no Brasil, como
os casos da Operagao Lava Jato e do assassinato de Marielle Franco, ilustra tanto o potencial quanto os
desafios desse instrumento juridico. Enquanto na Lava Jato a colaboragdo foi fundamental para
desvendar um vasto esquema de corrupcdo envolvendo empresarios e politicos, no caso Marielle ela
suscitou debates sobre a ética e a validade das informagdes obtidas por delatores.

Ambos os casos mostram como a colaboracdo pode acelerar as investigacdes e obter provas
concretas, mas também levantam questdes sobre a confiabilidade das informagdes, os limites legais ¢ a
possibilidade de abusos que podem comprometer a legitimidade do processo.

4.1 Caso Lava Jato

A Operagdo Lava Jato foi uma das maiores e mais complexas investigacdes de corrupgdo e
lavagem de dinheiro da historia do Brasil. Iniciada em 2014, a operagdo revelou um esquema
gigantesco de desvio de recursos publicos envolvendo grandes empresas, como a Petrobras,
empreiteiras, politicos e partidos. O impacto da Lava Jato foi profundo, levando a reportagens de
colecdes de empresarios e politicos e ao desmantelamento de redes de corrupgio sistémica®'.
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A Lava Jato comegou a investigar um esquema de lavagem de dinheiro que utilizava postos de
combustiveis e lava-jatos como fachadas — dai o nome da operagdo. No entanto, rapidamente a
investigacdo se expandiu, revelando um esquema de pagamento de propinas e fraudes em contratos
publicos, especialmente na Petrobras.

O esquema envolve o superfaturamento de contratos do governo estatal, com o excedente
sendo desviado para contas de politicos e partidos como forma de financiamento ilicito de campanhas
eleitorais. As investigacdes se desdobraram em vérias fases, incluindo operagdes como "Erga Omnes",
"Omerta" e "Acarajé", que visavam diferentes nucleos do esquema criminoso®.

A colaborag@o premiada foi um instrumento central da Lava Jato, sendo usada como estratégia
tanto para aprofundar as investigacdes quanto para garantir condenagdes. A colaboragdo premiada,
prevista na legislag@o brasileira, ¢ um acordo entre o Ministério Publico € um investigado ou réu, pelo
que este ultimo fornece informagdes ou provas em troca de beneficios, como redugdo de pena ou
extingao da punibilidade.

A decis@o do Ministro Dias Toffoli, que anulou a colaboragdo premiada em um dos processos
da Operagdo Lava Jato, baseou-se em sepulturas divulgadas do devido processo legal e da
imparcialidade judicial. Toffoli apontou que as acdes da Forca-Tarefa de Curitiba e o entdo juiz Sérgio
Moro comprometeram a legitimidade do processo judicial.

De acordo com os registros obtidos a partir da Operacdo Spoofing, didlogos entre membros do
Ministério Publico e Moro evidenciaram conclusdes que visavam direcionar investigagdes e
julgamentos. As mensagens indicam que havia estratégias combinadas para avancar investigados a
celebrar acordos de colaboragdo premiada, inclusive por meio de prisdes preventivas questionaveis.
Tais praticas foram interpretadas por Toffoli como instrumentalizagdes da justica para fins politicos,
afetando ndo apenas a contribui¢cdo das delagdes, mas todo o sistema judicial envolvido.

Além disso, a decis@o também levou em conta a falta de autorizacdo de provas utilizadas no
processo, violando principios constitucionais como o contraditoério ¢ a ampla defesa. O Ministro
destacou que a parcialidade do juiz e o abuso do poder persecutério ferem o ordenamento juridico,
justificando a nulidade das provas obtidas e dos acordos celebrados com base em tais evidéncias
comprometidas

Segundo Toffoli** o uso da colaborag¢do premiada na Operagdo Lava Jato, embora tenha sido
fundamental para o desmantelamento de um dos maiores esquemas de corrupg¢do do Brasil, ndo esteve
isento de controvérsias e criticas. Um dos principais pontos levantados foi a alegagdo de que muitas
das delacdes foram obtidas sob pressdo. Investigados foram suspensos em prisdo preventiva por
longos periodos, em condi¢cdes que, segundos defensores e juristas, configuraram uma forma de
coacdo psicologica. Esse prolongamento da prisdo preventiva era frequentemente visto como um
mecanismo para for¢ar confissdes ou colaboragdes, criando um ambiente que comprometia a
voluntariedade essencial para a validade de qualquer acordo de colaboragao.

Outro aspecto criticado foi a desigualdade na concessdo de beneficios aos delatores. Houve
casos em que os acordos garantiram aos colaboradores vantagens que, aos olhos de criticos, causaram
excessos, desproporcionais em relacdo a gravidade dos crimes cometidos. Isso questiona o patriménio
do sistema, com alguns réus recebendo penas consideravelmente reduzidas em troca de suas
colaboragdes, enquanto outros, sem oportunidades semelhantes, enfrentaram penas severas.

A falta de controle e supervisao judicial sobre os acordos de colaboragdo premiada foi outro
ponto sensivel. Muitos criticos argumentaram que a auséncia de um acompanhamento rigoroso por
parte do Judiciario permitiu que o Ministério Publico exercesse um poder excessivo na conducdo dos
acordos. Essa desigualdade poderia ter levado a abusos, com acordos sendo usados como ferramentas
estratégicas para moldar o curso das investigagdes e os rumores politicos.

Além disso, os vazamentos de informacgdes sigilosas a imprensa se tornaram uma marca da
Lava Jato, ampliando as criticas. Diversas delagcdes premiadas foram publicadas antes de serem
formalmente apresentadas em processos judiciais, alimentando um julgamento publico que
frequentemente antecede as decisdes judiciais. Isso ndo apenas prejudicou o direito de defesa dos
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investigados, mas também criou uma atmosfera de noticias antecipadas, comprometendo a
imparcialidade e a seriedade do processo judicial. As fugas reveladas para uma exposicdo midiatica
intensa, transformando o processo penal em um espetaculo, com impactos significativos na resposta
dos envolvidos, mesmo em casos em que nao havia especificacdes definitivas.

Esses elementos criticos suscitam uma reflexdo importante sobre os limites e os riscos do uso
da colaboragdo premiada como ferramenta de investigagdo, especialmente em operagdes de grande
repercussao como a Lava Jato.

4.2 Caso Marielle Franco

O caso Marielle Franco, uma das mais chocantes execugdes politicas no Brasil, atraiu a
aten¢do mundial por sua brutalidade e pela complexidade de seus desdobramentos. Em 14 de marco de
2018, a verecadora Marielle Franco e seu motorista Anderson Gomes foram assassinados em um
atentado cuidadosamente planejado, que deixaram marcas profundas na sociedade e¢ declararam
questdes sobre seguranca publica, direitos humanos e ligacdes entre for¢as de seguranga e o crime
organizado.

A investigagdo, desde o inicio, foi marcada por um ambiente de alta pressdo e suspeitas de
interferéncias politicas. A execugdo de Marielle e Anderson ndo foi um crime comum; tratava-se de
um ato com caracteristicas de execucdo, planejado com meticulosidade, envolvendo armas de uso
exclusivo das forcas de seguranca, como muni¢des de lote controlado. A repercussdo internacional
aumentou a necessidade de uma solucdo, mas também trouxe a tona a dificuldade de vender crimes em
um sistema frequentemente marcado por corrupgdo € omissdes™.

O caminho até as delagdes premiadas foi longo e arduo. Desde a prisdo dos suspeitos iniciais,
Ronnie Lessa ¢ Elcio de Queiroz, as investigagdes levaram a cabo em busca dos mandantes do crime.
A prisdo dos dois foi considerada um marco, mas a auséncia de um desfecho concreto quanto a
identidade dos mandantes mantinha o caso como uma ferida aberta.

Segundo Otavio e Araujo® um contexto de pressdo institucional e social, surgiram novas
testemunhas e provas que levaram o investigador a divulgar as ligagdes entre milicianos e politicos
locais. A colaboragdo premiada foi um recurso utilizado para vender as camadas mais profundas desse
caso. Conforme se detalha no livro Mataram Marielle , a complexidade do enredo de negociacdes
estratégicas, em que os acusados ofereceram informagdes sobre o planejamento e a execug@o do crime
em troca de beneficios legais.

As delagdes ndo s6 corroboraram as provas ja levantadas, como também abriram novas linhas
de investigagdo, incluindo os motivos politicos e econdmicos por tras da execucdo de Marielle. A
colaboragdo premiada foi crucial para expor a rede de influéncia e interesses que se beneficiam de um
ambiente de impunidade e violéncia institucionalizada.

A partir das revelagdes dos delatores, foi possivel tragar um panorama mais claro sobre a
operagdo criminosa, seus objetivos e as pessoas envolvidas em seu financiamento e cobertura. No
entanto, a luta pela justica continua, com a busca incessante por respostas definitivas e punicdes
exemplares para todos os responsaveis®.

A colaborag@o premiada desempenhou um papel crucial no desdobramento do caso Marielle
Franco, sendo uma ferramenta essencial para romper o manto de siléncio e cumplicidade que permeou
os envolvidos. A brutal execucdo da vercadora ¢ de seu motorista Anderson Gomes em 2018 ndo
apenas representou um ataque direto & democracia e aos direitos humanos, mas também revelou uma
intrincada rede de interesses politicos e criminosos no Rio de Janeiro.

A colaborag@o premiada surgiu como um recurso estratégico para o pesquisador diante de um
cenario onde as provas diretas eram escassas ¢ os envolvidos estavam profundamente inseridos em
esquemas de crimes organizados. Com depoimentos detalhados e acordos firmados com individuos
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como Ronnie Lessa e Elcio de Queiroz, autores de materiais do crime, foi possivel avangar na
compreensio da cadeia de comando e na identificagdo de possiveis mandantes®’.

A eficécia dessa estratégia reside na capacidade de corroborar os depoimentos com evidéncias
materiais e circunstanciais, preenchendo lacunas e revelando conexdes antes de ocultas. A colaboragio
ndo apenas confirmou a autoria dos executores, mas também elucidou o contexto politico e econdmico
que motivou o crime. Ela desenvolveu o envolvimento de figuras ptiblicas e membros de milicias que,
até entdo, operavam com relativa impunidade.

Esse mecanismo de investigacdo tem repercussdes significativas, tanto no ambito judicial
quanto no politico. Ele expoe a fragilidade institucional e a complexa interagdo entre crime organizado
e estruturas estatais, além de abrir caminho para reformas na seguranca publica ¢ no combate a
corrupcdo. Entretanto, a colaboragdo premiada também gera controvérsias, especialmente quanto a
confiabilidade dos delatores e aos beneficios legais concedidos na troca de suas confissdes.

No caso Marielle Franco, a colaboragao premiada nao apenas trouxe a luz elementos cruciais
para o esclarecimento dos fatos, mas também reforgou a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de justica e de protecdo as investigagdes que envolvem crimes de grande repercussao.
Esse instrumento, portanto, reafirma seu valor como um dos pilares na luta contra a impunidade, sendo
fundamental para garantir que os responsaveis por crimes complexos, como o de Marielle, sejam
levados a justica.

5. Consideracoes Finais

A colaboragdo premiada, enquanto instrumento juridico, possui o potencial de ser tanto uma
poderosa ferramenta de investigacdo quanto a um risco para os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito. Uma andlise de sua aplicagdo em dois casos emblematicos — a Operagao
Lava Jato e o assassinato de Marielle Franco — revela as diferentes faces e os desafios desse
mecanismo.

No caso da Lava Jato, a colaboragdo premiada foi essencial para desenvolver um esquema de
corrupgao de ocorréncias inéditas, mas acabou sendo anulada em diversos beneficios devido a graves
violagdes de direitos fundamentais. A utilizagdo de prisdes preventivas como forma de coergdo, a
parcialidade de agentes publicos ¢ a falta de controle judicial podem comprometer a integridade dos
processos. A decisdo do Supremo Tribunal Federal de invalidar colaboragdes obtidas sob tais
condigOes ressalta a necessidade de que este instituto seja aplicado com rigorosa observancia dos
principios constitucionais, garantindo que os acordos sejam voluntarios e que as provas obtidas sejam
licitas e legitimas.

Por outro lado, no caso do assassinato de Marielle Franco, a colaboragdao premiada foi
homologada e desempenhou um papel crucial na identificagdo e prisdo dos mandantes do crime. Aqui,
0 mecanismo mostrou sua for¢a ao desvendar um enredo complexo e promover a justica em um caso
que abalou a sociedade brasileira. A homologa¢do desse acordo ocorre sob supervisdo rigorosa,
respeitando os direitos das partes envolvidas e utilizando as informagdes obtidas de maneira
responsavel e eficaz.

Esses dois casos evidenciam que o sucesso ou o fracasso da colaboragdo premiada ndo
depende apenas da robustez do instrumento em si, mas, sobretudo, da forma como ¢ aplicado. Quando
bem utilizada, pode ser um pilar na luta contra o crime organizado e na protecao dos direitos humanos.
Contudo, se empregada de maneira abusiva ou parcial, torna-se um risco ao devido processo legal e a
confianca publica no sistema de justica. O desafio, portanto, ¢ equilibrar a eficiéncia investigativa ¢ a
protecdo de garantias fundamentais, garantindo que o uso da colaboracdo premiada sirva sempre a
justica, e ndo a interesses que possam comprometer a sua legitimidade.
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Para resolver os problemas associados a colaboragdo premiada, ¢ essencial implementar
solugdes praticas que reforcem a substituicdo e a efetividade desse instrumento, preservando ao
mesmo tempo os direitos fundamentais. A supervisdo judicial deve ser significativamente aprimorada.
Desde a celebragdo dos acordos até a sua homologagao, o papel do magistrado precisa ser mais ativo e
rigoroso, assegurando que todas as condigdes pactuadas sejam voluntarias e que os beneficios sejam
proporcionais a gravidade dos crimes confessados. A supervisdo proxima e criteriosa por parte do
Judiciério € uma salvaguarda contra excessos ou abusos por parte do Ministério Publico, promovendo
um processo mais equilibrado e justo.

Outro aspecto crucial ¢ a limitacdo do uso de prisdes preventivas em contextos de colaboracdo
premiada. E necessario estabelecer diretrizes mais claras e restritivas para a sua aplica¢o, de modo
que ela seja decretada apenas em situagdes de extrema necessidade, como risco comprovado a ordem
publica ou a investigacdo. A pratica de usar a prisdo preventiva como meio de coacdo para obtengdo
de delagdes deve ser firmemente combatida, pois ndo sé fere o principio da voluntariedade como
também desrespeita direitos fundamentais, comprometendo a legitimidade do acordo firmado.

A questdo dos vazamentos também requer atencdo especial. O sigilo das delagdes deve ser
rigorosamente restrito até que as informacgdes sejam verificadas e apresentadas formalmente no
processo judicial. Vazamentos recorrentes ndo apenas minam a confianga no sistema judicial, mas
também violam direitos fundamentais como a presuncdo de inocéncia e o direito de defesa,
transformando a investigagdo em um julgamento publico antecipado. Para mitigar esse problema,
devem ser implementados protocolos mais rigidos de seguranga da informacao, com consequéncias
claras e severas para aqueles que descumprirem as normas.

Além disso, ¢ fundamental que os critérios para a concessdo de beneficios nos acordos de
colaboracdo premiada sejam padronizados e claros. A uniformidade na aplicacdo desses critérios
contribuiria para evitar disparidades e percepgdes de injustiga, garantindo que os beneficios oferecidos
estivessem em conformidade com a relevancia das informagdes fornecidas e o papel do colaborador
nos crimes investigados. Dessa forma, seria possivel garantir uma aplicacdo mais justa e equitativa do
instrumento.

A formacdo continua de todos os agentes envolvidos, incluindo promotores, juizes e
advogados, ¢ outra medida necessaria para garantir a correta aplicacdo da colaboragdo premiada. Esse
treinamento deve enfatizar ndo apenas os aspectos técnicos, mas também os principios éticos e
constitucionais que devem nortear o uso do instrumento. A criagdo de instdncias independentes de
monitoramento e auditoria também se mostra necessaria, garantindo que os acordos sejam celebrados
e executados em conformidade com as normas legais.

A participacdo efetiva da defesa em todas as etapas do processo de colaboragdo premiada ¢é
outro elemento essencial. O colaborador deve estar plenamente consciente de seus direitos e das
consequéncias de sua decisdo, o que s6 pode ser garantido com a presen¢a de um advogado durante as
negociagdes € a homologacdo do acordo. A defesa tem um papel crucial na protecdo dos direitos do
acusado e na garantia de que os acordos sejam firmados de maneira justa e transparente.

Finalmente, o aperfeigoamento da legislagdo que rege a colaboragdo premiada ¢ um passo
indispensavel. A criagdo de normas mais planejadas e especificas pode reduzir interpretacdes
divergentes, garantindo maior seguranca juridica tanto para os colaboradores quanto para os o6rgaos de
persecugdo penal. Esse aprimoramento legislativo deve buscar um equilibrio entre a necessidade de
eficiéncia investigativa e a protecdo dos direitos fundamentais, garantindo que o instrumento de
colaboracdo premiada continue a ser uma ferramenta eficaz no combate ao crime, mas dentro dos
limites constitucionais.

A implementagcdo dessas medidas ndo apenas fortaleceria a legitimidade da colaboracdo
premiada, mas também ajudaria a restaurar a confianga publica no sistema de justica. A colaboragdo
premiada, quando utilizada de forma ética e legal, pode ser um poderoso aliado no desmantelamento
de organizacgdes criminosas e na promog¢do da justica. Contudo, para que cumpra esse papel sem
comprometer os valores democraticos, ¢ necessario que a sua aplicacdo seja constantemente
melhorada, equilibrando os interesses do Estado e os direitos dos individuos.
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