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O principio da dignidade da pessoa humana e a realidade precaria do sistema

prisional no estado de Pernambuco
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RESUMO

O tema em discusséao é de interesse politico e social. A questdo dos presidios no
Estado de Pernambuco traz consigo o significado de continuidade do funcionamento
insalubre desses locais, resultando em atos e consequéncias negativas para o
cenario da ressocializacdo e reabilitagcdo. Investigar praticas dentro do presidio,
considerando as possibilidades de humanizar o sistema penitenciario, fazendo com
que o preso pague pelo crime durante a execugao da pena, com dignidade, e
buscando a ressocializagdo. Uma das consequéncias da nao socializagdo do preso
€ o retorno do cidadao ao crime, tendo em vista que é dificil socializar um individuo
que nunca foi socializado. Foi examinada a Lei de Execugdes Penais, assim como a
criagcao da primeira Constituicdo Federativa do Brasil de 1984, onde foram abolidas a
tortura e o agoitamento. O estudo examina a Lei n.° 7.270/1984 e todas as suas
expectativas de efetuar todo o realismo humanista com a sua capacidade de
detengao compativel, juntamente com a sua estrutura e finalidade a que se destina.
Contudo, nao foi dificil até perceber que quando a prisdo esta cheia, a reintegragao
do egresso € muito mais dificil, 0 que depende quase exclusivamente da boa
vontade do condenado. A pesquisa revela que perante as dificuldades sociais como
a reinsercado na sociedade, e consequentemente a reincidéncia no crime, 0 numero
de prisioneiros continua a aumentar diariamente, resultando em um dos problemas
que assola o cenario penitenciario, como, por exemplo, a falta de higiene, gerada
devido a sobrecarga do sistema.

Palavras-chave: Lei de Execug¢des Penais, Ressocializagao, Estado.

ABSTRACT

The topic under discussion is of political and social interest. The lack of commitment
to the issue of prisons in the state of pernambuco brings with it the meaning of
continued unhealthy operation of these places, resulting in ACTS and negative
consequences for the scenario of rehabilitation and rehabilitation. Investigate
practices within the prison, considering the possibilities of humanizing the
penitentiary system, making the prisoner pay for the crime during the execution of the
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sentence, with dignity and seeking rehabilitation. One of the consequences of the
inmate's non-socialization is the citizen's return to crime, given that it is difficult to
socialize an individual who has never been socialized. The law of criminal executions
was examined, as well as the creation of the first federative constitution of Brazil in
1984, where torture and flogging were abolished. The study examines the law no.
7.270/1984 and all its expectations to make all the humanist realism with its capacity
of compatible detention, along with its structure and purpose for which it is intended.
However, it was not difficult to realize that when the prison is full, the reintegration of
the egress is much more difficult, which depends almost exclusively on the good will
of the convict. The research reveals that in the face of social difficulties such as
reintegration into society and consequently the recidivism in crime, the number of
prisoners continues to increase daily, resulting in one of the problems that devastates
the penitential scenario the research.

Keywords: Law on criminal executions, rehabilitation, state.

1.INTRODUGAO

Este artigo empreende uma analise aprofundada do sistema prisional de
Pernambuco. Com a promulgacdo da Lei de Execucdo Penal, almejava-se a
realizacdo de uma estrutura normativa que refletisse principios humanistas e
realistas, como evidenciado pelos seus 204 artigos. Essa legislagdo visa ndo apenas
a execucgao integral das penas e suas absolvi¢gdes, mas também a disponibilizagéo

de recursos para facilitar a reintegragao dos reclusos a sociedade.

O objetivo geral deste trabalho € apresentar os pontos relacionados a
reintegracdo de apenados, e se o sistema programa realmente as disposi¢oes com
base na situacado atual do Estado de Pernambuco. Foi facil entender que se trata de
reabilitar aquelas pessoas, explicando a situagao geral das prisdes e finalmente,

mostrando que o ideal é conseguir a normalizagao e a ressocializagao.

O presente projeto de pesquisa pretende compreender as razbes e
justificativas que fundamentam a grave problematica da superlotagdo enfrentada
pelos presidios do Estado de Pernambuco, bem como buscar meios para estimular o
esvaziamento dessas unidades, visando atenuar a presente situacdo. Além disso,
aborda-se a questao da ressocializagdo, ainda considerada um tabu pela sociedade,

cujo principal obstaculo é o preconceito arraigado.

Nesse contexto, busca-se evidenciar que durante o cumprimento da pena, os
reeducandos podem se capacitar, investindo em sua educacéo, conforme garantido

pelo artigo 11, da Lei de Execucdes Penais. E igualmente relevante destacar as
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acdes de cidadania realizadas dentro das prisdes, as quais desempenham um papel
fundamental na reducdo da reincidéncia criminal, e na preparag¢ao dos individuos

para uma reintegracao efetiva a sociedade.

Os objetivos especificos desta pesquisa abrangem uma ampla gama de
questdes cruciais no contexto do sistema prisional brasileiro. A investigagao as
praticas vigentes dentro das instituigdes carcerarias, com o intuito de humanizar o

ambiente prisional e fomentar a reintegragéo social dos detentos.

Uma das causas subjacentes a superlotagcdo carceraria, seguida pela
proposicdo de medidas destinadas a estimular o esvaziamento das unidades
prisionais, visa mitigar os problemas decorrentes desse fendmeno, buscando
identificar solugdes viaveis para aprimorar as condicdes de vida dos reclusos,
assegurando o pleno respeito aos seus direitos fundamentais, e facilitando sua

reintegracéo efetiva a sociedade.

Historicamente, observa-se uma discrepancia significativa entre o idealismo
presente na legislacao penal brasileira, e a realidade desafiadora das prisdes do
pais. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, garante em seu
artigo primeiro, inciso lll, que a dignidade humana é o maior principio basico na

interpretacédo de todos os direitos e garantias individuais.

Dada esta regra basica, todas as pessoas, sem distingdo, constituem um
minimo invulneravel que qualquer posigao legitima deve garantir que sejam iguais,
mesmo que nao se comportem decentemente nas suas relagdes com oOs seus

semelhantes, incluindo eles préprios.

No entanto, devido ao caodtico sistema prisional de Pernambuco, ndo é
incomum que as prisdes estejam cheias de presos com sentengas definitivas, mas o
acumulo desses presos nessas prisoes reflete o colapso histérico do sistema. Sendo
de grande importancia a criagdo de projetos que viabilize a reinsergdo do egresso na
sociedade, sabendo que a auséncia da qualificagdo € um dos principais problemas

para que isso acontega.

Consoante o artigo 5°, da Constituicao Federal de 1988, a finalidade da prisao
€ afastar o infrator da sociedade, para arcar com as consequéncias do ato

decorrente da privagado de liberdade, devendo o Estado observar e respeitar os
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limites, proibindo expressamente o tratamento desumano e cruel. Esta pesquisa
contribuira para o aprimoramento das politicas de seguranga e reabilitagdo no

sistema prisional.

2. A HISTORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E O SURGIMENTO
DA LEI N.° 7.210/1984

A dificuldade do sistema prisional brasileiro em punir os presos e
principalmente em ressocializa-los, ndo € novidade. Esta realidade torna-se ainda
mais clara quando se examina a reincidéncia e o crescimento das prisdes do Estado.

Acontece que o cenario que vivemos hoje, é resultado de descaso publico e
desinteresse politico pelo assunto, por isso foi criado um sistema para tornar as
execucgdes penais mais humanizadas, e substituir as puni¢cées brutais dos padroes
medievais, aonde para o homem tudo vinha de Deus, portanto, o propdésito do
castigo ndo era apenas o castigo pelo pecado, mas também a salvagao da alma.

A histéria do Sistema Penal Brasileiro é relativamente recente, somente em
1984 iniciou a reforma, onde apenas foram abolidos os agoites e a tortura, surgindo
0s primeiros rascunhos do que seria uma prisao propriamente dita.

A Constituicdo Federal de 1824 indicava que as prisbes deveriam ser
seguras, limpas e bem ventiladas, com diversas casas para a separagdo dos
arguidos, conforme as suas circunstancias e a natureza do crime, segundo expressa
o artigo 179, paragrafo XXI.

No entanto, a prisdo no Brasil s6 foi introduzida oficialmente em 1830, pelo
Cddigo Penal do Império, que era composto de quatro partes subdivididas em titulos,
abrangendo um total de 313 artigos, e tornou-se uma das principais formas de
execucgao, embora penas de morte e trabalhos forcados permanecessem.

A estrutura das penas de prisdo no pais ja era muito incerta e havia muitos
problemas relativos a saude basica do preso. Tanto que, para amenizar esse cenario
ja catastréfico, foi criado pela Lei Imperial em 1828, um sistema pelo qual as
Camaras Municipais eram responsaveis por promover visitas aos presidios, entre
outras coisas, para avaliar o estado fisico dessas casas de detencao, apontando
possiveis melhorias.

Os relatorios abordados dessas visitas confirmaram o estado cadtico das
primeiras prisbes do Brasil, e pode-se argumentar que os incidentes alarmantes

relatados na época tém implicagdes claras hoje. O primeiro deles é datado no ano
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de 1829, e trata, entre outras coisas, dos problemas de superlotagdo, da mistura de
presos ja condenados, e 0s presos que aguardavam a pena.

Com base nas criticas ao sistema, o Codigo Penal de 1980, baseou-se na
maior parte no sistema irlandés e previa passos graduais em direcao a liberdade,
que adaptava uma cela solitaria a possibilidade de trabalho.

Ocorre que, ja naquela época, se notava a extrema dificuldade das
instituicdes penais, que disponibilizavam o espago de trabalho estipulado pela lei,
onde o aumento do numero de vagas impossibilitava a execugao ideal da pena.

Com a fixacdo da atual Lei de Execugdo Penal — Lei n.° 7.210/1984
assumiu-se que o referido diploma poderia abranger e resolver todos os problemas
relacionados ao sistema prisional. A lei proporcionou ampla assisténcia aos presos e
seus familiares, uma regra de venda em um ambiente saudavel, que acabou por ser
uma regra muito forte de obrigagdo da instituigao prisional de seguir sua estrutura.

A Lei de Execugbes Penais foi considerada moderna e de ultima geracéo
devido ao seu carater humanista e filosofico de ressocializacdo, e a execugao de
crimes foi elevada ao nivel da ciéncia juridica. Mas a dificuldade em fazer cumprir as
regras do proprio diploma legal, exacerbou os problemas na histéria prisional do
Brasil, que continuam até hoje.

A questao das prisdes revela que, por um lado, esta a triste situagao estrutural
das prisbGes brasileiras, apontada pelos atores do sistema penal. Ja de outro lado,
existe um problema que reflete a dificuldade de subestimar a efetivagdo da politica
estatal, ao ponto de alterar este contexto com a necessaria urgéncia.

Quando a Lei de Execugédo Penal foi aprovada, em 11 de julho de 1984,
esperava-se que ela conseguisse programar todo o realismo humanista que seus
204 artigos traziam. Ou seja, a execucgao integral de crimes ou absolvigdes, e a
disponibilizagcado de recursos que facilitem a reinsergdo do egresso no meio social,
sdo vetores que movimentam, ou deveriam movimentar a fase da execugao da pena,
conforme nos aduz o artigo 1° do referido diploma legal.

O Titulo IV desta Lei apresenta as disposi¢oes relativas as instituicées penais,
especificando inicialmente aos presos, aos sujeitos das medidas de seguranga, aos
detidos, e aos libertados.

O Magistrado brasileiro Guilherme de Souza Nucci, explicam que as prisdes
sdo consideradas adequadas para a execugao de penas, € a realizacdo de medidas

de seguranga em regimes fechados, semiabertos, abertos, e eventualmente,
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também sao adequadas, se necessario, para acolher presos temporarios. Ja as
mulheres e os maiores de 60 (sessenta) anos, devem ter locais especiais para
cumprir a pena. (NUCCI. Guilherme de Souza. Estudos e Reflexdes:
Estabelecimentos Penais: Realidade e Expectativas. 12 Ed. Editora Forense, p. 198).

Por lei, estes locais devem ter espago para tratamento, aprendizagem,
trabalho e esporte. Pela especificidade relacionada ao género e a saude fisica, séo
casos especiais. A lei recomenda instalagdes adequadas ao respeito da dignidade
humana para mulheres, e pessoas com mais de 60 (sessenta) anos, conforme as
condi¢cbes de cada pessoa. No caso relacionado a mulheres, é também necessario
um infantario, onde a reclusa possa cuidar e amamentar os seus filhos até 06 (seis)
meses, conforme estipula o artigo 83, §2° da Lei de Execugao Penal.

No diploma legal abordado, o artigo 84, ndo ignora que as pessoas em prisao
preventiva deveriam ser separadas das pessoas condenadas com sentenca
transitada em julgado, respeitando a presuncdo de inocéncia que os cidadaos
reconhecem pela Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, juntar presos provisorios no mesmo espago reservado aos
condenados em definitivo aumenta a superlotacdo das prisdes, que é um dos
maiores obstaculos da atualidade para uma melhor administragcdo penitenciaria do
pais. Na mesma logica, foram definidos os critérios para a separagao definitiva dos
condenados, com base na gravidade do crime e no nivel de periculosidade do
condenado, conforme estipula o artigo 84 da Lei n.° 7.210/84 — LEP.

O objetivo dessa divisédo € evitar a contaminagao daquelas pessoas que tém
maiores chances de ndo cometer novos crimes, e pessoas que ja fizeram carreira
criminosa com outros individuos.

Nesse sentido, o Magistrado Nucci ressalta que, se a lei fosse aplicada com
rigor, a maioria da suposta contaminagao de presidiarios cessaria finalmente, ja que
0s réus primarios nao podem conviver com detentos que possuem reincidéncias, por
terem mais dificuldades de recuperacéo.

Portanto, o artigo 84, §4°, da referida lei, estabelece explicitamente os
critérios para a separagdo dos presos condenados, a fim de priorizar a
ressocializacdo daqueles que tém mais oportunidades de se reintegrar na
sociedade, e evitar a corrupgao destes, os misturando com detentos mais perigosos.

Idealmente, o objetivo seria separar os reincidentes condenados por crimes

hediondos ou semelhantes, os reincidentes condenados por crimes violentos ou



2 UNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIROQ

graves, os primarios também condenados por crimes violentos ou graves e,
finalmente, os demais detentos.

Esse fator € uma das maiores contradicdes que a Lei n.° 7.210/1984 tenta
realizar corregdes, na pratica, o que também implica na superlotagdo das prisdes.
Os esforgcos para conter essa realidade estdo enraizados na historia nacional de
repressao criminal, uma vez que o declinio da capacidade humana nas instalagdes
prisionais complica qualquer esforgo para reduzir estas por sentengas.

A capacidade do centro de detencédo deve ser compativel com a sua estrutura
e finalidade a que se destina. Entende-se que, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria seja o érgao responsavel por determinar o numero maximo
de pessoas em cada unidade prisional, regidas pelas necessidades basicas de cada
local, conforme dispde o artigo 85, da Lei de Execucéo Penal — Lei n.° 7.210/1984.

A situacdo abordada em questdo é de dever e interesse politico do Estado,
como garantidor da segurancga publica, investir na criacdo de espagos para todos os
tipos de sistemas previstos, levando as principais politicas criminais a serem
repensadas, e a pena privativa de liberdade vista como ultimo recurso para punir 0s
crimes que a sociedade mais repudia.

Nucci explica que quando o presidio esta superlotado, a reintegracao se torna
muito mais dificil, 0 que depende quase exclusivamente da boa vontade pessoal de
cada condenado. (NUCCI. Guilherme de Souza. Estudos e Reflexdes:
Estabelecimentos Penais: Realidade e Expectativas. 12 Ed. Editora Forense, p. 199).

Assim, existem varios tipos de instituicdes penais na Lei n.° 7.210/84 — LEP
para poderem adaptar a cada tipo da administracéo, e as peculiaridades decorrentes

do principio da individualizagao das penas.
2.1 A Penitenciaria e A Cadeia Publica — Artigos 87 a 90, e 102 a 104 da LEP

A penitenciaria foi idealizada para recolher infratores em um sistema fechado,
tanto os presos condenados como os provisorios, bem como as pessoas punidas por
diversos procedimentos disciplinares. A Unido, o Governo Federal, e as regides
encarregadas, sao responsaveis pela construgdo de instalagbes adequadas para
estes caos.

Nao é dificil perceber que o sistema penitenciario brasileiro ndo cumpre os
requisitos da lei, pois existe um abismo entre o idealismo da lei e a realidade das

prisdes.
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No Habeas Corpus n.° 14.467, o desembargador Amaury Moura afirmou, em
outras palavras, que o sistema prisional brasileiro ainda ndo se adaptou as
exigéncias previstas na lei, portanto, o pais nao possui uma instituicdo de justica
criminal com base no idealismo da Lei n.° 7.210/84 — LEP. Embora os presos
precisem viver em condi¢cdes precarias, seria pior devolvé-los a sociedade se ainda
nao tivessem recuperado. NUCCI. Guilherme de Souza. Estudos e Reflexdes:
Estabelecimentos Penais: Realidade e Expectativas. 12 ed. Editora Forense, p. 200).

No que diz respeito as penitenciarias femininas, a lei prevé algumas
particularidades relativamente ao principio da dignidade humana, e a
individualizagdo das penas, por exemplo, a segdo sobre mulheres gravidas,
parturiente com infantario, para auxiliar o cuidado as criangas, dedicando o suporte
necessario para os infantes maiores de 06 (seis) meses, € menores de 07 (sete)
anos.

No que diz respeito as penitenciarias masculinas, a Lei n.° 7.210/84 determina
que devam estar localizadas longe do centro da cidade, mas n&o ha uma distancia
que limite as visitas ao detento. Esta foi uma preocupacao tardia do parlamento, que
sé surgiu quando a prisdo se tornou protagonista das sangbes, levando a uma
idealizacdo mais reformista do sistema.

A lei exige que cada municipio tenha pelo menos uma cadeia publica, o que,
além de garantir a persecugao criminal, garante a permanéncia do preso temporario
em local familiar e social.

Conforme o principio da presuncio de inocéncia, esta disposicdo confirma a
necessidade de separar as pessoas condenadas a uma pena definitiva, das pessoas
detidas temporariamente, devendo estar nesse estado apenas para garantir o
processo.

Nessas palavras, Mirabete argumenta que a prisdo publica é necessaria para
abrigar presos temporarios, e separa-los dos condenados por sentencga transitada
em julgado, pois a instituicdo da prisdao temporaria s6 serve para detencado de
pessoas que passam pelo processo de investigagdes de um crime, para poder
cooperar e estar a disposicdo da justica criminal sem outras restrigdes, além das
necessarias para a persecugao criminal. (MIRABETE, Julio F. Execug¢ao penal. 9.
Ed. Sao Paulo: Atlas, 200.).

10
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No entanto, devido ao cadtico sistema prisional do Brasil, ndo € incomum que
as prisdes publicas estejam cheias de presos com sentengas definitivas, mas o
acumulo desses condenados nessas prisdes reflete o colapso histérico do sistema.

O professor Julio Fabbrini Mirabete descreve em seu trabalho, em outras
palavras, que “a separacdo pactuada com a prisdo publica € necessaria, porque a
finalidade da prisdo temporaria € apenas reter o acusado de um crime, para
permanecer acessivel durante o julgamento criminal, e ndo para cumprir a pena que
nao foi estabelecida, ou que nao é definitiva”.

Ademais, seguindo a mesma linha de raciocinio do professor de Direito Penal,
Mirabete, o processo criminal s6 pode ser iniciado quando a sentenga entrar em
vigor, a prisdo temporaria ndo deve ter quaisquer restricdes, exceto a necessidade
de detencgdo e a segurancga e ordem das instituicées. (MIRABETE, Julio F. Execugao
penal. 9. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.).

2.2 A Disciplina Prisional na Visao da LEP

Conforme dispbe a Lei de Execugao Penal, em seu artigo 44, a disciplina
consiste na cooperacdo com as autoridades policiais, no cumprimento das decisdes
das autoridades e dos seus representantes na execucio do trabalho, estando a ela
sujeitos o condenado a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos, e o preso
provisorio.

Em relagdo a disciplina de acordo com a Lei n® 7.210/84 em seu artigo 44,
uma concluséo parece evidente: os sujeitos a medidas de seguranga ndo cometem
infracdes disciplinares, pois a mesma consiste tanto na obediéncia, quanto na
colaboragcdo com a ordem, fazendo com que as sang¢des impostas ndo coloquem a
integridade fisica e moral do recluso.

Primeiro, porque a base para a existéncia da medida de seguranca é
estritamente psiquiatrica, o que nada tem a ver com o campo disciplinar. Em
seguida, porque aqueles que estdo sujeitos a medidas de seguranga, tém ainda
mais probabilidades de serem punidos se tiverem antecedentes criminais.

Além disso, ha uma disposigéo clara na lei (artigo 44 da Lei n.° 7.210/1984) a
qual se refere aos condenados a prisdo, ou pena restritiva, e prisdo temporaria,
estdo sujeitos a disciplina aqueles condenados a prisdo, ou a uma pena que limita

os seus direitos, e aqueles que estiveram temporariamente presos.
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Os sujeitos as medidas de seguranga ndao sdo mencionados, pelo que se
aplica o principio da legalidade, se a Lei n.° 7.210/84 — LEP quis estender o efeito
aqueles sujeitos a medida de seguranga, fazendo-o expressamente, tém um
exemplo claro em seu artigo 42 do dispositivo, na secgao Il, do capitulo IV, da Lei n.°
7.210/84, que prescreve medidas de seguranga para quem aplica.

A mensagem dada pela Lei n.° 7.210/84 — LEP é muito clara sobre as
pessoas sujeitas a medidas de protegdo, ndo estdo sujeitas as mesmas penas e
restricdes que as pessoas condenadas a penas privativas de liberdade, ou restricao
de direitos e prisdo temporaria.

Importante ressaltar que, segundo as novas Regras Minimas da ONU para o
tratamento de reclusos, os administradores penitenciarios ndo podem punir os
presos se 0 seu comportamento for considerado resultado direto de doenga mental,
ou deficiéncia intelectual. Voltando a definicdo proposta pela Lei n.° 7.210/84,
pode-se dizer que ela vem com o objetivo de implementagdo das disposigbes de
uma sentenca ou decisao criminal, fazendo com que se venha a criar condicdes para
integracdo harmoniosa dos reclusos e condenados perante a sociedade.

Os esforgos de aplicacdo da lei em nosso pais continuam a centrar-se na
protecdo de certos principios juridicos, como a ordem, a disciplina e a seguranca.
Consoante os incisos |, Il, e lll, do artigo 45, da Lei de Execugado Penal, nenhuma

puni¢ao pode prejudicar a saude fisica ou mental do recluso.
2.3 A Visao Do Ministério Publico Sobre as Unidades Prisionais Brasileiras

A questao carceraria diz respeito a campos sensiveis de atuacdo do ministério
publico, cuja atividade é consagrada pelo protagonismo da responsabilidade penal,
na tarefa de tornar a sociedade mais justa, igualitaria, e mais fraterna, o que se
confunde com a ideia de Estado democratico. A questao da prisao € dolorosa para
os defensores da justiga, concretizando o compromisso do Estado brasileiro.

E inegavel a situacdo desumana e ilegal do Estado brasileiro em relagéo ao
sistema prisional, onde nos ultimos anos tem vivenciado a inconstitucionalidade. A
acao das instituicbes centrais do Ministério Publico exige aumentar a visibilidade
desta situacdo indesejavel.

A questao das prisdes esta intimamente relacionada com a preocupacéao geral
do Ministério Publico com os direitos humanos. Lidar com direitos humanos, é lidar

com questdes que sustentam o reconhecimento da seguranga humana como um
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direito socialmente reconhecido, garantido e afirmado na ordem constitucional
brasileira.

Em 2021, foi dado cumprimento a Resolugdo Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP n.° 56/2010, qual indica o quantitativo de unidades prisionais por
unidade do Ministério Publico, sendo estes pelo numero de unidades prisionais,
registados no Sistema de Inspec¢ao Penitenciaria (SIP/MP) e, sendo assim, tendo um
relatério lavrado e validado conforme a corregedoria local.

A situacdo das unidades prisionais no Brasil reflete um cenario de extrema
vulnerabilidade, onde a superlotagao, a falta de infraestrutura adequada e a violagao
constante dos direitos humanos séo evidentes. O Ministério Publico, em sua atuacao
fiscalizadora, tem papel fundamental na identificacdo e denuncia dessas mazelas,
buscando a responsabilizagcdo do Estado e a promogao de melhorias efetivas no
sistema.

A Lei de Execugéo Penal (Lei n.° 7.210/1984) estabelece parametros claros
sobre as condigdes que devem ser asseguradas aos presos, incluindo o direito a
integridade fisica e moral, a assisténcia material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa. No entanto, a realidade das unidades prisionais brasileiras
frequentemente contraria essas disposi¢coes, evidenciando a discrepancia entre a
legislacéo e a pratica.

O Ministério Publico utiliza instrumentos como o Sistema de Inspecao
Penitenciaria (SIP/MP) para monitorar as condi¢bes carcerarias. Este sistema
permite a coleta de dados e a geragao de relatorios detalhados, fundamentais para a
atuagdo dos promotores de justica. Esses relatérios sdo encaminhados as
corregedorias locais, que tém a responsabilidade de validar as informacbes e
assegurar que as medidas necessarias sejam tomadas.

A atuacdo do Ministério Publico também inclui a proposicao de acdes civis
publicas e recomendagdes administrativas, visando a melhoria das condicdes
prisionais. Essas iniciativas buscam nao apenas remediar situagbes especificas de
violagdo, mas também promover mudancgas estruturais que garantam a dignidade e
os direitos dos presos.

Outro aspecto relevante € a questao da saude dentro das prisdes. A falta de
atendimento médico adequado é uma constante nas unidades prisionais, o que
agrava o quadro de insalubridade e compromete a saude dos detentos. O Ministério

Publico tem enfatizado a necessidade de implantagao de politicas publicas de saude
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que contemplem as especificidades do ambiente prisional, com a disponibilizagao de
profissionais capacitados e a garantia de acesso a medicamentos e tratamentos.

A educacdo e a reintegragdo social dos presos sdao também areas de
preocupagao. Programas educacionais e de capacitagdo profissional sao
fundamentais para reduzir a reincidéncia criminal, e promover a reintegracdo dos
detentos a sociedade. O Ministério Publico, por meio de suas acgdes, busca
incentivar a realizagado de tais programas nas unidades prisionais, colaborando com
outras entidades e organiza¢des da sociedade civil.

A superlotagédo carceraria € um problema crénico e estrutural, que necessita
de medidas abrangentes. O Ministério Publico tem defendido a adogédo de
alternativas penais ao encarceramento, como penas restritivas de direitos, servicos a
sociedade, e o0 uso de tornozeleiras eletrbnicas. Essas medidas visam reduzir a
populagdo carceraria sem comprometer a seguranga publica, promovendo uma
justica mais humana e eficaz.

A atuacdo do Ministério Publico nas unidades prisionais brasileiras &,
portanto, multifacetada e essencial para a promocado dos direitos humanos, e a
construcdo de um sistema de justica que realmente reflita os principios do Estado

Democratico de Direito.
2.4 Caracterizag6es da Populagcao Prisional de Pernambuco

Consoante as Leis Basicas para o Tratamento de Presos, aprovadas pelo
Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas, o papel das prisbes € proteger a
sociedade do crime, e a prisao tem a responsabilidade de garantir que as pessoas
sejam respeitadas pela sociedade, e respeite consequentemente as leis. Portanto,
isto devera criar uma lacuna entre a vida dentro dos muros para funcionar e ser
acessivel aos cidadéos.

As condicdes de vida e saude sao importantes para todas as pessoas, porque
afetam a capacidade de uma pessoa funcionar como membro da sociedade. Os
valores das restricdes e as condi¢cdes impostas as pessoas privadas de liberdade
acabam de certa forma interferindo nos seus efeitos fisicos e mentais, sendo
determinantes.

O encarceramento deixa as pessoas vulneraveis a problemas de saude,
vicios e doengas mentais, que pioram as condigdes de habitagdo, alimentacao e

saude nas prisdes. E preciso garantir que os egressos, independentemente da
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natureza dos seus crimes, tenham todos os direitos basicos que todas as pessoas
merecem especialmente o direito a um bom padrdo de saude fisica e mental, ja que
Ihes foi negada a liberdade, e nao os direitos humanos inerentes a sua cidadania.

O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario contempla a populagao
recolhida em penitenciarias, presidios, colbnias agricola ou agroindustrial, e
hospitais de custddia e tratamento, ndo inclui os presos do regime aberto e presos
provisorios recolhidos em cadeias publicas e distritos policiais.

A maioria da populagédo carceraria do Brasil € negra, solteira e jovem, com
menos de 30 anos, mas, de acordo com pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), descobriu-se que a populagdo carceraria aumentou
215% da populagéo branca, entre os anos de 2005 e 2022.

O custo médio mensal do encarceramento também varia entre os grupos
sindicais, indicando diferentes condicbes de encarceramento e apoio a esta
populagdo, podendo exemplificar com os custos atuais disponibilizados pelo
SENAPPEN - Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Ha preocupacgdes sobre o investimento em cuidados de saude, educacgao e
desenvolvimento profissional para pessoas privadas de liberdade, e acreditam que a
expansao do sistema prisional, incluindo a construgdo de mais prisdes e 0
zoneamento de areas residenciais, ndo reduzira as elevadas taxas de criminalidade.

O Plano Nacional de Saude do Sistema Penitenciario criou uma visao
baseada no apoio e inclusdo das pessoas nas prisdes, apoiada em principios
orientadores para garantir a eficacia da promogao dos servigos prisionais, prevengao

e cuidados de saude integral.
2.5 A Reincidéncia no Crime

Um dos grandes motivos para reincidir € a falha estrutural do sistema
carcerario, quando os condenados sdo encarcerados, ou quando nao estdo tendo
seus direitos restringidos, e as criticas acabam se voltando ao sistema punitivo. De
qualquer forma, sao justificativas vagas, pois nem todas as pessoas condenadas,

sejam na prisao ou fora do sistema fechado, recaem.

Conforme o cddigo penal em seu artigo 61, I, a reincidéncia € considerada
uma circunstancia agravante de pena, podendo gerar varios efeitos e impedindo

diversos beneficios como a substituicdo de penas privativas de liberdade por
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restritivas de direito, como o aumento do prazo para obtencdo de liberdade
condicional, inviabilidade de suspensdo condicional do processo, além da
possibilidade de medidas cautelares como a decretagdo de prisao preventiva (artigo
313, Il, CPP). (NUCCI, Guilherme. Criminologia. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. Cap. VI, p. 205).

Visualizando deste ponto, pode-se perceber o quao viavel é a reincidéncia
para se elevar a punic¢ao, impedir beneficios e a decretagdo de medidas cautelares
preventivas. Como regra, ninguém €& obrigado a reincidir; logo, a reincidéncia tem
muitas causas e a sua relevancia nao pode ser descartada, nem o seu contexto
simplificado.

Considerando que os agentes cometem crimes por vontade prépria, aqueles
que repetem crimes porque os querem praticar devem ser punidos com maior
severidade. Tornar-se reincidente significa ignorar o primeiro crime e sua punicao,
portanto, retornar a um comportamento criminoso que merece outra penalidade
criminal.

Outro aspecto crucial a ser analisado € a relagcao entre reincidéncia e a falta
de oportunidades sociais e econbmicas para os ex-detentos. Muitos egressos do
sistema prisional encontram enormes dificuldades para se reintegrar a sociedade,
principalmente devido ao estigma social e a discriminagdo no mercado de trabalho.

A auséncia de politicas eficazes de reinsergdo social, como programas de
capacitacao profissional e de apoio psicoldgico, contribui significativamente para que
esses individuos voltem a cometer crimes. Este cenario é agravado pela falta de
uma rede de apoio que poderia oferecer suporte emocional e pratico aos
ex-detentos.

O artigo 63 do Codigo Penal define reincidéncia como a repetigdo de conduta
criminosa por um agente que ja tenha sido condenado por crime anterior transitado
em julgado. Esta definicado legal reforga a percepg¢ao de que a reincidéncia deve ser
tratada com rigor punitivo, ignorando, em muitos casos, as causas sociais e
econdmicas subjacentes ao comportamento reincidente.

Além disso, é importante considerar a eficacia das penas alternativas na
prevencdo da reincidéncia. Estudos indicam que medidas como o trabalho
comunitario, a prestagcao pecuniaria e o monitoramento eletrénico tém um potencial
significativo para reduzir a reincidéncia, pois mantém o infrator inserido na sociedade

e proporcionam uma oportunidade de reparacdo do dano causado. No entanto, a
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aplicacado dessas penas alternativas enfrenta resisténcia tanto do sistema judiciario
quanto da sociedade, que frequentemente demandam respostas punitivas mais
severas aos crimes.

A analise da reincidéncia também deve abranger a questdo das condigdes
carcerarias. O sistema prisional brasileiro € notoriamente conhecido por suas
condicbes precarias, que violam direitos humanos basicos.

A reforma do sistema prisional, com foco na ressocializagdo e na
humanizagdo das penas, € um passo essencial para reduzir as taxas de
reincidéncia.

A prevencéao da reincidéncia exige uma abordagem multidisciplinar que inclua
nao apenas reformas legislativas e judiciais, mas também politicas publicas
integradas que promovam a inclusao social, a educagao e a qualificagao profissional.
Programas de prevencgéo ao crime que atuem desde a infancia, oferecendo suporte
a familias em situacédo de vulnerabilidade, sdo fundamentais para quebrar o ciclo da
criminalidade.

A colaboragdo entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado €
indispensavel para a construgdo de um sistema de justica que seja efetivo na

prevengao do crime e na promogao da reintegracéo social.

2.6 A Pena Privativa de Liberdade, as suas Finalidades e as Possibilidades de

Transformacgao

A pena privativa de liberdade, como um dos pilares do sistema penal,
desempenha um papel crucial na administragao da justica. Seu objetivo principal é a
retribuicdo pelo delito cometido, servindo como uma resposta do Estado as condutas
que violam as normas juridicas. No entanto, sua fung¢ao transcende a mera punigéo,
englobando também aspectos preventivos, reabilitadores e de protecdo a sociedade.

Inicialmente, a funcao retributiva da pena privativa de liberdade tem suas
raizes na ideia de justiga retributiva, que busca equilibrar o dano causado pelo crime
através da imposi¢cdo de uma sang¢ao proporcional. Essa concepcédo, derivada do
principio de que o infrator deve pagar pelo mal causado, esta intrinsecamente ligada
a nogao de justica distributiva, onde cada individuo recebe o que é considerado justo
conforme suas acgdes. Essa retribuicdo ndo € apenas uma resposta ao infrator, mas
também um meio de reafirmar os valores e normas da sociedade, demonstrando que

atos contrarios a lei terdo consequéncias.
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Além da retribuicdo, a pena privativa de liberdade possui uma fungao
preventiva, que se subdivide em prevencgao geral e prevengao especial. A prevengao
geral se baseia na teoria da dissuasao, onde a imposi¢cao da pena visa desencorajar
a pratica de delitos por parte da populagédo em geral.

Ao demonstrar que crimes sdo punidos de maneira rigorosa, o sistema penal
busca reduzir a propensdo ao cometimento de infracbes. Ja a prevencao especial
foca no individuo condenado, visando impedir que este reincida em condutas
delituosas. A intencdo é que, através da privacdo da liberdade, o infrator seja
desestimulado a voltar a cometer crimes, seja pelo temor das consequéncias, seja
pela introspeccéo e reconhecimento dos erros cometidos.

No ambito da funcéo reabilitadora, a pena privativa de liberdade almeja a
recuperacao e reintegragao social do condenado. Esse aspecto esta fundamentado
na crenga de que € possivel transformar comportamentos delituosos através de
intervencdes educativas, terapéuticas e de capacitagdo profissional durante o
periodo de encarceramento. A ressocializacio visa dotar o recluso de habilidades e
valores que facilitem sua reintegracdo na sociedade, reduzindo as chances de
reincidéncia e promovendo uma convivéncia social harmoniosa.

Contudo, a realidade do sistema prisional, especialmente no Brasil, muitas
vezes contrasta com os ideais teodricos das finalidades da pena privativa de
liberdade. As prisdes brasileiras sao notoriamente conhecidas por sua superlotagéo,
condigbes insalubres, e a falta de recursos para a execucao de programas efetivos
de reabilitacdo. Essa discrepancia entre a teoria e a pratica revela a necessidade
urgente de uma transformacgao profunda no sistema penitenciario.

As possibilidades de transformacao do sistema prisional envolvem uma série
de medidas que buscam alinhar a pratica penitenciaria com os principios de
dignidade humana e ressocializagdo. Uma das propostas sdo a ampliagdo das
penas alternativas a privacdo de liberdade, como o monitoramento eletrénico, a
prestacdo de servigos comunitarios e as multas. Essas alternativas ndo apenas
aliviam a superlotacdo carceraria, mas também oferecem formas de puni¢gdo que
podem ser mais eficazes na reabilitacdo do infrator.

Ademais, é crucial investir em infraestrutura e na capacitagao de profissionais
que atuam no sistema prisional. A formagado continua de agentes penitenciarios,
psicélogos, assistentes sociais, e educadores, sdo essenciais para a realizagao de

programas reabilitadores que sejam efetivos. Programas de educacéao e capacitagao
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profissional dentro das unidades prisionais devem ser ampliados e aprimorados,
proporcionando aos reclusos, ferramentas reais para sua reintegragao.

Um aspecto fundamental € a promogao de politicas publicas que fomentem a
inclusdo social dos egressos do sistema prisional. A criacdo de parcerias entre o
governo, empresas e organizagdes ndo governamentais pode facilitar a reinsergao
dos ex-detentos no mercado de trabalho, proporcionando uma segunda chance. A
reducao do estigma social associado aos egressos € igualmente importante, e
campanhas de conscientizagdo podem desempenhar um papel vital nesse processo.

Finalmente, a supervisdo e reforma legislativa sdo essenciais para garantir
que o sistema penal esteja alinhado com os principios de justica e dignidade. A
revisdo das leis penais para incluir um enfoque maior na reabilitacdo e na aplicacao
de penas alternativas pode transformar significativamente o panorama prisional.

Um dos objetivos da punigdo € fomentar a crenga na sociedade de que o
direito penal ndo s6 existe, mas deve ser respeitado, e que as suas normas sao
validas e apropriadas. Os atos criminosos ndo sé causam insatisfacao e dor as
vitimas quando sao descobertos, mas também causam ansiedade imediata na
sociedade, fazendo-as sentir-se ameacgadas e com medo.

Isso n&o significa que a mera existéncia da punig¢ao crie um fator de ameacga a
comunidade, uma vez que cada ser humano é diferente, e cada um absorve o
conteudo das normas a sua maneira. Muitas pessoas ndo cometem violagdes
(criminais ou nao criminais) porque existem leis que impdem sangdes. O objetivo
nao € espalhar o medo na sociedade, uma vez que todas as areas do direito tratam
da imposicao de sancdes para impedir a pratica de atos ilicitos.

As penas privativas ja estdo repletas de problemas e deficiéncias, onde
sugestdbes de melhoria deveriam ter sido feitas desde o inicio, e talvez esse
progresso nunca seja encontrado. Embora alguns dos objetivos possam ter sido
alcancados, ha queixas de todos os lados de que o sistema nao fornece um
mecanismo seguro e eficiente para conter individuos perigosos que tém uma
elevada probabilidade de causar danos a terceiros.

O objetivo € chamar a atengdo para a sua existéncia concreta e avaliar se
existem formas de melhora-lo, humaniza-lo, torna-lo um meio de puni¢cdo adequado
e torna-lo eficaz também na perspectiva da prevengédo do crime, tendo assim um
resultado positivo. Em primeiro lugar, a obrigacdo das autoridades de cumprir a

legislacdo vigente no dominio do direito penal, do processo penal e da execugéo
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penal. (NUCCI, Guilherme. Criminologia. 1. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
Cap. VI, p. 221 a 233).

Michel Foucault, em "Vigiar e Punir", apresenta uma analise historica da
evolugdo das praticas punitivas, destacando a transi¢cdo da protecdo corporal e
publica para a institucionalizagado do castigo por meio do encarceramento. Segundo
Foucault, essa mudanga nao representou um avango humanitario, mas uma
transformacdo nas estratégias de controle social. A pena privativa de liberdade
emerge como uma forma de disciplinar os corpos e moldar os comportamentos,
integrando-se a um sistema mais amplo de vigilancia e controle.

Foucault argumenta que a prisdo se tornou um microcosmo de um
mecanismo disciplinar que perpassa toda a sociedade. Este sistema disciplinar é
caracterizado pela observacédo constante, pela normatizagdo dos comportamentos e
pela hierarquizacédo do poder.

Um dos pontos centrais da critica € a constatagdo de que a prisdo, ao invés
de reabilitar, frequentemente reforga as identidades criminais e marginaliza ainda
mais os individuos. A instituicdo prisional, ao rotular e estigmatizar os condenados
perpetua um ciclo de exclusao social.

Além disso, Foucault nos lembra da importadncia de questionar as proprias
bases do sistema punitivo, buscando alternativas mais justas e humanitarias para
lidar com o crime e o desvio. Isso inclui ndo apenas reformas no sistema de justica
criminal, mas também uma analise mais profunda das estruturas sociais que
produzem.

A pena privativa de liberdade, embora essencial no contexto punitivo, deve
ser constantemente reavaliada e transformada para cumprir plenamente suas
fungbes retributiva, preventiva e reabilitadora. Somente através de um esforgo
conjunto e continuo entre governo, sociedade e instituicbes serdo possiveis criar um

sistema prisional que verdadeiramente promova a justi¢a e a reintegragao social.
2.7 A Assisténcia Material Nas Prisdes

E garantido e estabelecido no artigo 12 da Lei de Execugdes Penais — Lei n.°
7.210/1984, a assisténcia material aos presos e detidos, incluindo o fornecimento de
alimentos, roupas e instalagdes sanitarias. A crise estrutural do sistema prisional é
conhecida em todo o pais, principalmente no que diz respeito as instalagcoes

sanitarias.
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Algo de muita relevancia s&o os obitos que acabam acontecendo no carcere
pela falta de assisténcia, onde érgéos publicos da saude s&o responsaveis por
atualizar os dados referentes a isso. As bases de dados mais importantes para
avaliacdo da mortalidade no sistema prisional, disponibilizadas pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais — SISDEPEN, que coleta informacbes do sistema
prisional, e o Sistema de Informagdo Sobre Mortalidades — SIM, que contém
informacdes sobre mortalidade.

O Sistema de Internagdes Hospitalares — SIH inclui os casos de doengas de
notificagdo obrigatdria, descreve as ocorréncias hospitalares nos hospitais do SUS,
permitindo uma analise mais abrangente sobre o efeito que o encarceramento gera
na saude.

Sao de chamar a atengao o numero dos 6bitos de adolescentes custodiados
em unidades socioeducativas, estes ocorridos no Estado de Pernambuco, sendo
realizada assim uma série de processos administrativos para apuragao das mortes.

Foi incluido um conjunto de documentos e formularios utilizados para casos
de doencas e tratamentos prestados a estes jovens, como, por exemplo, a
concessao de licenca para atendimento ao paciente, a autodeclarardo de que
alguém nao recebeu a vacina contra a COVID-19 antes de entrar no hospital, e a
marcacdo de consulta médica, requisigcdes, solicitacdo de medicamento ao
departamento de saude publica, relatério de teste rapido de antigeno SARS-CoV-2,
formulario de identificagao de suspeito de COVID-19 e relatério de resultado de teste
rapido de HIV, sifilis, hepatite B e hepatite C.

O artigo 1° da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, dispde justamente sobre
a observancia das disposi¢des penais e a criacdo de condi¢gdes harmoniosas para a
integragao social dos condenados e dos que se encontram detidos. Embora o apoio
aos presos seja importante, a lei garante que € dever do Estado prevenir o crime e
garantir a sua reintegracdo ordenada na sociedade. Suportes estes que estdo

previstos na Lei de Execugdes Penais.

Consoante o artigo 11 da Lei n.° 7.210/84, estende-se a:
Assisténcia material;

Assisténcia a saude;

Assisténcia Juridica;

Assisténcia Educacional;

Assisténcia Social;
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Assisténcia Religiosa.

E também prestado apoio aos ex-reclusos (aqueles libertados do sistema
penal) e aos que foram libertos condicionalmente durante o periodo de liberdade
condicional com base nas disposi¢ées do artigo 10 e artigo 26, ambos da Lei n.°
7.210/84. Este apoio visa fortalecer relagbes para auxiliar os egressos a
reintegrarem-se na sociedade, apesar dos preconceitos compreensiveis das
comunidades ao aceitarem pessoas que acabaram de cumprir as suas penas.

As formas de apoio a retirada incluem aconselhamento e apoio a reintegracao
na vida comunitaria e, quando apropriado, a prestagao de alojamento e alimentagéo
em instalagdes adequadas por um periodo de 02 (dois) meses (artigo 25 da Lei n.°
7.210/84). A cooperagao para a criagao de emprego (artigo 27 da Lei n.° 7.210/84); a
atuacdo dos conselhos penitenciarios na assisténcia e no acompanhamento da
atuagdo dos empregadores publicos ou privados na prestacdo dessa assisténcia
(artigo 78 da Lei n.° 7.210/84).

O objetivo do tratamento prisional é transformar os presos em seres humanos
com a intencdo e a capacidade de respeitar a lei penal, incumbindo ao mesmo uma
atitude de valorizacado de si e de respeito, especialmente a responsabilidade social,
isso molda sua familia e a sociedade toda.

As medidas de tratamento penitenciario sao divididas em Tratamento
Conservador e Tratamento Educacional. Os tratamentos conservadores incluem a
protecédo da vida e da saude dos prisioneiros, tais como nutrigdo, assisténcia médica
e educagao fisica; ja os tratamentos Reeducadores cobrem a educagao, formagao

profissional, cuidados de saude mental e apoio religioso.
2.8 Esvaziamento das Unidades Prisionais

O problema do esvaziamento das prisdes esta relacionado com varios fatores,
incluindo a falta de vagas devido a penas de prisdo excessivas relacionadas a
crimes, penas impostas pelo judiciario e a incapacidade da administragdo de
aumentar as vagas no sistema penal conforme o crescimento da criminalidade.

No ano de 2022, foi imposta ao Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
(TJPE) a redugéao de 70% da populagéo carceraria do complexo prisional do Curado
em Pernambuco, visando a redugao da lotagcdo, que na época contava com 6.508

presos. As irregularidades e violagbes dos direitos humanos encontradas em
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presidios do Estado sdo inumeras, como, por exemplo, ser obrigado a dormir no
chéao por falta de celas abrigadas da chuva por uma lona de plastico.

A cobranca foi resultado das determinacbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) ao pais, por conta das repetidas violagdes aos direitos
humanos cometidos ao longo da ultima década no Complexo do Curado.

A andlise de processos de presos condenados deve seguir a Sumula
Vinculante n.° 56 do Supremo Tribunal Federal (STF), que proibe a mistura de
detentos de regimes diferentes, como semiaberto e fechado, por falta de vagas
adequadas, como ocorria no Curado. A falta de vagas para cumprimento de pena no
regime determinado em sentenga, segundo o Supremo Tribunal Federal (STF),
acaba obrigando o magistrado a adotar medidas que interrompam a ilegalidade da
prisao.

O Congresso promulga novos tipos de puni¢des todos os dias, prescrevendo
constantemente penas de prisdo, que poderiam muitas vezes ser substituidos por
penas restritivas de direito, acordos de n&o persecuc¢ao penal, acordos de transagao
e suspensodes condicionais de processos. Embora o sistema de justica criminal ndo
tenha sido completamente reformulado, a auséncia de um sistema de punigao eficaz
acabar conduzindo a uma acumulagéo de crimes legais.

E necessario avaliar a questdo dos casos em que foram impostas penas de
prisdo, seja como medida preventiva, seja como pena em sistema fechado. A
populagdo brasileira aumenta a cada dia, mas a desigualdade nao diminui o que
permite diversas formas de criminalidade.

Esta falta de compromisso significa que as prisdes continuam a funcionar em
condicdes terriveis, promovendo a promiscuidade entre os presos e resultando em
consequéncias negativas para os tdo necessarios cenarios de reabilitacdo, onde o
sentimento publico é contra a melhoria das condi¢cdes de vida dos prisioneiros.

O esvaziamento das prisdbes e da adaptacdo a sua capacidade real é
considerado responsabilidade do Estado por ter autoridade para investir nestes
locais, a fim de cumprir as disposi¢coes da lei penal e a de execucgéo penal.

Ou seja, € dever do Estado manter as prisdbes num ambiente civilizado e
digno, o que € necessario para que a sociedade encontre solugdes reais para os
problemas que enfrenta e obtenha resultados positivos a médio e longo prazo na

questao da seguranga publica.
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2.9 A decisdao da Corte Interamericana de Direitos Humanos em Carater

Obrigatério e Vinculante

O ministro relator Reynaldo Soares da Fonseca explicou que, a deciséo do
Superior Tribunal de Justica (TJPE) contestada em habeas corpus anulou
ilegalmente a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao rejeitar a
dupla contagem de presos do Complexo do Curado condenados por crimes contra a
vida, a integridade corporal, crimes de natureza sexual, e a proibigdo também se
estendeu a prisioneiros acusados ou condenados por crimes hediondos, ou
semelhantes.

O ministro lembrou que os grupos de direito penal do Superior Tribunal de
Justica (RHC 136.961; HC 649.938), e do Supremo Tribunal Federal, consideram
que as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos sao vinculantes e
obrigatérias, além de sua eficacia que conferem transito em julgado internacional
instituicdo, as partes sao diretamente afetadas e todos os organismos e autoridades
nacionais sdo obrigados a cumpri-las.

Ao conceder a proibigdo, o ministro instruiu ao juizo de execugbes penais
competente a facilitar uma revisao e investigacao imediata da alegagao de pena em

dobro mostrada pela defesa, ignorando a limitagdo dos crimes hediondos.

3.VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS NO COMPLEXO DO CURADO

Em agosto de 2022, a presidente do Superior Tribunal de Justi¢a, a ministra
Maria Thereza de Assis Moura, deu ao Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco o prazo de oito meses para reduzir em 70% da populagdo do complexo
prisional do Curado, uma das maiores unidades do pais.

O objetivo da medida era reduzir a capacidade do Complexo Prisional do
Curado, que era de 6.509 pessoas no dia 15 de agosto de 2022, quando comegou a
nova correcao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) na area de justica criminal, e
do sistema prisional de Pernambuco.

A decisdo da ministra Maria Thereza de Assis Moura baseou-se nos direitos
do detido garantidos pela Constituigdo Federal, pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e pela Lei de Execugao Penal — Lei n.° 7.210/1984.

As medidas contidas na decisdo da Corregedoria Nacional de Justica estéo

parcialmente alinhadas com as decisées da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos (IDH), porque o Complexo do Curado sofreu repetidamente violagdes de

direitos humanos durante a ultima década.
3.1 A Carta das Nagoes Unidas

Embora a luta pelo reconhecimento dos direitos humanos tenha precedido a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas (resolugao n.° 217 A, Ill) em 10 de dezembro de 1948, nao
se pode negar que se tornou um marco institucional que garante esses direitos.

A institucionalizacdo da universalidade dos direitos humanos remete-nos ao
periodo pdés-Segunda Guerra Mundial, quando a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, conhecida como Carta das Nag¢des Unidas, foi promulgada e estabeleceu
0s principios basicos para reconhecer a prote¢ao da dignidade da pessoa humana,
como valor absoluto para cada individuo e em cada situagao juridica em que se
encontra.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos trouxe o dominio do direito
internacional, onde os Estados-membros da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
ainda continuam empenhados em tomar medidas para protegé-los contra violagbes
generalizadas dos direitos humanos e das liberdades.

Nesta perspectiva, a Carta das Nagdes Unidas de 1948, declarou como um
dos seus principios a promog¢ao do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais por parte de todos, considerando que todas as pessoas,
sem excecgao, tém direito, mesmo que estejam privadas da sua liberdade.

Durante este periodo, as Nacdes Unidas adotaram a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, cujos artigos | e Il afirmam que todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos, tem razdo, consciéncia e devem agir
proporcional e reciprocamente em espirito de fraternidade.

E importante notar que esta declaragdo representa um avanco significativo da
comunidade internacional devido a sua natureza moral e persuasiva, que decorre do
consenso de que se trata de uma declaragdo de regras internacionais
universalmente aceitas, em relacdo a uma convencgéo internacional.

Os direitos econbmicos, sociais e culturais, juntamente com o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, constituem direitos humanos

internacionais.
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Em um nivel global, O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos &
importante para criar direitos significativos e concretos para os prisioneiros, como na
Convencao Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.

Em termos de ordenamento do territorio, a Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem e a Convencao Americana de Direitos Humanos, que é
detalhada e abrangente os direitos e garantias dos prisioneiros, e a Convengao
Interamericana para a Prevengdo e Punicdo da Tortura. Estes mecanismos
propostos tém o poder de responsabilizar o Estado pelas violacdes de sancdes

contra os direitos humanos sem forga legal.

3.2 Das Garantias Legais e Constitucionais para os Reclusos e o Principio da

Dignidade da Pessoa Humana

Punir ndo significa transformar uma pessoa em objeto, portanto o condenado
continuara cumprindo a pena, € o preso continuara a cumprir as medidas de
seguranga existentes, que incluem os direitos humanos basicos.

O artigo 5° LXIX, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que seja
garantido ao preso o respeito a sua integridade fisica e moral. Da mesma forma, o
artigo 38 do Cddigo Penal, estabelece que um egresso tenha todos os direitos nao
afetados pela privagao de liberdade, o que obriga todas as autoridades a respeitar a
sua integridade fisica e moral.

O disposto no artigo 3°, caput, da Lei n.° 7.210/84, garante todos os direitos
que ndo sejam afetados por sentenca ou lei. E légico que um dos direitos basicos
qgue a sentencga acabara por afetar seja a liberdade ou a limitagdo de qualquer direito
que resulte, por exemplo, da prestagcdo de um servico a comunidade através da
execucao da pena.

A esséncia do conceito de direitos humanos reside no reconhecimento da
dignidade humana, que se expressa no sistema de valores e orienta a ordem
juridica, porque determina o que é bom e justo para uma pessoa. E um atalho para
mencionar os direitos humanos adquiridos no processo de civilizacdo histérica da
humanidade. Sem eles, uma pessoa ndo pode desenvolver-se o suficiente para
participar plenamente na vida social.

Historicamente, o principio que apela a dignidade humana ¢é tdo antigo quanto

a humanidade, pois os direitos humanos eram considerados declaragbes morais
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surgidas durante o desenvolvimento da sociedade, que careciam de qualquer base
juridica.

No inicio da historia do direito penal, as garantias legais do preso ndo eram
reconhecidas, 0 que incentivava julgamentos adversos e desvalorizados contra ele.
Assim, ndo se limita a manutencado da integridade fisica e mental das pessoas, mas
também aos direitos sociais, econb6micos, culturais, ambientais e outras
necessidades que permitam as pessoas alcangarem uma melhor qualidade de vida
durante a sua trajetoria.

E por isso que existem caracteristicas Unicas, nomeadamente como
impossibilidade, porque os direitos humanos ndo desaparecem com o passar do
tempo; inalienabilidade, porque os direitos humanos n&o sao transferiveis; e
irreversibilidade, nao infracdo, universalidade, eficiéncia e complementaridade.

Os direitos humanos basicos na sua concepg¢ao atual surgiram como uma
fusao de diversas fontes, desde tradi¢des enraizadas em diferentes civilizagdes, até
uma combinagdo de ideias filosofico-juridicas decorrentes do cristianismo e do
direito natural.

Este principio exige que o poder punitivo do Estado ndo possa aplicar
sang¢des que lesem a dignidade humana, ou prejudiquem a estrutura fisica e mental
do condenado. A proibicdo de penas cruéis e degradantes, a proibicao da tortura e
dos maus-tratos durante o interrogatorio policial, e a obrigagdo imposta ao Estado de
dotar a sua infraestrutura prisional, com ferramentas e equipamentos que evitem a
degradacéao e dessocializagao dos condenados.

No Brasil, os reclusos e as prisdbes sempre tiveram seu lugar nas
Constitui¢cdes Brasileiras. A carta de 1824 trata da seguranca das prisoes e de sua
estrutura fisica, o que poderia garantr o isolamento dos acusados
proporcionalmente a qualificagdo criminal de sua conduta.

A Constituicdo de 1969 procurou proibir a detengao arbitraria ou permanente,
com base nos principios da personalidade e da individualidade.

Com base nisso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
garante em seu artigo primeiro, inciso lll, que a dignidade humana é o maior
principio basico na interpretagédo de todos os direitos e garantias individuais.

Dada esta regra basica, todas as pessoas, sem distingdo, constituem um

minimo invulneravel que qualquer posicao legitima deve garantir que sejam iguais,
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mesmo que nao se comportem decentemente nas suas relagdes com o0s seus
semelhantes, incluindo eles proprios.

Levando em consideragao que a dignidade humana significa refletir a pessoa
como centro do universo social e juridico, este reconhecimento inclui todas as
pessoas consideradas como individuos. Assim, proteger esse principio em termos
de respeito ao individuo € algo peculiar a ele, justamente por ser quem &, humano.

E um direito que se exerce independentemente do lugar ou classe, e é dever
do Estado promover a protegcdo e defesa desta garantia fundamental, conforme
mencionado na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, qualquer
sociedade em que a garantia de direitos ndo esta garantida e a separagdo dos
poderes nao esta prevista, ndo tem Constituigao.

Qualquer atitude ou situagéo que contrarie o respeito e a integridade moral ou
fisica de uma pessoa, que a coloque em posi¢ao inferior, viola sua dignidade
humana, ainda que esta pessoa tenha cometido ato tipico, ilicito e culposo, levando
em consideracdo que este € um ato de direito para todos. Da mesma forma, vale
ressaltar que nao se pode ignorar a dignidade humana de todas as pessoas, nem a
dignidade daqueles que cometem os atos mais vis e infames.

Neste cenario de encarceramento, merece destaque a adequacgao da Lei de
Execucédo Penal — Lei n.° 7.210/84, relativa ao principio da dignidade da pessoa
humana. Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a referida Lei ndo se destina
apenas a impor penas, mas também a prever os direitos dos presos, temporarios e
permanentemente.

Portanto, em relagcdo as suas garantias, a Lei n.° 7.210/84 traca claramente o
caminho para garantir a sua dignidade no sistema prisional brasileiro, e para
garantir-lhes as condi¢des de reintegracao apds o cumprimento da pena.

O principio da humanidade aos olhos de Bustos Ramirez sugere repensar o
objetivo da reeducacao e da integracdo na sociedade, sem esquecer que o direito
penal n&o é necessariamente assistencial, e visa principalmente a justi¢a distributiva,
caso em que o culpado é responsavel pela violagdo do sistema juridico. (Juan
Bustos Ramirez, Manual de Derecho Penal, 3% ed., Barcelona, Ariel, 1989, p. 386.).

A Constituicdo Federal de 1988 garante aos presos o respeito a sua
integridade fisica e moral, e proibe o uso de penas cruéis e degradantes.

O artigo 1° da Lei de Execugdao de Penal (LEP) enfatiza a adaptagao do

condenado a sociedade como finalidade de execucédo da pena, portanto, qualquer
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meétodo judicial que ndo atenda simultaneamente aos objetivos legais de punigéo e
reintegracéo, mas seja compativel apenas com o primeiro, € ilegal e inconstitucional.

Embora a superlotagdo prisional ndo seja a principal causa do fracasso
estrutural das prisdes, outras violagcbes dos direitos prisionais decorrentes do
fendbmeno da superlotagdo estdo a agravarem-se, devido a quantidade absurda de
pessoas, 0s recursos do presidio € escasso, 0 que esta associado a um ambiente
muito insalubre e prejudicial.

Além do principio, o artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988,
declara a dignidade da pessoa humana como fundamento da republica. Esta ndo é
uma simples ordem normativa, mas sim a base de um Estado de direito democratico.
Embora a Carta Constitucional tenha dado determinado valor a este principio
fundamental, nao foi suficiente para garantir a sua plena eficacia no que diz respeito
aos presos.

Como bem apontou Valois (2021, p. 46), quem vai a uma prisdo brasileira e
vé um preso dormindo no chdo, esgotos abertos, ratos, comida estragada, pessoas
que nao tém noticias de seus casos, que estiveram em anos de prisao, irdo saber
que estamos longe de qualquer dignidade, muito menos da dignidade humana.

Os presos estdo expostos a condigdes insalubres e prejudiciais todos os dias.
Além disso, conforme o relatério do Conselho Nacional de Justi¢ca (2021), as prisdes
brasileiras em sua maioria ndo possuem celas especiais para grupos vulneraveis, o
gue aumenta a inseguranca, viola a integridade fisica e mental destas pessoas.

Nesse sentido, as instituicdes prisionais ndo sdo adequadas a sociedade
moderna, pois ndo conseguem atingir a finalidade para a qual foram criadas,
tornando-se apenas um instrumento que viola os direitos e garantias para da
populagdo carceraria, especialmente aqueles que deveriam ser protegidos porque

pertencem aos grupos mais vulneraveis.
3.3 A ADPF 347 e o Constante Estado de Coisas Inconstitucionais

O estado de coisas inconstitucional é uma técnica decisiva originalmente
desenvolvida pelo tribunal colombiano, para situa¢gées em que os direitos e garantias
fundamentais s&o violados de forma continua e massiva.

Em abril de 1998, o tribunal colombiano declarou a inconstitucionalidade das

terriveis prisdes de Modelo e Bellavista, nas cidades de Bogota e Medellin, em sua
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sentenca T-153, o que abrangia uma enorme falta de infraestrutura, além da
superlotacéo, o que ndo permitia a segregac¢ao adequada dos presos.

Na sentenca supracitada, a Corte determinou a realizagdo de diversas
medidas a serem executadas pelo Estado, dentre elas estavam a elaboragcdo de um
plano para construgao e renovagao dos presidios, além de um monitoramento por
parte da Defensoria e da Procuradoria colombiana, para verificar se essas medidas
estavam sendo, de fato, executadas.

A sentenca colombiana mais importante foi a T-025 de 2004, na qual o
tribunal reconheceu a intervencédo precoce para pessoas deslocadas internamente.
Este termo refere-se a pessoas que sdo forcadas a mudar-se para a Colédmbia,
abandonando as suas cidades e paises em conflitos militares, que ameacam as
suas vidas ou integridade fisica.

Neste sentido, a referida decisdo do Corte Constitucional foi importante para
determinar e limitar os requisitos que definem a existéncia de um estado de coisas
contrario a Constituicao, e constituiu uma fonte de referéncia quando os tribunais se
deparam com um processo que envolve determinadas circunstancias,
reconhecendo-se o referido Estado de Coisas Inconstitucionais.

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais tem uma espécie de
forga vinculativa contra outras jurisdigbées, porque a decisédo do tribunal obriga outras
unidades e comunidades a tomar as medidas necessarias para superar essa
violagdo. Vale ressaltar que o sistema penitenciario brasileiro utilizou precedentes
colombianos como base para aplicar a situagao inconstitucional ao sistema penal
brasileiro, por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347
(ADPF) do Supremo Tribunal Federal (STF).

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental € medida prevista
na Constituicdo e tem por finalidade prevenir ou reparar danos a ordem basica
decorrentes da atuacao do poder publico.

Nesse sentido, o Partido Socialista e Liberdade (PSOL) apresentaram a
citada ADPF 347, que visava reconhecer as continuas violagbes em massa dos
estatutos no sistema penitenciario brasileiro, e exigia sua promulgagédo a partir da
identificacdo dessas violacdes, o Estado de Coisas Inconstitucional.

A situagdo carceraria do Brasil, causada pela superlotacdo persistente e
generalizada ao longo dos anos, bem como pelas péssimas condi¢cdes carcerarias,

onde os presos ficam sem alimentacdo adequada ou tratamento médico minimo,
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levaram o Supremo Tribunal Federal (STF) a considerar o pedido. O membro do
Partido Socialista e Liberdade decidiu reconhecer este cenario como uma violagao
massiva e continua dos direitos e garantias fundamentais dos presos.

E importante ressaltar que a crise carceraria sisttmica mencionada acima se
deve a varios motivos, o primeiro deles € que as prisdes brasileiras hdao possuem
estruturas adequadas para suportar o numero de presos que detém, portanto, € um
numero aparente. O numero de reclusos leva a uma superlotagdo generalizada, o
que por sua vez realca todos os problemas prisionais que os reclusos enfrentam
diariamente.

Um dos principais motivos que sustentam esta superlotacdo nas prisdes € o
grande numero de presos temporarios, que permanecem no sistema fechado sem
sentenca definitiva, apesar de a Lei n.° 12.403/2011, mais conhecida como Lei das
Cautelares, ter nascido como uma tentativa de provocar uma mudanca de
paradigma diante da cultura carceraria.

Considerando o sistema prisional superlotado e o colapso estrutural das
prisdes brasileiras, reconhecer a inconstitucionalidade do Supremo Tribunal Federal
foi um importante avango na protecdo e garantia dos direitos fundamentais dos
presos.

Reconhecendo as prisbes brasileiras como uma situagdo inconstitucional
continua, o Supremo Tribunal Federal do Brasil reconhece o ambiente prisional
como uma violagado dos direitos fundamentais e em completa contradicdo com os
valores, e principios da Constituicido Federal.

Na pratica, esta situagao inconstitucional ja foi visivelmente reconhecida, mas
este reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal € uma confirmacéao formal e
muito visivel que obriga o pais a assumir uma postura mais vigorosa em face deste

cenario de violagao.

3.4 Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos

Outro ato que influencia fortemente a producgado legislativa e a aplicagéo
substantiva da pena é o documento oficial da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), que aborda sobre as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros,
adotado em 1955, considerado a primeira Convengcao da ONU para a Prevencéao e

Tratamento do Crime.
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O documento baseia-se nos conceitos mais gerais aceitos na maioria dos
sistemas juridicos atuais, e visa estabelecer principios e regras para a boa
governagao e o tratamento dos reclusos, encorajando esforgos consistentes para
melhorar a pena e superar dificuldades praticas da aplicagcdo da mesma.

E uma carta de recomendacdes minimas a serem adotadas pelos
Estados-membros, conforme as especificidades de cada pais. O Brasil adotou a
maioria das regras minimas contidas no texto da Lei de Execugédo Penal — Lei n.°
7.270/1984.

Para César Barros Leal, as regras minimas constituem um espago universal
dos direitos dos presos comuns, como uma carta de principios destinada a proteger
a dignidade humana, integridade fisica e moral, sua adaptagdo a sociedade e
garantia de que o preso nao seja forcado a condutas ofensivas, ilegais e
excepcionais. LEAL, Cesar Barros (1994) O tratamento dos presos no Brasil e as
Regras Minimas da ONU. Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria.

3.5 Administragao e Composigao do Sistema Penitenciario Pernambucano

A Secretaria de Justica e Direitos Humanos é responsavel pela administragao
no Sistema Penitenciario no Estado de Pernambuco. As suas atribui¢des incluem a
fiscalizagdo e a manutengao eficaz do sistema penal do Estado, através da gestao
dos centros de detencédo e instalagdes prisionais, visando a ressocializacado. Além da
ideia de ressocializagao, € preciso garantir assisténcia juridica e social aos presos e
aos libertados do sistema prisional, e seus familiares.

Dentre essas garantias, também estdo inclusas a Fiscalizagdo e o
cumprimento das regras estabelecidas como condi¢do para a abertura do sistema a
pessoas sujeitas a liberdade vigiada, liberdade condicional e ex-reclusos,
destacadas pelo artigo 1°, anexo |, nos termos do Decreto n.° 42.633/16.

Conforme os artigos 11 e 12 do Cddigo Penitenciario de Pernambuco € o
orgao executivo da Politica Penitenciaria Estadual, responsavel pela fiscalizagéo e
manutengdo do Sistema Penal do Estado de Pernambuco. Através dos artigos
livremente expressos do Cdédigo Penal do Estado de Pernambuco, a guarda e a
gestdo dos presidios visam a ressocializagdo dos presos, a sua protegédo, e a

garantia dos seus direitos fundamentais.
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Essas unidades prisionais tém condi¢cdes proprias em relacdo as penas de
detencdo. O Centro de Controle e Detencao Criminal — COTEL é uma unidade
penitenciaria para onde os reabilitados sdao encaminhados para exame geral e
criminal, antes de serem encaminhados a prisdo para cumprimento de pena,
conforme preconiza a Lei n.° 7.210/84.

O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP é para onde sao
destinados os inimputaveis e semi-imputaveis, conforme o artigo 99 da Lei n.°
7.210/84, em cumprimento de medida de segurancga, onde existem internos homens
e mulheres.

O Complexo do Curado corresponde ao antigo Presidio Anibal Bruno, o qual
foi dividido em trés unidades prisionais, o Presidio Juiz Antbnio Luiz Lins de Barros —
PJALLB, Presidio Frei Damido de Bozzano — PFDB e Presidio ASP Marcelo
Francisco Araujo — PAMFA.

Segundo o sistema penal, existem unidades prisionais apenas com presos
em regime fechado, que s&o essas:

Centro de Observagéao e Triagem Professor Everardo Luna — COTEL,;
Colbnia Penal Feminina Bom Pastor;

Penitenciaria Dr. Enio Pessoa Guerra;

Penitenciaria Professor Barreto Campelo;

Presidio Adv. Brito Alves;

Presidio Marcelo Francisco de Araujo — PAMFA,;

Presidio de Igarassu;

Penitenciaria de Tacaimbo;

Presidio de Vitéria de Santo Antéo;

Presidio Frei Damiao de Bozano;

Presidio Juiz Anténio Luiz Lins de Barros;

Presidio Rorenildo da Rocha Leéo;

Presidio de Santa Cruz do Capibaribe;

Presidio Desembargador Augusto Duque;

Penitenciaria Juiz Placido de Souza.

Aquelas que abrigam apenas presos cumprindo pena no sistema
semiaberto sao:

Centro de Ressocializagdo do Agreste;

Penitenciaria Agro industrial Sdo Joao.

Aqueles cujos presos cumprem pena tanto em regime fechado como em
regime semiaberto séo:

Colbnia Penal Feminina de Abreu e Lima;

Colbnia Penal Feminina de Buique;

Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes;

Presidio de Salgueiro.

3.6 Diagnoésticos de Crise e Procedimentos Judiciais de Urgéncia nos
Presidios Estaduais de Pernambuco

Wilma Melo, coordenadora do Comité Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura, deu a dimensao do problema e disse que a superlotagcdo nas prisdes € o

principal eixo do mecanismo de violagao dos direitos humanos.

33



2 UNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIROQ

O problema é causado pela falta de investimento na Defensoria Publica do
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, bem como pela falta de recrutamento
de agentes penitenciarios capacitados, incluindo treinamento na prestagdo de
atendimento especializado conforme necessario, como, por exemplo, para a
comunidade LGBTQIA +.

Dados previamente coletados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) estimavam a populagao carceraria total do Estado de Pernambuco em
28.552, em dezembro de 2023.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) coordena com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento desde 2019, com o apoio de tribunais e parceiros de
todo o pais, para enfrentar desafios histéricos como as situagdes de privacdo de
liberdade encontradas em Pernambuco.

A atividade do programa, coordenada pelos tribunais com o apoio de grupos
de projetos locais, acompanha todo o ciclo penal, desde o ponto de entrada, até a
saida da pessoa do sistema prisional.

Mauro Alencar, supervisor do grupo de Monitoramento e Fiscalizagao
Carceraria do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, concorda que os
problemas de infraestrutura dos presidios exigem uma solucéo urgente.

Por outro lado, destacou as melhorias registadas nos ultimos anos, como os
procedimentos de audiéncia de custddia, cuja validade também é promovida nos
tribunais através do programa Fazendo Justica. Um procedimento estabelecido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) junto as Cortes em 2015, que evitou que presos
em flagrante ingressassem no sistema prisional sem audiéncia judicial. A pessoa
anteriormente presa era enviada diretamente para a prisdo, sem direito a qualquer
questionamento judicial.

Marilia Montenegro, professora da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e pesquisadora do grupo da Asa Branca, revelou a situagao da distribuicao
de agua nas unidades penitenciarias de Pernambuco.

O assunto comegou a preocupar a organizagao em 2020, ainda antes do
inicio da pandemia da COVID-19, quando realizou um estudo de campo nacional por
meio de entrevistas com detentos, seus familiares e participantes do Sistema
Prisional. Esses métodos quase sempre indicam escassez de agua, a ponto de o

assunto ganhar importancia cientifica.
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Diante dessa situagao, foi verificado que os reclusos nao tém acesso regular a
agua, que em algumas instalagdes dura apenas 30 minutos, tendo sido registrados
muito casos de diarreia. Como resultado, a agua tornou-se um item basico na lista
de itens que as familias comecaram a levar para os seus entes queridos, na prisao.

Ha uma necessidade minima de higiene pessoal em unidades superlotadas.
Nessa linha de raciocinio, casos como o do presidio de lgarassu, que, com 810
vagas, abriga 5.316 pessoas que estao privadas de liberdade desde dezembro de
2023, segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais. Alguns desses reclusos
viviam em condicdes desumanas, nao tinham sequer direito a pasta de dentes
durante sete ou oito meses, e s6 conseguiam limpar a boca com agua.

Como outro exemplo, temos o caso das mulheres encarceradas na Coldnia
Penal Feminina Bom Pastor, onde existe uma situagdo muito critica e terrivel, de
mulheres menstruadas que dormem no chdo, nesta situagao. Ja em 2023, a ajuda
veio da campanha da Igreja de Nossa Senhora das Gragas, onde foi recolhido e
levado ao presidio um total de 200 pacotes de absorventes higiénicos.

Relatérios de organizagdes da sociedade civil relacionadas com o setor
prisional e a prevengao de combate a tortura indicam maus-tratos, homofobia,
masculinidade extrema e revistas humilhantes de familiares durante as visitas.
Existem também problemas gerais de infraestrutura, incluindo riscos de incéndio,
fios expostos, alimentos mofados, milicias nos banheiros e horriveis instalagcdes de
quarentena.

No primeiro dia da miss&o conjunta, o Conselho Nacional de Justiga enviou 12
equipes de campo, compostas por juizes e funcionarios da justica criminal, para
inspecionar pessoalmente 16 unidades prisionais do Estado, para diagnosticar
gargalos comuns nos processos que levaram a esta situagéo do sistema prisional.

A superlotagdo no sistema penitenciario de Pernambuco foi o fio condutor de
todas as manifestagdes reunidas pela delegagao conjunta do Conselho Nacional de
Justica sobre o numero de homens e mulheres presos em Pernambuco.

Segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN, o sistema
penitenciario pernambucano inclui 23 unidades penitenciarias na gestdo da
Secretaria de Justica e Direitos Humanos — SJDH, além do Centro de Reabilitagcao
Dr. Juarez Vieira da Cunha — CREED, que abriga 28.552 pessoas privadas de
liberdade.
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O Complexo do Curado foi um exemplo da populacdo descontrolada de
presidiarios do Estado. Em 2011, a populacédo era proxima de 5.000 detentos em
regime fechado, porém, com a intervengcdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a unidade Prisional comecgou a abrigar apenas 540 detentos, segundo
dados disponibilizados pelo diretor do PJAALB, José Sidnei de Souza, em pesquisa
de campo para este artigo.

Com a proibigdo de entrada de recém-chegados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a populagao carceraria no complexo do Curado continua de
forma minima, e com um numero suficiente de policiais penais e funcionarios
publicos que possam garantir a seguranga da unidade, e a assisténcia juridica
obrigatéria.

A antiga superlotacdo e as condi¢des insalubres do complexo do Curado
levaram Vilma de Mello, integrante do comité comunitario da 3% Vara de Execucdes
Penais da Capital, e coordenadora da Comissdo Nacional de Prevengao e Combate
a Tortura, a condenar o Estado pela da Corte Interamericana de Direitos Humanos —
CIDH.

Em repetidas decisdes, o tribunal apelou ao Estado para resolver a situacéo
do Curado. Contudo, desde 2011, quando foi imposta a primeira medida cautelar, a
CIDH condenou o Estado, e o CNJ acompanhou a aplicacdo dessas decisdes desde
2021.

Diante da situagdo ja exposta, o Conselho Nacional de Justica tem
monitorado a pratica destas disposi¢coes desde o ano de 2021.

Estas medidas incluem a expansao e a reabilitacdo da populacdo, a
identificacado, e o desenvolvimento de sistemas informaticos, para auxiliar o sistema
judiciario na realizagdo de exames de pessoas que estdo sob custddia do Estado, e
as questdes de luta contra a tortura e de saude mental.

O principal objetivo do servigo prisional proposto ndo é fazer das prisdes a
unica resposta estatal a responsabilizagao, incluindo a monitorizagao eletrénica, e
alternativas de justica criminal que melhorem o comportamento dos cidadaos dentro

e fora das prisoes.

3.7 O Periodo Pandémico e seus Efeitos nos Presidios
A nova corona virus (SARS-CoV-2) atraiu a atencdo mundial e, em 11 de

mar¢go de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou a doenga
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COVID-19 uma pandemia. Dado que o virus € novo e representa uma grave ameacga
a saude publica, foram necessarias muitas medidas preventivas, incluindo
distanciamento social e medidas de higiene. Sabendo que o virus pode se espalhar
em locais fechados e lotados, as instituicdes penais determinaram o confinamento
imposto por uma autoridade judicial e cercado por estigma e vulnerabilidade.

O encarceramento na prisao é diferente de outras formas de confinamento,
como detengdo, escola ou confinamento solitario, onde a liberdade na prisédo é
restrita. Portanto, havia uma grande probabilidade de que a corona virus se
espalhasse rapidamente na prisdo, a possibilidade de propagacéo da corona virus
nos centros de detencao era alta.

Além do fato de a elevada prevaléncia de virus respiratorios na populacao
prisional constituir um grande perigo para aqueles que estdo privados da sua
liberdade, pode funcionar como uma potencial fonte de infeccdo para a populacao
em geral.

Dadas as condi¢des do sistema prisional de Pernambuco, o distanciamento
social € praticamente impossivel nas prisdes, onde as pessoas vivem em ambientes
fechados, apertados e mal ventilados, partiiham banheiros e chuveiros, areas de
acesso comum, como, por exemplo, refeitérios, patios e saldes.

A higiene das maos é dificultada por politicas que limitam o acesso ao sabéo,
e muitas prisbes restringem a entrada de alcool por razbes de seguranga.
Considerando as atuais condi¢des prisionais, as prisdes onde as pessoas vivem em
areas superlotadas e mal ventiladas, partilhando de banheiros e chuveiros.

Portanto, a incidéncia de doencas infecciosas aumentou entre os reclusos, a
medida que aumentaram 0s grupos sociais presos, as pessoas com problemas de
saude mental ou com o consumo de substancias psicoativas, consiste
maioritariamente em pessoas que nao tém acesso ao sistema de saude. A
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) recomendou priorizar a libertacdo de pessoas
do grupo de risco da COVID-19 da prisdo, caso nao representem nenhuma ameaca
a sociedade.

Desde o inicio, o Superior Tribunal de Justica (STJ) teve que se manifestar
sobre o impacto da pandemia no sistema prisional e buscar um equilibrio entre a
prevencdo de doencgas, a protecdao dos direitos fundamentais dos presos e a
protecdo dos interesses sociais. Analisando assim de tal forma as decisdes que

resultaram na prisao.

37



2 UNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIROQ

O Superior Tribunal de Justica (STJ) anunciou em seu site oficial que, a
pandemia trouxe novos desafios aos juizes na analise da situagéo dos presos, em
17 de margo de 2020. O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) publicou a
Recomendacao n.° 62/2020, que estabelece regras que os juizes devem levar em
conta na aplicagdo do direito penal no contexto da pandemia. O texto propunha a
realizagdo de medidas preventivas para evitar a propagagdo do contagio da
Covid-19 no sistema prisional e nos sistemas sociais de educacéo.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o objetivo das
recomendacgdes era proteger a vida e a saude das pessoas, reduzindo a propagagao
do virus e garantindo a continuidade da aplicagéo da lei. O regulamento promove
uma revalorizagao da prisdo preventiva, que deve ser vista como uma medida de
absoluta privacidade e atengdo aos principios das autoridades sanitarias. Este
conteudo foi atualizado com base em outras duas recomendagdes do CNJ (68 e 78)
em junho e setembro.

Um dos critérios da Recomendacdo n.° 62/2020, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) para adogcdo de medidas menos restritivas, € a classificagdo dos
presos no grupo de risco da Covid-19.

Segundo o ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), Rogerio Schietti
Cruz, o surgimento da pandemia ndo pode ser usado como passe livre para ordenar
ao juiz da execucgao que liberte todos os presos em geral, sem conhecer a situagao
de cada um e sem conhecer a realidade da pandemia. Portanto, é necessaria uma
politica publica para aliviar a desigualdade, que deve ser acompanhada de decisbes
legais para libertar essas pessoas, porque muitos dos libertados do sistema prisional
carecem de apoio financeiro, juridico e psicolégico, para exercer efetivamente esse
direito.

A libertacdo dos detidos deve, portanto, ser um esforco intersetorial, que
envolva a administragdo, os servigos sociais, as organizagdes nao governamentais,
os servigos de saude e o poder judicial. Contudo, se o unico recurso € reduzir 0
numero de presos, ha inimeras outras coisas que devem ser feitas.

Deve-se levar em conta que as reagdes psicologicas das pessoas que
perderam a liberdade podem diferir das pessoas que vivenciam o distanciamento
social na sociedade, devido ao extremo isolamento que prevalece na priséo.

As consequéncias nao intencionais destes esforcos de mitigacdo devem ser

consideradas um desafio para os sistemas prisionais em todo o mundo, onde o
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tratamento mais eficaz contra o qual, é prevenir a propagac¢ao através da higiene
pessoal.

O cenario carcerario se agrava durante a pandemia, quando problemas
existentes e novos se sobrepbem, exigindo medidas sanitarias mais agressivas,
como a suspensado de visitas, em busca da prevencédo da propagagao da doenga,
levando ao isolamento extremo, o que pode afetar a saude mental das pessoas que
perderam a liberdade.

As respostas a pandemia em todo o mundo mostram um consenso sobre a
libertacdo de prisioneiros e o fim das visitas, mas outras medidas, como a educagao
sanitaria, que poderiam ajudar nas previsdes epidemioldgicas.

No Estado de Pernambuco, foram impostas restricoes no departamento
penitenciario que serviu de base ao estudo, o Complexo Prisional do Curado.
Também neste caso, as visitas foram inicialmente interrompidas e retomadas meses
depois, com certas limitagdes, tendo em conta, entre outras coisas, as faixas etarias
e o numero de familiares, onde era permitido apenas um parente por egresso.

A luz do exposto, a pandemia da nova corona virus contribuiu para o
surgimento de condigbes insalubres e desumanas para a recuperagao humana. As
autoridades, a sociedade civil, e a comunidade cientifica devem tirar algo de positivo
da crise de saude publica para mudar o destino das populacées vulneraveis, como

aquelas privadas de liberdade.

3.8 Diretrizes Estratégicas do Plano Nacional de Saude no Sistema

Penitenciario

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considera os presos
como residentes. Desta forma, esta populacdo é incluida nas transferéncias de
recursos estatais para cuidados basicos, linguisticos e intensivos. Nas duras
condigdes das prisdes, o desafio das equipes de saude é evitar a falta de um
apoio diario baseado em critérios humanos transformados em aspectos técnicos,
transversais e sociais.

Os profissionais da equipe de saude convivem com pessoas que perderam
a liberdade e entendem os aspectos sociais das doengas que causarao uma

grande mudanca no sistema prisional brasileiro.
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O objetivo de criar um plano nacional de saude nas prisdes contribuira
para a gestdo e redugdo dos problemas de saude comuns entre os presos
brasileiros.

A busca na identificagdo de doengas infecciosas e o registro correto destes
casos através de consulta para acompanhamento mensal. Garantindo assim a
protecao de pessoas saudaveis, rever os problemas de contato se necessario e
desenvolver medidas educativas para prevenir a contaminacao de determinadas

doencgas.
3.9 A Mortalidade Prisional no Estado de Pernambuco

A incompreensao sobre como o sistema da justica trata a taxa de mortalidade
nas prisdes € agravada pela diferenga no tratamento das mortes sob custédia, e das
mortes em processos criminais, ambas puniveis com o artigo 107, do Cédigo Penal.
Estados e agéncias de aplicacdo da lei tém obrigag¢des distintas para investigar e
analisar mortes por doencgas/causas ambientais, e as relacionadas a analise de
culpados e ideagao suicida.

A investigacao especial das causas das doencgas é necessaria, especialmente
quando a ligacado com as condi¢gdes de vida do pais € evidente. A pandemia da
COVID-19 agravou a mortalidade no sistema prisional brasileiro, os efeitos
causados, acabaram colocando em evidéncia a inseguranga dos cuidados nas
instalagdes judiciais, incluiram a suspensao de visitas e interrupgdes na distribuicao
de cuidados médicos e medicamentos, levando ao aumento da desnutricdo e das
mortes.

Em pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) acerca das
condicbes sanitarias que somadas as violéncias onde estas pessoas sao
submetidas, foi constatada a insalubridade, que chegam a causar mortes, e 0s
presos tém um risco de 1.350% maior de caquexia, ou fraqueza muscular grave, do
que a populagado em geral.

Como resultado da pandemia da corona virus que expds as vulnerabilidades
do apoio prestado pelas prisdes, servicos de saude, a distribuicdo de medicamentos
fora interrompida, juntamente com a inseguranga alimentar e as mortes que tiveram

um aumento alarmante.
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Viver na prisdo pode acelerar o envelhecimento, aumentar o risco de
doengas, e expandir o risco de doengas ainda mais graves. Porém, mesmo que a
pessoa nao esteja encarcerada, 0 egresso corre mais risco do que os demais. A
expectativa de vida dos libertados da prisdo € de 548 (quinhentos e quarenta e oito)
dias, e 28% (vinte e oito por cento) dessas mortes acontecem por crimes violentos.

A libertacdo da custdédia do Estado ndao é a unica coisa nas instituicbes que
deveria ser utilizada para fins de puni¢cdo e reabilitagdo, conforme destacado no
estudo Letalidade prisional, € uma questdo de Justica e Saude Publica. O
diagnodstico centra-se em um problema muito conhecido por todas as pessoas que
vivem uma perda de liberdade no nosso pais, na qual muitas pessoas morrem e
pouco se sabe, pois quase nada é registrado.

Problemas com informagdes sobre doengas e tratamentos, com o registro
devido de doencas violam os direitos dos reclusos e das suas familias. As
deficiéncias estruturais criam uma lacuna na geragdo de dados estatisticos sobre
mortes em prisdes, hospitais psiquiatricos e libertacbes temporarias.

A auséncia ou falta de informagado sobre doencgas e violagbes de direitos
humanos nas prisdes surgem devido a violéncia governamental, ou de ineficiéncias
na promogao da saude, aparentemente invisiveis e altamente dramaticas.

As taxas de mortalidade nas prisbes foram criadas a partir do calculo do
numero de 6bitos por meio de bancos de dados do sistema de saude, do sistema de
justica e de 6rgaos publicos. Os estudos destes casos enquadram as caracteristicas

e 0s contextos sociais da doenca.

4.POLITICAS PUBLICAS E A RELEVANCIA PARA O SISTEMA PRISIONAL

As politicas publicas desempenham um papel crucial na definicdo das estruturas
e praticas adotadas pelo Estado, para lidar com uma variedade de questdes sociais,
econOmicas e politicas. Quando aplicadas ao sistema prisional e aos direitos
humanos, as politicas publicas desempenham um papel fundamental na
determinacdo das condigdes de detencao, tratamento dos detentos e garantia dos
direitos humanos dentro das prisdes.
Medidas governamentais relacionadas ao sistema prisional e aos direitos
humanos abrangem uma ampla gama de areas, incluindo legislacdo penal,
administragdo prisional, acesso a justica, reabilitacdo e reintegragdo de detentos na

sociedade. Esses meios visam garantir que o sistema prisional cumpra sua fungao
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de punir de maneira justa, proporcionando oportunidades para a reabilitacdo e
reintegracdo dos detentos, a0 mesmo tempo, em que respeita e protege seus
direitos humanos fundamentais.

Uma das principais areas de atencao das politicas publicas relacionadas ao
sistema prisional, € a garantia de condicbes de detengdo humanas. Isso inclui
garantir que as prisdes fornegam instalagdes seguras e saudaveis, acesso adequado
a cuidados de saude, alimentacao nutritiva, oportunidades de educacéo e trabalho,
além de protecao contra abusos e tratamento cruel e desumano.

Programas publicos eficazes nessa area sao essenciais para garantir o
respeito aos direitos humanos dos detentos e para promover a reabilitacao
bem-sucedida dentro do sistema prisional.

As politicas publicas desempenham um papel crucial na garantia do acesso a
justica e a assisténcia juridica para os detentos. Isso inclui garantir que os detentos
tenham acesso a advogados qualificados e imparciais, bem como a recursos
judiciais eficazes para contestar a legalidade de sua deteng¢ao ou buscar reparagao
por violagdes de direitos humanos.

Promover o acesso a justica € essencial para garantir que os detentos sejam
tratados com equidade e justica dentro do sistema prisional. Ja as politicas
governamentais também tém um papel importante na promogao da reabilitacéo e
reintegracdo dos detentos na sociedade apds a liberagdo. Isso inclui o
desenvolvimento de programas de educagao, treinamento profissional, apoio
psicossocial e assisténcia na busca de emprego e moradia.

A eficacia dessas politicas na area é essencial para reduzir o risco de
reincidéncia e promover uma transicdo bem-sucedida dos detentos de volta a

sociedade.

4.1 O Encarceramento Alternativo e a Abordagem Humanitaria para a Justica

Criminal

No debate sobre o sistema prisional contemporaneo esta a eficacia e
humanidade das formas tradicionais de encarceramento. A medida que as taxas de
encarceramento continuam a crescer, surgem preocupagdes sobre superlotagao,
condicbes desumanas e o0 impacto negativo na reintegracdo dos individuos a
sociedade. Em resposta a esses desafios, as politicas de encarceramento alternativo

surgiram como uma abordagem inovadora e humanitaria para a justiga criminal.
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O encarceramento alternativo abrange uma variedade de medidas que
buscam reduzir a dependéncia do encarceramento tradicional, oferecendo
alternativas mais eficazes e compassivas.

Uma das principais vantagens das politicas de encarceramento alternativo € a
sua énfase na reintegracdo e reabilitagcdo dos individuos, em contraste com o
modelo punitivo tradicional. Ao invés de simplesmente punir os infratores, essa
politica busca abordar as causas subjacentes do comportamento delitivo, e fornecer
0 apoio necessario para que os individuos se tornem membros produtivos da
sociedade. Isso pode incluir acesso a programas de educagdo, treinamento
vocacional, tratamento de saude mental e apoio para o abuso de substancias.

No entanto, apesar de suas vantagens, as politicas de encarceramento
alternativo enfrentam uma série de desafios e criticas, dependendo do contexto
social, econémico e cultural em que sao realizadas. Por exemplo, em comunidades
carentes de recursos, pode haver uma falta de infraestrutura para apoiar
adequadamente os programas de encarceramento alternativo.

Para mitigar esses desafios, é crucial que as politicas de encarceramento
alternativo sejam acompanhadas por um monitoramento rigoroso dos resultados,
analise do impacto sobre as taxas de reincidéncia, custos econdmicos e sociais,
associados juntamente com as partes interessadas. Além disso, € essencial que
essas politicas sejam aplicadas como parte de uma abordagem mais ampla e
integrada a justica criminal, que inclua medidas preventivas, reabilitagcdo e apoio a
reintegragao.

Em suma, as medidas de encarceramento alternativo representam uma
abordagem promissora e humanitaria, para lidar com os desafios complexos do
sistema prisional contemporaneo.

Ao oferecer alternativas ao encarceramento tradicional e priorizar a
reintegracdo e reabilitagdo dos individuos, essas politicas tém o potencial de
promover uma justica mais eficaz e compassiva, enquanto reduzem a reincidéncia.
No entanto, é fundamental que essas medidas sejam praticadas de maneira
cuidadosa, a fim de maximizar seus beneficios e mitigar quaisquer desafios

associados.
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4.2 Desenvolvimentos de Alternativas ao Encarceramento

As politicas de desenvolvimento de alternativas ao encarceramento
representam uma abordagem inovadora e humanitaria, para lidar com os desafios
enfrentados pelos sistemas de justiga criminal em todo o pais. Em vez de depender
exclusivamente do encarceramento tradicional como resposta ao crime, essas
politicas buscam oferecer uma variedade de alternativas que s&o mais eficazes na
reducdo da reincidéncia, na reabilitacdo dos infratores e na promog¢ao de uma justica
mais equitativa.

E fundamental reconhecer os problemas associados ao encarceramento
tradicional, como a superlotagdo carceraria, condicbes desumanas, custos
financeiros significativos e altas taxas de reincidéncia.

O desenvolvimento de alternativas ao encarceramento surge como uma
resposta a esses problemas, oferecendo opgbdes mais eficazes na reabilitacdo dos
infratores, e mais compativeis com os principios de justica restaurativa. Isso inclui
medidas como a liberdade condicional, prisdo domiciliar, monitoramento eletronico,
programas de tratamento de drogas e saude mental, e interven¢des baseadas na
sociedade.

Um dos desafios mais comuns € a resisténcia cultural e politica a mudanga,
com muitos individuos e instituicdes ainda favorecendo abordagens mais punitivas
para o crime. Além disso, a aplicacdo bem-sucedida dessas politicas requer
investimentos significativos em recursos humanos e financeiros, bem como
mudangas na cultura organizacional e praticas de trabalho.

Em Vigiar e Punir (1975), Michel Foucault, discute como o sistema prisional &
construido em torno de imperativos econémicos e de controle disciplinar. Ele destaca
como esses modelos enfatizam o trabalho como uma ferramenta de corregcao e
reabilitacdo do individuo, além de servir aos interesses econémicos do Estado.
Foucault observa que a prisdo ndo € apenas uma forma de punicdo, mas também
um mecanismo para moldar o comportamento do individuo conforme as
necessidades da economia.

Isso €& evidenciado pela organizacédo rigorosa do trabalho penal, onde os
detentos sdo submetidos a um horario estrito, e vigilancia constante. Essa disciplina
intensiva visa ndo apenas a punicao do crime, mas também a transformacado do

individuo em um trabalhador produtivo, alinhado aos interesses econdmicos do
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Estado. A prisdo, portanto, funciona como uma instituicdo de controle social que
mantém uma estrutura de poder e controle sobre os detentos.

As alternativas ao encarceramento, como a liberdade condicional, o
monitoramento eletrénico e os programas de trabalho comunitario, podem ser
estruturados para manter a disciplina rigorosa e a vigilancia constante dos infratores,
enquanto os reabilitam e os integram economicamente.

A liberdade condicional e o monitoramento eletrénico, por exemplo, permitem
que os infratores sejam supervisionados fora das prisdbes, mantendo um controle
sobre suas atividades e garantindo que permanecam produtivos e alinhados as
normas sociais. Esses sistemas, embora fora do ambiente prisional tradicional, ainda
refletem o mecanismo de controle e disciplina observados por Foucault.

Além disso, os programas de justica restaurativa, que promovem a reparagao
do dano causado pelo infrator, podem ser vistos como uma extenséo dos principios
foucaultianos. Esses programas focam na responsabilidade individual e na
reintegracao social, mas também mantém um elemento de controle ao exigir que os
infratores cumpram determinadas condigdes para reparar suas acdes. A justica
restaurativa, ao envolver processos de mediacdo entre vitima e infrator, impde um
tipo de vigilancia moral e social, garantindo que os infratores se alinhem as
expectativas da sociedade.

Essas alternativas ndo apenas reduzem a superlotagéo carceraria e os custos
associados ao encarceramento tradicional, mas também mantém um sistema de
controle sobre os infratores, moldando seu comportamento consoante as
necessidades econbmicas e sociais do Estado. Dessa forma, elas refletem a
complexa dindmica de poder e controle que Foucault identificou no sistema prisional,
aplicando a novos contextos e politicas de justi¢ca criminal.

No entanto, é crucial que essas politicas enfrentem os desafios associados,
incluindo resisténcia cultural e politica, falta de recursos, e necessidade de

mudangas organizacionais, a fim de maximizar seu impacto e eficacia.

4.3 Analises Comparativas Internacional

Ao analisar a precariedade do sistema prisional no Estado de Pernambuco,
sob a otica do principio da dignidade da pessoa humana, torna-se fundamental
realizar uma analise comparativa internacional para identificar praticas e politicas

exitosas adotadas em outros paises que podem ser aplicadas ou adaptadas ao
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contexto brasileiro. A comparagao internacional permite um olhar mais abrangente
sobre as possiveis solu¢des e estratégias que prejudicam a humanizagéo do sistema
prisional e a eficacia da ressocializacdo dos presos.

Em primeiro lugar, € importante destacar o modelo adotado pelos paises
escandinavos, especialmente Noruega, Suécia e Finlandia. Nesses paises, o
sistema prisional € conhecido por sua abordagem humanitaria, onde a privagao de
liberdade € a unica puni¢cado imposta ao detento.

As prisbes sdo concebidas para se assemelharem aos ambientes de vida
normais, com quartos individuais, acesso a areas comuns, atividades recreativas, e
oportunidades de trabalho e educagédo. O objetivo principal € preparar o preso para a
reintegracado social, minimizando o impacto negativo da detengdo e promovendo a
dignidade e o respeito.

A Noruega, em particular, apresenta resultados notaveis com uma das
menores taxas de reincidéncia criminal do mundo, inferiores a 20% (vinte por cento).
Isso se deve, na maior parte, a um sistema penitenciario que valorize a reabilitagao
sobre a protegdo. A prisdo de segurangca maxima de Halden, por exemplo, é
frequentemente mencionada como modelo de humanizagdo, onde os detentos de
acesso tém programas educacionais, vocacionais e terapias diversas, focando na
construcao de habilidades que podem ser utilizadas apés a aplicagao da pena.

Outro exemplo relevante é o modelo adotado pela Alemanha, onde o sistema
prisional alemao também enfatiza a ressocializacdo dos presos. As prisdes sao
equipadas com instalagdes modernas e os presos sao incentivados a participar de
programas de treinamento profissional e educativo.

A legislagdo alema estabelece que os presos devam manter lagos com o
mundo exterior, permitindo visitas familiares regulares e, em alguns casos, saidas
temporarias para trabalhar ou estudar fora do ambiente prisional. Essa abordagem
visa facilitar a reintegracdo dos presos na sociedade e reduzir as chances de
reincidéncia.

Nos Estados Unidos, apesar de o sistema prisional ser amplamente criticado
por suas elevadas taxas de encarceramento e condicbes precarias em varias
unidades, existem iniciativas inovadoras em estados como Califérnia e Nova York.
Nestes estados, programas como a Justica Restaurativa foram realizados para

promover a reconciliagdo entre vitimas e ofensores, além de focar em estratégias
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alternativas ao encarceramento, como programas de reabilitacdo para dependentes
quimicos e tribunais de tratamento de drogas.

No Japéo, o sistema prisional é caracterizado por uma disciplina rigorosa e
uma abordagem forte na reintegracdo dos presos. As atividades diarias sao
estruturadas e incluem trabalho, educagdo e treinamento vocacional. O sistema
japonés também se destaca pelo envolvimento da comunidade na ressocializagao
dos presos, com programas de voluntariado que oferecem suporte emocional e
assistencial aos detentos e ex-detentos. Essa pratica de envolvimento comunitario
ajuda a reduzir o estigma associado ao passado criminal e facilita a reintegragéo
social.

Ao comparar esses modelos internacionais com a realidade do sistema
prisional de Pernambuco, fica evidente a necessidade de reformulacao das politicas
e praticas adotadas. A superlotagdo, as condi¢des insalubres, e a falta de programas
eficazes de ressocializagao sao desafios criticos que precisam ser enfrentados.

A execucdo de medidas inspiradas nos sistemas escandinavos, alemaes e
japoneses, tais como a melhoria das condicbes das instalagbes prisionais, o
fortalecimento dos programas educacionais e vocacionais, e a promogao de
alternativas ao encarceramento, pode contribuir significativamente para a
humanizagao do sistema prisional Pernambucano.

Além disso, a integracao de praticas de justica restaurativa e o envolvimento
da sociedade na ressocializagdo dos presos sao estratégias que podem ser
adaptadas ao contexto local. Essas iniciativas ndo apenas promovem a dignidade
dos detentos, mas também fortalecem os lacos sociais, contribuindo para a
seguranga publica e o desenvolvimento social.

Portanto, uma analise comparativa internacional revela que, embora os
desafios sejam complexos, existem modelos praticos que podem servir de referéncia
para a reforma do sistema prisional em Pernambuco, promovendo um ambiente

mais humano, digno e propicio a verdadeira ressocializacdo dos presos.

4.4 A Reintegracao Social Promovendo a Reabilitagao e a Inclusao P6s-Prisao
A realizagao de projetos sociais e de cidadania nas prisbes acaba sendo
bastante importante na ajuda da tdo problematica ressocializagdo. Atualmente,

existe um projeto criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) que luta pelo
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reconhecimento e pela valorizagdo dos direitos em sentido amplo, discutindo novas
dindmicas e metodologias para sistemas de condenagao e supervisio.

Infelizmente, o modelo de encarceramento que € utilizado fomenta um ciclo
de violéncia que afeta a sociedade na totalidade, refor¢ado por condi¢des precarias
que encorajam poucas ou minimas propostas de mudanga, por parte daqueles que
la vivem.

Muitos dos reclusos possuem interesse na melhoria de vida e, no intuito de
sair do crime, investem na educacdo. Sendo um direito garantido em lei, como
dispbe o artigo 17 da Lei de Execugdo Penal, onde existem diversos relatos de
muitos que se formam com exceléncia, e ao sairem apdés cumprimento de pena,
conseguem retomar a vida de forma digna e justa.

O processo de reintegragao social de individuos que cumpriram pena no
sistema prisional € um aspecto crucial da justica criminal contemporénea. As
politicas de reintegracao social visam facilitar a transi¢gdo dos reeducando de volta a
sociedade, oferecendo suporte e oportunidades para reconstruirem suas vidas de
maneira produtiva e livre de crimes.

Reconhecer a importancia da reintegracao social na reducéo da reincidéncia e
na promogao da seguranga publica, sem apoio adequado durante o periodo de
transicao pos-prisdo, os reeducando enfrentam uma série de desafios que podem
aumentar sua vulnerabilidade do retorno ao crime. Isso inclui dificuldades na
obtencado de emprego, moradia estavel, acesso a servigos de saude e suporte social.

As politicas de reintegragdo social buscam abordar esses desafios,
oferecendo uma rede de seguranga que ajude os individuos a reconstruirem suas
vidas de maneira positiva.

A transicdo bem-sucedida do egresso de volta a sociedade requer uma
abordagem completa e integrada, que abranja todas as areas relevantes, desde a
saude e o bem-estar, até a educagdo e o emprego. Isso exige uma cooperagao
eficaz entre diferentes atores e a adogdo de uma abordagem centrada na pessoa
que priorize as necessidades e as pretensdes do egresso.

Apesar dos principios fundamentais, as politicas de reintegracdo social
enfrentam uma série de desafios significativos. Um dos principais desafios € a
discriminagao enfrentada pelos ex-detentos ao tentarem reintegrar-se a sociedade.
Muitas vezes, esses individuos sdo confrontados com barreiras sociais e

econdmicas, que dificultam sua participacdo plena na sociedade. Isso pode incluir
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restricbes ao emprego, habitacdo, e educacdo, bem como o estigma social
associado a prisao.

Um segundo desafio é a falta de recursos e apoio disponiveis para o0s
programas de reintegracédo social, com or¢camentos limitados e demanda crescente,
muitos programas enfrentam dificuldades para fornecer os servicos e suporte
necessarios de maneira eficaz e abrangente, podendo resultar em lacunas na
prestacdo de servigos, € na incapacidade de atender as necessidades individuais

dos ex-detentos, aumentando o risco de reincidéncia.

4.5 O Plano Estadual de Educagao para os Egressos do Sistema Prisional no

Estado de Pernambuco

A oferta de Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), em unidades prisionais em
Pernambuco € uma responsabilidade da Secretaria de Educacédo e Esportes. Esta
modalidade é disponibilizada em 20 (vinte) instituicbes penais para individuos que
nao tiveram acesso a educacdo formal, ou ndo concluiram os estudos na idade
apropriada. A iniciativa esta conforme o artigo 37 da Lei Federal n.° 9.394/1996 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional, e com as Diretrizes Nacionais para
Educagdo em Prisdes.

As unidades prisionais garantem a oferta do EJA tanto para o Ensino
Fundamental, quanto para o Ensino Médio. Essa pratica é regulamentada pela
Instrucdo Normativa n.° 01/2020 — SEDE/GENSE, e embasada na Resolugao
CEE/PE n.° 2/2004, que regula a oferta da Educagdo de Jovens e Adultos no
sistema de ensino do Estado de Pernambuco. Além disso, é respaldada pelo
Decreto Federal n.° 7.626 de 24 de novembro de 2011, que institui o Plano
Estratégico de Educagao no dmbito do Sistema Prisional — PEESP.

O objetivo é ampliar e aprimorar a educagdo nas unidades prisionais
localizadas em diversos municipios. A colaboragdao entre diferentes entidades,
incluindo a Secretaria Estadual de Educacao e Esportes, a Secretaria de Justica e
Direitos Humanos, a Secretaria Executiva de Ressocializacdo e o Patronato
Penitenciario, entre outros parceiros, € crucial para a ampliacdo dos servigcos
educacionais nos estabelecimentos prisionais. Essa cooperagao permite a oferta de
uma variedade de cursos profissionalizantes, programas de qualificacao profissional,

palestras e oficinas em diversas areas.
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As iniciativas mencionadas visam a reintegracdo social dos individuos
privados de liberdade e daquelas que deixaram o sistema prisional, uma vez que a
aquisicdo de conhecimento desempenha um papel significativo no processo de
ressocializagdo dos individuos. Isso contribui para que eles possam se reintegrar a
sociedade de forma mais eficaz, além de aumentar suas chances de insergdo no
mercado de trabalho.

O ensino superior € um foco significativo, com a meta de aumentar a
matricula em cursos de Educacgéo a Distancia (EAD) para 20% (vinte por cento) da
populagdo carceraria que ja concluiu a Educagao Basica até 2024. Este esfor¢o
envolve ampliar parcerias com instituicdes de ensino superior publicas e privadas,
para oferecer cursos de graduagido e pos-graduacgdo, além de estruturar espacos
adequados, como laboratérios de informatica nos estabelecimentos penais.

A educacgao nao formal, com projetos de leitura e atividades culturais, também
€ destacada. Esses projetos visam estimular o habito da leitura, a criatividade e o
desenvolvimento de um vocabulario mais rico. A meta € implantar tertulias dialégicas
em 20% (vinte por cento) das unidades de regime fechado, mensurando a
participagdo dos internos nesses projetos.

A remicao pela leitura é outra estratégia inovadora, que permite a reducéo da
pena dos internos através da leitura e produgao de resenhas, ou resumos de livros
lidos. Esta pratica ndo apenas incentiva a leitura, mas também promove o
desenvolvimento intelectual e critico dos participantes, preparando-os melhor para a
reintegracéo social.

O Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional de Pernambuco é resultado de um esforgo conjunto.
Este documento foi elaborado em colaboragao pelas Secretarias de Educacéao e
Esportes e Secretaria de Justica e Direitos Humanos, com a participacédo de diversos
setores da sociedade civil.

Para estabelecer o Plano Estadual de Educagao para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas em Pernambuco, foram necessarias colaboragcbes em
diversos niveis, guiado pelo Plano Estratégico de Educacdo no Sistema Prisional
(Decreto Federal n.° 7.626/2011) e pela Resolugdo CNE n.° 02/2020, define

orientagdes para a instrugao dentro do sistema carcerario estadual:

Promocdo de acgdes educativas com orientagdo pedagdgica para o
desenvolvimento humano e reintegragéo social;
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Fortalecimento da cooperagdo com o6rgaos estaduais do Executivo e
Judiciario;

Formacdo de colaboragdes com a Sociedade Civil Organizada para
iniciativas relacionadas a politica de mulheres no sistema prisional;
Diversificagdo da oferta educacional, incluindo eventos culturais e
esportivos;

Melhoria dos espacgos e atividades educacionais;

Desenvolvimento de politicas para elevar a escolaridade e qualificagdo
profissional.

Para alcancar essas diretrizes, sao propostos os seguintes objetivos:
Normatizar atribuicdes e competéncias das instituigbes e especialistas que
trabalham na educagédo em estabelecimentos prisionais;

Monitorar a execugédo de fluxos, rotinas e procedimentos educacionais;
Realizar levantamentos periddicos de dados sobre as agdes para pessoas
privadas de liberdade e egressas;

Garantir a participagdo da equipe gestora e administrativa nas atividades
escolares;

Implementar programas de alfabetizagéo;

Expandir a educacgao basica de qualidade;

Estabelecer convénios com instituicdes que oferegam cursos superiores;
Ampliar programas de acesso a leitura;

Proporcionar acesso ao conhecimento, cultura e desenvolvimento critico por
meio da leitura;

Incentivar participagdo em atividades culturais e esportivas;

Garantir inscricao e participagdo em exames nacionais;

Oferecer educagao profissional por meio de programas e cursos técnicos;
Expandir espacos educacionais;

Garantir formacao de profissionais ligados a educacgéo no sistema prisional.
Este documento reflete um esforgo colaborativo e reforca o compromisso
com politicas educacionais que promovam a cidadania no sistema prisional.

O Plano Estadual de Educagdo em Prisées de Pernambuco € uma iniciativa
abrangente que busca transformar o ambiente prisional por meio da educagdo. Ao
oferecer oportunidades educativas, o plano ndo apenas cumpre um direito humano
fundamental, mas também promove a reintegracdo social € a redugdo da

reincidéncia, contribuindo para uma sociedade mais justa e segura.
4.6 Reflexos Sociais, Psicolégicos e Econdmicos Durante a Ressocializagao

Recuperacao, ressocializacdo, adaptacdo, reintegracdo, reeducagao social,
reabilitagdo em geral, sdo sinbnimos que se referem as qualidades que tornam uma
pessoa util a si mesma, a sua familia e a sociedade. Esse principio encontra-se no
primeiro artigo do nosso Codigo Penal.

Diante do exposto acima, fica claro o duplo propdsito da execugéo penal. Em
outras palavras, ela da sentido e execucédo ao que foi efetivado sobre o crime, ao
mesmo tempo, em que fornece meios eficazes para que o infrator reingresse na
sociedade e evite cair nas armadilhas do mundo do crime.

E evidente que existe um défice no sistema penitenciario, onde os reclusos

nao podem ser repatriados, geralmente as mas condigdes prisionais. Os presos que
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retornam a sociedade apds cumprirem suas penas enfrentam sérios problemas,
sendo dificil reintegrar-se no mercado de trabalho, tendo que lidar com os
preconceitos da sociedade resultantes da sua discriminacdo por ser um
ex-presidiario.

A ressocializagéo principalmente no ambito penal consiste em uma série de
efeitos e consequéncias na sociedade, tanto positivos como negativos. Como alguns
destes efeitos temos a questdo da Redugdo na Reincidéncia no crime, onde os
presos forem ressocializados adequadamente ainda dentro do ambiente prisional,
eles terdo menos probabilidade de reincidir apés a sua libertagdo. Isso ajuda a
reduzir a reincidéncia, impactando positivamente tanto na seguranga publica quanto
em outros setores.

Com os indices de reincidéncia mais baixos, os custos de policiamento e
reencarceramento sdo menores, havendo assim a liberagc&o de recursos que podem
ser direcionados para outras necessidades sociais. Os egressos ressocializados
acabam conseguindo encontrar trabalho e desta forma, se afastam cada vez mais do
mundo do crime, contribuindo para a economia social por meio de impostos e seu
trabalho produtivo.

A Lei de Execugédo Penal em seu artigo 3° estabelece que os prisioneiros,
sejam eles julgados ou condenados, tém todos os direitos que ndao podem ser
retirados por sentencga ou lei. Isto significa que, os presos perdem a sua liberdade,
mas terdo o direito de serem tratados com dignidade, e o direito de ndo serem
abusados fisica ou moralmente resguardados.

E chamada a atencdo para a percepcdo social de que os direitos humanos
sao direitos dos presos, embora a Constituicao de 1988 afirme claramente que todos
sdo iguais perante a lei, parece haver um movimento social que afirma que os
presos nao beneficiam da igualdade.

A participacao da sociedade nas prisdes € importante para rever e mudar as
praticas prisionais, promovendo a reintegracao das pessoas e aplicando processos
de reentrada para cumprir o proposito da prisao.

Mediante penas privativas de liberdade, o sistema prisional de Pernambuco
visa proteger a sociedade e garantir que as pessoas encarceradas estejam prontas
para a reintegragdo, mas vemos situagdes diferentes na atualidade e as dificuldades

enfrentadas.
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Um dos maiores desafios da ressocializagdo € a dificuldade de uma
realizacao social eficaz. A ideia é que, por meio do tratamento prisional, os presos
sejam reeducados e se reintegrem a sociedade como cidadaos respeitosos das leis,
promovendo o autorrespeito, respeitando ao préximo, juntamente com a
responsabilidade social. No entanto, reeducar alguém para a liberdade em um
ambiente de prisdo é paradoxal e desafiador.

Outro ponto a ser discutido seriam as dificuldades enfrentadas nos programas
de reabilitacdo, que caso nao sejam tao eficientes os presos podem reincidir,
fazendo aumentar a incerteza na justica e na seguranga publica, e diminuindo os
esforcos de reabilitacdo destas pessoas.

Pouco se é falado dos altos custos para o investimento destes programas,
para que se torne de qualidade alcangando efeitos positivos. Infelizmente, alguns
fazem uso dos programas de reabilitacdo no intuito de recrutar ex-reclusos para
atividades criminosas, a eficacia desses programas pode variar devido a qualidade
deles como ja foi dito anteriormente, apoio social e vontade dos mesmos de se
reintegrarem de forma positiva.

A questao da ressocializagao n&o esta direcionada apenas ao ex-recluso, mas
também a reparacdo dos danos que fora causado, sendo ela por meio de
indenizagdes para a vitima, servigcos comunitarios ou por outras formas.

A solugdo para que a ressocializacdo venha se efetivar de fato, é que se
tenha uma politica carceraria garantidora dos direitos dos presos em todos os
aspectos possiveis, desde a atividade fisica até o acesso ao campo profissional,
investindo na educagao e garantindo experiéncias profissionalizantes que se podem
proporcionar meios para a reinser¢ao no mercado de trabalho e no meio social.

Portanto, € necessaria a criagdo de uma estrutura que alcance tanto os
reclusos, seus familiares, e as empresas que prestam esse trabalho, pois todos
avancam juntos durante o periodo de cumprimento de pena. E preciso lembrar que
as leis, os regulamentos e a Lei de Execugdes Penais (LEP), sdo apenas os
métodos necessarios de gerir a inclusdo social, possuindo ainda grande dificuldade
de eficiéncia na sociedade que s6 promove a ressocializacdo através de politicas
publicas.

Os lagos familiares e afetivos do condenado formam um forte pilar de
renascimento, que o fortalece e o incentiva a ndo cometer crimes. A prisao nao traz

ninguém de volta, mas € nesse momento de prisdo que os agentes penitenciarios
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devem estreitar os lagos do preso com sua familia, trata-lo como ser humano, e
demonstrar a importdncia de sua participacdo de forma ética e justa,
oferecendo-lhes condicionamento ético e criando experiéncias que os fagam sentir
que o crime ndo compensa.

Embora o sistema penitenciario atual trate cada membro como um individuo,
nao se pode deixar de perceber que a atitude individual de cada componente afeta
direta e objetivamente a vida de todo o coragao familiar. Remover o egresso de uma
instalagao familiar também pode resultar em perdas financeiras, especialmente se
ele for o provedor de renda, portanto, sofrem direta ou indiretamente com a
condenacdo de um familiar. Desta forma, ndo s6 os presos serao privados dos seus
direitos humanos, mas também os seus familiares perderdao, mesmo que nao sejam
punidos, serao punidos.

Observou-se também que, estes casos ocorrem em familias com mais de
uma geragao, e 0s seus entes queridos encarcerados sao reincidentes ou
respondem a mais de um tipo de agéo. Portanto, verifica-se que a origem social de
algumas familias pode incluir o envolvimento de muitos de seus membros na
criminalidade e, se conviverem diariamente com essa realidade, arriscam serem
naturalizados a se dedicarem ao meio do crime.

O ambiente social pode néo ser decisivo, mas é um fator de influéncia muito
importante, por isso que € necessaria uma atencdo a mais para as dimensodes
sociais destas familias. Se estas acdes nao se enquadrarem no dmbito dos direitos
sociais, tém direito a uma indenizag¢ao, e n&do a uma sangao.

As condigbes politicas, sociais e psicolégicas da sociedade, na totalidade,
afetam a composi¢ao dos reclusos e das suas familias, e a composi¢ao das familias
dos reclusos de uma forma que prolonga a duragao das suas penas.

O objetivo final da ressocializagdo é fazer com que se obtenha éxito na
reabilitacéo e reintegracédo dos egressos na sociedade, como individuos produtivos e
responsaveis, por meio de programas sociais eficazes, apoio psicoldgico, e apoio da
sociedade no contexto geral. Contudo, a ressocializagdo bem-sucedida ndo so6
beneficia a reintegracdo dos individuos, mas também tem o potencial de criar uma
sociedade mais segura, justa e inclusiva para todos.

Dado que a pena de priséo € um mal necessario, a vontade dos reclusos de
se reintegrarem na sociedade fica comprometida, como regulamenta o artigo 59,

caput, do Codigo Penal.
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A legislagao interna estabelece que a finalidade da punigéo seja a retribuicéo,
prevencado, e a ressocializacido das pessoas que cometeram crimes. Portanto, é
claro que as atuais sangdes penais e penas de prisdo possem objetivos, tais como a
prevenir e consequentemente, ressocializar aquelas pessoas que cometeram
crimes, se o crime evidenciar claramente falta de adaptagao social, a pena deve ser
a reeducacéao, abrangida pela famosa ressocializagéo, proporcionando um caminho
para o regresso a vida social.

Da mesma forma, ndo podemos falar sobre a fungédo social da punigao, ou
seja, o objetivo da puni¢do criminal, eximindo a analise da tarefa do Estado relativa a
reeducagao do criminoso. O Estado deve proteger a propriedade legal e a sua tarefa
pedagogica € nutrir e satisfazer as necessidades individuais e especiais de cada
condenado. Para que isso acontega, se faz necessarios meios adequados para
disciplinar o comportamento do preso, que se encontra sob os seus cuidados, para
que assim seja possivel adaptar as regras de comportamento reeducacéo.

A funcao social da punicao é criar oportunidades de participacdo nos sistemas
sociais, este € o significado socioldgico da fungcédo de ressocializagdo associada a
privacao de liberdade, ou seja, a reinsergéo social do preso. Portanto, a questdo da
ressocializacdo € que se dé ao preso o suporte necessario para se readaptar a
sociedade, tentar entender os motivos que o levaram a cometer tais crimes, lhe
oferecendo a oportunidade de mudar e ter um futuro melhor, independente do que
tenha cometido no passado. SO o trabalho, o estudo, e condi¢cbes dignas podem
tornar as pessoas em recuperagao, em pessoas melhores.

O texto da lei prescreve um tratamento que visa restaurar a dignidade moral e
humana do recluso, mostrando que a pessoa faz parte do sistema e deve receber
esse tratamento de fortalecimento da autoestima.

E valido ressaltar que entre todos os principios, o principio da dignidade
humana se destaca claramente. Além de ser um tema atual, polémico e muito
discutido em todo o mundo, anunciou ao mundo o valor e a importancia da pessoa
como personalidade, embora esta acdo nao seja nada facil de alcancar.

Outro ponto a considerar, € que se houverem demasiadas pessoas envolvidas
no crime, as politicas publicas de integragdo social podem nao existir ou ndo ser
adequadas. Perante as condigdes sociais que os privam dos seus direitos, é
expetavel que o estado psicologico destas pessoas se deteriore, especialmente

porque a sua vida econémica ndo satisfaz as suas necessidades de uma vida digna.
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E necessario que a condigdo social, psicolégica e financeira esteja em
harmonia, do contrario a sociedade continuara a produzir cidadaos em contraposicao
as leis, uma vez que, quando a dignidade € negada, as leis deixam de fazer sentido.
Sobre o assunto, foi publicado o habeas corpus n.° 208.337, tendo como relator o

ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF).

5.CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa, inicialmente, nos proporcionou uma visdo abrangente da
realidade persistente que assola o sistema prisional, uma problematica que nao é de
hoje, e concentrou-se especificamente nas condi¢gdes enfrentadas pelo sistema
prisional pernambucano. Ao mergulharmos nesse universo, destacaram-se
revelacdes de extrema importancia relacionadas aos direitos humanos dos detentos,
evidenciando de forma contundente a urgéncia de medidas significativas para
assegurar o respeito a dignidade humana, e a eficacia dos processos de
ressocializag&o.

Nesse contexto, torna-se fundamental a compreensdo da inegavel
importancia da justica social, e do irrestrito respeito pela dignidade humana. E
imperativo criar um sistema prisional que nao apenas cumpra suas funcoes
punitivas, mas que também se constitua como um instrumento eficaz de reabilitacéo,
promovendo a reintegragdo plena dos individuos na sociedade.

Somente por meio de uma abordagem mais humanizada e eficiente, podemos
almejar o esvaziamento progressivo das unidades prisionais, refletindo, assim, um
verdadeiro progresso social, € um compromisso genuino com a transformacéao
positiva das vidas dos envolvidos. As condicdes desumanas nas prisdes de
Pernambuco, que incluem a superlotagdo, caréncia de saneamento basico
adequado, e indices alarmantes de mortalidade, resultam no caos que assola o
sistema penitenciario atualmente.

Nesse cenario, os detentos enfrentam ndo apenas a privacao de liberdade,
mas também sérias violacdes dos seus direitos humanos, decorrentes da falta de
infraestrutura adequada nas celas, o0 que acarreta problemas de saude e seguranca
de proporgcbes graves. Urge, portanto, um investimento substancial na reforma
integral do sistema prisional, visando assegurar a dignidade daqueles que estédo

privados de liberdade, e garantir o respeito aos seus direitos fundamentais.
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E imperativo compreender que, a precariedade do ambiente prisional n&o
apenas compromete o bem-estar dos detentos, mas também contribui para o
aumento da reincidéncia criminal. Neste sentido, a legislagdo vigente ressalta a
importancia crucial de proteger a dignidade humana dos reclusos, garantindo
condi¢cdes de vida e saude adequadas, e proibindo quaisquer formas de punicdo que
possam comprometer sua integridade fisica ou mental.

Portanto, sdo de suma importancia que sejam realizadas melhorias
substanciais no sistema prisional, visando ndo apenas assegurar o respeito aos
direitos humanos e a dignidade dos detentos, mas também promover a eficacia dos
processos de ressocializagdo. Esse empreendimento demanda medidas imediatas e
enérgicas para abordar as deficiéncias identificadas, com o objetivo ultimo de
construir um sistema penitenciario que verdadeiramente cumpra sua missao de

reabilitacédo e reinsercao social dos individuos privados de liberdade.
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