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EPIGRAFE

“O fim do direito ndo é abolir nem restringir, mas
preservar e ampliar a liberdade.”
John Locke



RESUMO

Os pilares da liberdade e acesso a informagéo, indubitavelmente, sdo garantias essenciais para o funcionamento saudavel de uma
populacdo democratica. Entretanto, para dar lisura e harmonia ao exercicio desses direitos, é imprescindivel que o cidaddo saiba
respeitar seus limites e agir de forma condizente com as normas sociais. Afinal, a liberdade individual sé se sustenta plenamente
quando respeita o direito alheio. Nesse contexto, a pesquisa analisa se a investidura do policial militar em funcéo publica pode
restringir ou limitar o controle sobre a prépria imagem, considerando as possiveis limitagdes impostas por principios que regem a
administragdo publica, como o da publicidade. Essa problemética envolveu uma analise sobre como o direito equilibra a veiculagdo
da imagem com a protecéo constitucional a personalidade, que abrange o direito a imagem. Ao longo do estudo, observou-se que
0s tribunais apresentam um cenario de significativa falta de harmonia, estabelecendo linhas ténues sobre a prote¢do da imagem. Isso
se deve a auséncia de um regramento claro por parte do legislador, o que gera inseguranca juridica e dificulta a aplicacdo consistente
dos direitos relacionados a imagem. De certo, discute-se se a funcdo publica pode inibir a plenitude de um direito fundamental
conferido pela carta magna de nosso pais. Por meio de uma abordagem dialética, fundamentada nos ensinamentos de Frederich
Hegel, a pesquisa visa compreender como dissociar o ser humano do funcionario publico. Nesse contexto, é pertinente considerar
que, como afirmou John Locke, ‘o fim do direito ndo é abolir nem restringir, mas preservar e ampliar a liberdade'.

Palavras-chave: Policia Militar. Exposicéo. Imagem. Publicidade. Liberdade.

"EXPOSURE OF THE MILITARY POLICE OFFICER'S IMAGE ON THE
INTERNET: Legality Control or Like?"

ABSTRACT

The pillars of freedom and access to information are undoubtedly essential guarantees for the healthy functioning of a democratic
population. However, to ensure smoothness and harmony in the exercise of these rights, it is essential that citizens know how to
respect their limits and act in a manner consistent with social norms. After all, individual freedom is only fully sustained when it
respects the rights of others. In this context, the research analyzes whether the investiture of a military police officer in public service
can restrict or limit control over one's own image, considering the possible limitations imposed by principles that govern public
administration, such as advertising. This issue involved an analysis of how the law balances the dissemination of images with the
constitutional protection of personality, which encompasses the right to images. Throughout the study, it was observed that the courts
present a scenario of significant lack of harmony, establishing fine lines on image protection. This is due to the lack of clear rules on
the part of the legislator, which creates legal uncertainty and makes it difficult to consistently apply image-related rights. Of course,
it is being discussed whether the public service can inhibit the fullness of a fundamental right conferred by the Constitution of our
country. Through a dialectical approach, based on the teachings of Frederich Hegel, the research aims to understand how to dissociate
the human being from the public servant. In this context, it is pertinent to consider that, as John Locke stated, ‘the end of law is neither
to abolish nor to restrict, but to preserve and enlarge liberty.

Keywords: Military Police. Exhibition. Image. Advertising. Freedom.
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1. Introducao

O policial, como agente da seguranca publica, esta sujeito a rigidos principios que regem a
atividade administrativa, se destacando aqueles que exigem transparéncia e visibilidade de suas ac6es
em beneficio do interesse coletivo, ou seja, o principio da publicidade. Contudo, embora o exercicio
dessa funcéo intensifique a responsabilidade de seu titular, isso ndo deve implicar na anulacdo de seus
direitos personalissimos. Dentre esses, mais especificamente, o direito a imagem, objeto deste artigo.

Sabe-se que o direito a imagem € assegurado ao individuo pelo simples fato de ele ser pessoa,
0 que se justifica pela vinculacdo dos direitos da personalidade a clausula geral de tutela da pessoa
humana, consagrada no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, que prevé o principio da
dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, considerando a possibilidade de sub-humanizagdo desta categoria do
funcionalismo publico, caracterizada pela restricdo ao direito a prépria imagem, a pesquisa busca
estabelecer um equilibrio que preserve a dignidade humana dos policiais militares, sem comprometer
os valores democréticos e a transparéncia inerentes a sua funcéo.

O delineamento metodoldgico esta fundamentado em duas abordagens principais.
Primeiramente, na analise das interpretagdes juridicas sobre o tema. Em segundo lugar, em pesquisas
de campo, para compreender o conhecimento dos Policiais Militares sobre a protecdo de sua imagem.

Em relagdo ao método cientifico adotado pelo artigo, a pesquisa foi essencialmente interligada
as inteleccOes dialéticas de Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Conforme citado por Lépore e Ferreira
(2015, p. 98 a 104), Hegel propds que o pensamento dialético é composto por trés momentos: a tese,
que representa uma pretensdo de verdade; a antitese, que surge como um contraponto & tese; e a
sintese, que é o resultado do confronto entre tese e antitese.

A principal tese da pesquisa se encontra na intransmissibilidade, irrenunciabilidade e
inalienabilidade da imagem. Como direito personalissimo, ela é inerente ao ser humano e, com isso,
encontramos a prote¢do constitucional a imagem de qualquer cidaddo, conforme estabelecido pelo
Inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal, ndo sendo a assungdo ao cargo publico fato impeditivo
desse direito.

Por outro lado, se reconhece que ha as possiveis limitagdes & imagem, como o direito a
informacéo previsto no ordenamento juridico patrio e a garantia da publicidade, principio basilar da
administracdo publica brasileira, conforme o artigo 37 da Constituicdo. Que é a antitese da pesquisa.

Com isso, a pesquisa pautou-se na analise da discussdo decorrente do conflito entre a tese
proposta e sua antitese. As controveérsias e as analises zetéticas moldaram o caminho trilhado pela
investigacdo, que encontrou uma resolucgdo juridicamente adequada as situacdes, representada pela
sintese dialética proposta por Hegel.

Nesse contexto, o principio da publicidade, as liberdades de informar e ser informado, bem
como as responsabilidades civis e a protecdo de dados no ambito do direito digital, sdo aspectos
centrais da discussdo. Surgiu, também, uma anélise que contemplou os impactos negativos que a
veiculacdo da imagem de um policial militar em servico poderia causar em sua vida pessoal.

Embora o direito constitucional seja o principal alicerce deste trabalho, a pesquisa também
traz o direito digital, civil e administrativo, além de decisdes judiciais e legislacbes especificas,
sempre com o objetivo de ampliar o debate.

O objetivo principal é reduzir o indice de desconhecimento sobre a protecdo a imagem e
demonstrar que existem mecanismos legais para garantir esses direitos. A obscuridade das normas e
a falta de um debate aprofundado podem resultar em prejuizos significativos, ou seja, pode levar,
inclusive, pessoas que deveriam estar protegidas a ndo buscar auxilio, pois ndo compreendem
plenamente os direitos que Ihes sdo assegurados.

E neste sentido prop&e possibilidades para a resolucdo de um problema que possui alcance
ainda rasamente debatido, visto que os ramos do direito ndo parecem ter alcancado em sua plenitude
uma normatizacao que pudesse garantir a essa classe de funcionario publico o pleno exercicio de sua
imagem.

2. ANALISE DO DIREITO A IMAGEM NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL
2.1. A imagem e os direitos fundamentais na Constituicdo Brasileira.
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Em 22 de novembro de 1969, a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, estabeleceu o que hoje conhecemos como "Pacto de San José da Costa Rica", que traz
protecBes especiais a dignidade humana. Essa questéo recebeu atencédo especial do Constituinte de 1988,
que incluiu no inciso 111 do art. 1° da Constituicdo Federal a garantia de protecéo a dignidade da pessoa
humana.

Para assegurar essa protecdo, foram elaborados os incisos do artigo 5° do mesmo dispositivo
legal, com o objetivo de estabelecer as condi¢cBes necessarias para uma convivéncia pacifica na
sociedade.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 5° inciso X, elenca como garantias inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas. Assim, a imagem foi elevada pelo Poder
Constituinte de 1988 a um direito fundamental autbnomo, inserido no rol das clausulas pétreas, sendo
essencial para a dignidade humana.

Além disso, o inciso XXVIII do mesmo artigo, em sua alinea “a”, dispde que: “XXVIII sdo
assegurados, nos termos da lei: a) A protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e &
reproducédo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportiva”.

Na tese de Mestrado apresentada por Loureiro, abriga em sua obra também o conceito de
imagem que para a ilustre jurista Maria Helena Diniz, (Loureiro apud Diniz, 2005 p.63) define:

a) a representacdo fisica da pessoa, como um todo ou em partes separadas do corpo (rosto,
pernas, seios, olhos, nariz, boca, sorriso, indumentaria, gesto etc.), desde que identificaveis, ou
seja, desde que possam implicar o reconhecimento de seu titular, por meio de fotografia,
escultura, desenho, pintura, representagao dramética, cinematogréfica, Internet, sites, televisdo
etc., (...); b) o conjunto de atributos cultivados pela pessoa, reconhecidos socialmente. E a visio
social a respeito do individuo. Hipétese em que se configura a imagem- atributo, imagem social,
ou, ainda, imagem moral (...); c) a reproducdo biografica, que ndo pode conter dados
mentirosos, sob pena de responsabilidade civil por dano moral e, até mesmo, patrimonial
(Stmula n. 37 do STJ).

Além disso, podemos notar que Superior Tribunal de Justica endossa essa interpretagdo ao
afirmar a autonomia do direito a imagem. Essa € uma observacao pertinente a partir do trecho extraido
do julgamento do REsp n°® 1.297.660/RS do Superior Tribunal de Justica:

[...] 2.5 O direito & imagem protege a representacdo fisica do corpo humano, de qualquer de
suas partes ou, ainda, de tracos caracteristicos da pessoa pelos quais ela possa ser reconhecida
(identidade). Nesse sentido, a imagem é objeto de um direito autbnomo, embora sua
violagdo venha associada, frequentemente, a de outros direitos da personalidade,
sobretudo a honra. A autonomia do mencionado dano encontra respaldo, alids, na propria
Constituicdo Federal, ao preceituar, no inciso X do artigo 5° ser "assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem" [...]

(REsp n. 1.297.660/RS, relator Ministro Luis Felipe Salomé&o, relator para acérddo Ministro
Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 7/10/2014, DJe de 16/10/2015.) — (grifos nosso).

Nessa toada temos uma importante contribuicdo do Ministro do STF Luis Barroso em seu artigo
publicado onde define:

O direito a imagem protege a representacdo fisica do corpo humano ou de qualquer de suas
partes, ou ainda de tracos caracteristicos da pessoa pelos quais ela possa ser reconhecida. A
reproducédo da imagem depende, em regra, de autorizacdo do titular. Nesse sentido, a imagem
é objeto de um direito autdnomo, embora sua violagdo venha associada, com frequéncia, a de
outros direitos da personalidade, sobretudo a honra. Note-se, porém, que a circunstancia de ja
ser publico o fato divulgado juntamente com a imagem afasta a alegagéo de ofensa a honra ou
a intimidade, mas ndo interfere com o direito de imagem, que sera violado a cada vez que
ocorrerem novas divulgagdes da mesma reproducéo. A doutrina e a jurisprudéncia, tanto no
Brasil como no exterior, registram alguns limites ao direito de imagem. Atos judiciais, inclusive
julgamentos, sdo publicos via de regra (art. 93, IX da Constituicdo Federal), o que afasta a
alegacdo de lesdo a imagem captada nessas circunstancias. Igualmente, a difusdo de
conhecimento historico, cientifico e da informacao jornalistica constituem limites a esse direito.
(grifos nossos).
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Desse fragmento, podemos inferir que, por ser o direito a imagem intrinseco a personalidade,
ele adquire caracteristicas de intransmissibilidade, irrenunciabilidade e inalienabilidade. Todavia, é
resguardada sua disponibilidade.

A imagem da pessoa ou sua personalidade fisica ndo podera ser vendida, renunciada ou cedida
em definitivo, porém, poderd, sim, ser licenciada por seu titular a terceiros, tal licenciamento iremos
tratar futuramente em detrimento da funcéo do agente.

Podemos observar neste sentido que a cessdo do direito a imagem, ndo pode ser tacita, vejamos
um caso que bem ilustra o que se sustenta. Vejamos um caso com a atriz Daniele Winitskowski de
Azevedo, mais conhecida como Daniele Winits, propds acdo ordindria em face do Grupo de
Comunicagdo Trés Ltda., pretendendo o recebimento e indenizagdo a titulo de dano moral e dano
material, em decorréncia de matéria veiculada pelo réu na revista ISTO E, em que foram reproduzidas
imagens da atriz com 0s seios @ mostra, capturadas de cenas da minissérie “O Quinto dos Infernos”,
exibida pela Rede Globo de Televisdo, com o objetivo de ilustrar matéria jornalistica intitulada “O
Quinto dos Infernos causa polémica ao abusar do erotismo e ridicularizar figuras historicas”.

Em que pese a atriz ter concedido o direito a sua imagem a emissora, ndo o fez de igual forma
a revista. O processo inicialmente improvido, teve diferente entendimento por parte da quarta turma do
STJ do Rio de Janeiro, através do seu relator o Ministro Luis Saloméo, no REsp n. 1.200.482/RJ:

RESPONSABILIDADE CIVIL. IMAGENS DE ATRIZ DE DORSO FRONTAL DESNUDO,
ORIGINALMENTE LEVADAS AO AR EM MIDIA TELEVISIVA, PUBLICADAS EM
REVISTA DE GRANDE CIRCULAGCAO. AUSENCIA DE AUTORIZAGCAO. USO
INDEVIDO DE IMAGEM. DANOS MATERIAIS E MORAIS CONFIGURADOS. 1. No caso
em julgamento, a revista, ao publicar as imagens da atriz, com dorso frontal desnudo, em
meio absolutamente diferenciado daquele inicialmente concebido para o trabalho
artistico, causou danos a autora. Isso porque a veiculacdo de imagens desse jaez, em
ambientes diversos dos reconditos em que normalmente transitam publicac¢fes de cunho
sensual, possui a virtualidade de causar, na pessoa retratada, ofensa a sua honra subjetiva,
em razdo da circulagdo de sua imagem - até entdo destinada a certo trabalho artistico -
em local diverso daquele contratado e autorizado. 2. Ademais, as imagens publicadas em
midia televisiva sdo exibidas durante fragdo de segundos, em horario restrito e em um contexto
peculiarmente criado para aquela obra, bem diverso do que ocorre com a captura de uma cena
e sua publicacdo em meio de comunicacéo impresso, o qual, pela sua propria natureza, possui
a potencialidade de perpetuar a exposicdo e, por consequéncia, 0 constrangimento
experimentado. 3. Vencido o relator, em parte, pois concedia indenizagdo mais ampla (Sumula
403), a ser arbitrada em liquidac@o. 4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.
(REsp n. 1.200.482/RJ, relator Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, julgado em
9/11/2010, DJe de 7/2/2011.) (grifos nossos).

Corroborando com o conteiido, o STJ editou a simula n. 403, ex vi legis: “Sumula 403 -
Independe de prova ou prejuizo a indenizacao pela publica¢do ndo autorizada da imagem de pessoa com
fins econdmicos ou comerciais”.

A sumula em tela, ja indica a indenizacdo para a exposi¢do ndo autorizada, contudo nao é
especifica quando o detentor da imagem é funcionario pablico no minus de sua presta¢do publica.

Com isso, o direito a imagem, consolidado pela Constituicdo de 1988 e respaldado por diversas
decisdes jurisprudenciais, constitui uma das expressdes mais importantes da personalidade humana.

A protecdo a imagem, como direito fundamental autbnomo, ndo apenas preserva a integridade
fisica e psicolégica do individuo, mas também assegura sua dignidade frente a utilizacdo indevida de
sua representagdo em diversos meios de comunicacéo.

A jurisprudéncia, como no caso do STJ, reforca a necessidade de consentimento expresso para
a veiculagdo da imagem, destacando a autonomia do individuo sobre sua propria imagem, especialmente
em contextos comerciais.

Apesar da consolidacdo desse direito, ainda ha lacunas legais, especialmente no que tange a
protecdo da imagem de agentes publicos, como os policiais militares, que carecem de normas especificas
para a devida salvaguarda de sua dignidade e privacidade. A crescente relevancia do tema exige uma
continua reflexdo e adaptacdo das leis e praticas juridicas diante dos desafios impostos pelas novas
formas de comunicacéo e pela exposi¢do constante nas redes sociais.

2.2. Direito a Imagem e Administracdo Publica: Aspectos Juridicos e
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Constitucionais

No direito administrativo, o principio da publicidade é uma das bases fundamentais que regem
a atividade da administracdo publica, j& indica Rocha (2011, p. 82 a 97). Ele estabelece que os atos
administrativos devem ser transparentes e acessiveis ao conhecimento publico, garantindo a prestacéo
de contas e a transparéncia das a¢Ges governamentais.

No caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sdo positivados:

A administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]. (Brasil, p. 20, 1988).

Esse principio, publicidade, implica que as informacGes sobre as atividades administrativas,
decisdes, documentos e processos devem estar disponiveis para consulta por qualquer pessoa
interessada, salvo em casos excepcionais previstos em lei, como por exemplo, quando se trata de
informagdes sigilosas por questdes de seguranca nacional, privacidade ou interesse publico relevante.

A publicidade no direito administrativo serve para assegurar a fiscalizacdo e o controle social
sobre as a¢Bes do Estado, contribuindo para a prevencao da corrupcao, garantindo a igualdade de acesso
as informacdes e fortalecendo os principios democraticos, que se consolidaram na Constituigdo cidada,
promulgada em 1988.

Além disso, o principio da publicidade também est4 correlato ao direito a informagcao, que € um
direito previsto na Lei 12.527/11.

Em resumo, para Rocha (2011, p. 82 a 97), o principio da publicidade no direito administrativo
busca promover a transparéncia, a accountability (prestagdo de contas) e a participacdo cidada na gestdo
publica, fortalecendo os fundamentos democraticos do Estado de Direito.

Uma nogdo de accountability amplamente aceita diz respeito “al cumplimiento de uma
obligacidn del funcionario publico de rendir cuentas, sea a um organismo de control, al parlamento o
a la sociedad misma” (Rocha apud Clad, 2000, p. 329). Esta passagem especifica significa: "ao
cumprimento de uma obrigacdo do funcionario publico de prestar contas, seja a um organismo de
controle, ao parlamento ou & propria sociedade™. Que € o cumprimento de uma obrigacdo do funcionario
publico de prestar contas de sua atividade a toda a sociedade.

Para Ferreira, Santos e Antunes (2022, p. 1 a 9) o principio da publicidade no direito
administrativo tem varios reflexos para os funcionarios puablicos, como:

Sobre a transparéncia nas agdes, os funcionarios publicos sdo obrigados a agir de forma
transparente em suas atividades, garantindo que seus atos e decisfes sejam passiveis de escrutinio
publico. Isso significa que devem documentar adequadamente suas agdes e fornecer informagées quando
solicitadas, dentro dos limites legais.

No tocante a responsabilidade e prestacdo de contas, o principio da publicidade implica que os
funcionarios publicos sdo responsaveis por suas acdes e devem prestar contas a sociedade sobre 0 uso
dos recursos publicos e o cumprimento de suas fungoes.

Com relagéo as restricdes a confidencialidade, observamos em muitos casos, os funcionarios
publicos ndo podem manter informacdes confidenciais sobre suas atividades, a menos que haja uma
justificativa legal vélida, como protecdo de dados pessoais ou informagdes sensiveis de seguranca
nacional.

Quanto aos limites a privacidade, é sempre indicado o principio da publicidade, que pode impor
limites a privacidade dos funcionarios publicos, especialmente quando se trata de suas atividades no
contexto do servico publico. Suas a¢Ges e decisdes podem ser sujeitas a escrutinio pablico e, em certos
casos, podem ser objeto de divulgacao.

Neste sentido vemos a possivel antitese que sustenta o tema proposto, que se alinha ao que
concluiu Miranda (2022, p. 4):

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, entende que a producgdo e divulgacdo de imagem de
video quando da abordagem policial em "local publico” ndo viola o art. 5°, inc. X, da CRFB,
sobretudo a "intimidade". Diante disso, conclui-se que o cidaddo possui o direito de filmar
abordagens policiais, contudo, a prote¢do ao direito da imagem dos agentes também ha de ser
relevante, haja vista que eles também estdo encobertos da garantia de inviolabilidade da
intimidade e de situacdes desonrosas provenientes de possiveis veiculagdes de suas imagens.
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Nesse sentido, as situagdes decorrentes dessa discusséo juridica devem ser analisadas caso a
caso, a fim de que todos tenham seus direitos civis e constitucionais resguardados.

Com enfoque na responsabilidade ética, os funcionarios publicos também estdo sujeitos a
padrdes éticos mais elevados devido a natureza de seus papéis e a aplicacdo do principio da publicidade.
Eles devem evitar conflitos de interesse, agir de maneira justa e imparcial, e garantir que suas acoes
estejam alinhadas com os valores e principios do servigo publico.

Em suma, o principio da publicidade tem implica¢des significativas para os funcionarios
publicos, exigindo que atuem de maneira transparente, responsavel e ética em suas funcbes, em
conformidade com os preceitos legais e 0s interesses da sociedade

2.3. A percepcdo do Direito de imagem pelos profissionais de seguranca publica

Dentro de um processo de identificacdo do direito de imagem, o trabalho produziu um
questionario, modelo “google forms”, que foi distribuido de forma eletrdnica, capitaneado pelo apoio
conferido pelo Comandante do Batalhdo de Operacbes Especiais da PMPE (BOPE), o Sr. Tenente
Coronel Rogério Diniz Tomaz, onde fora ampliada a aplicagdo aos batalhGes de Radiopatrulha (BPRP),
Batalhdo de Choque (BPCHOQUE), Companhia Independente de Policiamento com apoio de Motos
(ROCAM), Companhia Independente de Policiamento Ambiental (CIPOMA) e Companhia
Independente de apoio ao Turista (CIATUR). Estas unidades foram escolhidas pela exposi¢do constante
em eventos de grande aglomeracdo de pessoas e que de certa forma possam estar mais suscetiveis a
exposi¢do de sua imagem.

O questionario foi baseado em uma consulta de opinido, ndo sendo necessario submeter a
pesquisa a autorizacdo do comité de ética em pesquisa, conforme a Resolugdo n° 510, de 2016, em seu
artigo 2°, X1V. Para tanto visando identificar apenas se o pesquisado € oficial ou praca, e qual a unidade
ele trabalha. O questionario é planeado em proposi¢cdes de escolha simples, maltipla escolha e
preenchimento simples.

O questionario inicia perguntando se o avaliado € policial militar. Seguindo uma categorizagédo
se ele é oficial ou praga. Qual a unidade em que trabalha. Em sequéncia foi perguntado quantos anos de
instituicdo ele possui, sendo este os Unicos dados de identificacdo dos pesquisados.

Figura 1- Pesquisa se é policial

O(A) senhor(a), é policial militar?

123 respostas

@® Sim
@® Nao

Fonte: google forms



Figura 2- Pesquisa se oficial ou praga
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O(A) senhor(a) é Oficial ou Praga?

123 respostas

@ Oficial
@ Praca

Fonte: google forms

Figura 3- Pesquisa de tempo de servico

Quanto tempo de instituic@o o(a) senhor(a) possui (apenas em anos)?
123 respostas

@ 0a10anos
@® 10220 anos
@ 20 a 30 anos

Fonte: google forms

Em seguida a pesquisa entra na busca pela percepcéo do direito de imagem e seus possiveis

Figura 4- Pesquisa se percebe direito em servico

reflexos. A propositura foi direta, questionando se ele acha que possui direito de imagem quando em
servico operacional.

122 respostas

® sim
@® Nao

Sobre o direito de imagem, na percepgao do(a) senhor(a), acha que possui quando esta de servigo?

Fonte: google forms
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Na pergunta seguinte, se ele ja teve a imagem divulgada sem o consentimento, complementando
onde possa ter acontecido, como multipla escolha encontra-se o jornal, televisdo e as redes sociais em
geral.

Figura 5- Pesquisa se foi filmado em servigo

0O(A) senhor(a) ja foi flmado ou fotografado durante a execugao do servigo?
122 respostas

@ sim
@ Nao

Fonte: google forms

Figura 6- Pesquisa se a imagem foi exposta sem consentimento

A imagem do(a) senhor(a) ja foi exposta sem o seu consentimento?
122 respostas

® sim
@ Nao

Fonte: google forms

Figura 7- Pesquisa sobre o meio que foi divulgado

Qual foi o meio em que foi divulgado? (pode escolher mais de um)
100 respostas

jornal 24 (24%)

televisao 52 (52%)

redes sociais 81 (81%)

0 20 40 60 80 100

Fonte: google forms
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Foi perguntado ainda sobre se a exposi¢do da imagem pode provocar algum mal ao policial
guando ndo estiver de servico operacional, ou seja, quando estiver de folga. Em seguida foi elencadas
sete alternativas onde € possivel a multipla escolha na resposta a fim de identificar na visdo dele, as
respostas possiveis foram identificadas ainda em escuta ativa a policiais de forma prévia onde
apareceram as seguintes possibilidades: identificacdo na folga por pessoas com mas intencoes;
inseguranca aos familiares; prejuizo a possiveis apuragbes disciplinares ou mesmo processos;
possibilidade de realizacdo de corte de imagem para alterar o contetdo do acontecido e prejudicar o
policial; facilitar a propagacdo de fake News, podendo haver narrativa que altere o contexto ocorrido;
provocar repercussdes na salde mental em casos de exposi¢do negativa da imagem e por fim se acredita
gue ndo haja repercussdo alguma.

Figura 8- Pesquisa se pode provocar um mal

A exposicao da imagem, na percepcao do(a) senhor(a), pode provocar algum mal quando estiver

em sua folga?
123 respostas

@ sim
® nao

Fonte: google forms

Figura 9- Pesquisa sobre qual mal pode produzir

Qual a repercussdo poderia melhor enquadrar a percepgao do(a) senhor(a)? (pode escolher mais de
um)

123 respostas

Identificagdo na folga por pess... 113 (91,9%)

Inseguranga aos familiares. 97 (78,9%)

Prejuizo em possiveis apuragd... 46 (37,4%)
Possibilidade de realizar cortes... 85 (69,1%)
Pode facilitar a criagao de fake... 91 (74%)
Pode provocar repercussoes n...

Nao acredita que haja nenhum...

Fonte: google forms

O questionéario vai findando perguntando se o pesquisado acha possivel pedir a reparacéo
judicial pela utilizacdo da imagem e se ele ja entrou com alguma acdo judicial neste sentido.
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Figura 10- Pesquisa se pode haver reparacéo judicial

O(A) senhor(a) acha possivel pedir reparagao judicial pela utilizagdo de sua imagem sem o seu
consentimento?

123 respostas

@ sim.
® nao.

Fonte: google forms

Figura 11- Pesquisa se ja propds acao judicial

O(A) senhor(a) ja propds alguma agéao judicial para pedir reparagao pela utilizagao de sua imagem
sem o0 seu consentimento?
122 respostas

@ sim.
® nao.

Fonte: google forms

No total sdo doze perguntas objetivas e com resposta aproximada de 2 minutos conforme foi
identificado na prdpria nota de esclarecimento da pesquisa.

Como resposta obtivemos um puablico de 123 policiais militares, sendo 19 policiais do BOPE,
21 policiais do BPRP, 32 policiais do BPCHOQUE, 16 policiais da CIPMOTO, 11 policiais do
CIPOMA e 24 policiais da CIATUR.

Da quantidade total de pesquisados 30 policiais s&o oficiais e 92 policiais sdo pracas. Podemos
caracterizar ainda que do grupo em geral 37 policiais tém até dez anos de institui¢do, 61 policiais tém
de dez a vinte anos de instituicdo e 24 policiais tem de vinte a trinta anos de instituicéo.

Ao questionar diretamente sobre o direito de imagem do policial quando esta na execugdo do
servico operacional tivemos como resposta que 73 policiais acreditam que ndo tem direito de imagem e
gue 48 policiais acreditam que tem o direito de imagem.

Na mesma toada o proximo guestionamento € se ja foi filmado ou fotografado na execucao do
servico operacional onde 118 policiais informaram ja terem sido, enquanto 04 policiais néo.

Seguindo a pesquisa foi perguntado se a imagem fora exposta sem o consentimento, onde 93
policiais informaram que sim e outros 29 policiais que ndo. Ao analisar qual 0 meio mais indicado
aparecera as redes sociais com 80,8%, seguida em segundo da televisdo com 52,5% e por fim o jornal
com 24,2% das respostas. Como a opcéo foi de multipla escolha identificamos apenas o percentual.
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A questdo seguinte trouxe a percepgao se a exposicdo pode causar algum mal quando estiver de
folga do servigo policial, onde 115 policiais indicaram que sim e outros 07 policiais que n&o.

Ao perguntar sobre qual o mal que poderia se encaixar neste sentimento, tivemos 91,8% opinou
identificagdo na folga por pessoas com mas intencdes; 78,7% opinaram por inseguranca aos familiares;
73,8% apontaram que pode facilitar a propagacdo de fake News, podendo haver narrativa que altere o
contexto ocorrido; 68,9% indicou a possibilidade de realizacdo de corte de imagem para alterar o
contetdo do acontecido e prejudicar o policial; 64,8% indicaram que pode provocar repercussées na
salde mental em casos de exposi¢do negativa da imagem; 36,9% opinaram pelo prejuizo a possiveis
apuracdes disciplinares ou mesmo processos e por fim se acredita que ndo haja repercussao alguma teve
um percentual 1,6%. Os percentuais foram indicados através de resposta de multipla escolha onde néo
houve limite para indicagOes delas.

Na parte final da pesquisa foi perguntado se acredita ser possivel pedir a reparacéo judicial pela
exposicdo da imagem, onde 76 policiais informaram que sim e 46 informaram que néo.

Finalizando a pesquisa foi perguntado quantos policiais j& acionaram a justi¢a a fim de pedir a
reparacdo pelo uso indevido da imagem, onde 120 policiais informaram que n&o, enquanto 02 policiais
informaram que sim.

3. Direito Civil e 0 Direito a Imagem
3.1. A protecdo da imagem no Ordenamento Civil Brasileiro e sua submissdo a
outros direitos

No contexto civilista, o artigo 20 do Coédigo Civil garante, também, a protecdo a imagem e
proibe seu uso desautorizado. Permitindo, com isso, a reparagdo por danos causados.

O legislador visou resguardar as pessoas contra 0 uso abusivo da imagem, especialmente em
situacdes que possam causar constrangimento. No entanto, ao atermos a literalidade do artigo, se percebe
que a protecao esta condicionada ao impacto sobre a honra, reputacdo ou respeitabilidade do individuo,
ou a utilizacao da imagem com fins comerciais.

No entanto, a previsdo do codigo civil estd em desacordo com a Constituicdo Federal, que
reconhece a imagem como um direito autbnomo, desvinculado de outros direitos personalissimos, como
a honra.

Enquanto o ordenamento constitucional assegura a inviolabilidade da imagem de forma
independente, o Codigo Civil integra esses direitos em um Unico ndcleo de protecdo e vincula a imagem
as lesBes que afetem também a honra.

Trata-se de uma abordagem critica bastante relevante, inclusive, compartilhado pelo ilustre
professor Anderson Schreiber (2022, p. 25):

[...] Uma interpretacdo literal do art. 20 sugere que uma pessoa somente poderia se insurgir
contra 0s usos ndo autorizados da sua imagem se “Lhe atingirem a honra, boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem para fins comerciais. A protecéo da imagem ficaria, assim,
dependendo da configuracdo de uma leséo a honra ou de uma finalidade comercial. Muito ao
contrério, a prépria Constitui¢do da Republica reconhece a autonomia do direito a imagem (art.
5, X) [...] SCHREIBER, Anderson; TARTUCE, Flavio; SIMAO, José Fernando; MELO.
Marco Aurélio Bezerra de; DELGADO, Mério Luiz.

Esse conflito de normas gera uma situagdo complexa, pois o Codigo Civil pode levar o intérprete
a entender que a reparacdo por uso indevido da imagem s ocorre se houver impacto a honra ou
finalidades comerciais. Entretanto, isso contraria o entendimento constitucional, que garante a imagem
um status de direito autbnomo.

Apesar dessa limitagdo, é importante destacar que o Codigo Civil preserva parcialmente a
autonomia do direito a imagem, nos casos de uso desautorizado com fins comerciais, que geram dever
de reparacdo mesmo sem lesdo a honra. Dessa forma, embora o ordenamento restrinja a plena autonomia
da imagem, ele ainda assegura sua protecdo, especialmente quando a imagem é utilizada de forma
indevida para fins comerciais.

Com isso, a norma inibe abusos relacionados ao uso da imagem. No entanto, ao se guiar por
sua literalidade, a aplicacdo do artigo esta limitada, ja que vincula a prote¢do da imagem a violagbes
relacionadas a honra ou a finalidade comercial.
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Entretanto, nesse sentido, o STF possui precedente que amplifica a protecéo a imagem, reafirma
a autonomia e a obrigacao de reparagdo em caso de dano.

Esse posicionamento foi consolidado no Recurso Extraordinario n. 215.984-RJ, sob a relatoria
do Ministro Carlos Velloso, o qual reconheceu que a publicacdo ndo autorizada de uma fotografia,
independentemente de sua natureza comercial, pode causar dano moral, desde que gere desconforto ou
constrangimento:

Ementa: Constitucional. Dano moral: fotografia: publicagdo ndo consentida: indenizacéo:
cumulacdo com o dano material: possibilidade. Constituicdo Federal, art. 5°, X. I. Para a
reparagdo do dano moral ndo se exige a ocorréncia de ofensa a reputacéo do individuo. O que
acontece é que, de regra, a publicacéo da fotografia de alguém, com intuito comercial ou néo,
causa desconforto, aborrecimento ou constrangimento, ndo importando o tamanho desse
desconforto, desse aborrecimento ou desse constrangimento. Desde que ele exista, ha o dano
moral, que deve ser reparado, manda a Constituicdo, art. 5°, X. Il. R.E. conhecido e provido.
(RE 215984/RJ - RIO DE JANEIRO. RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): CARLOS
VELLOSO. Julgamento: 04/06/2002. Orgéo Julgador: Segunda Turma)

Assim, embora o Cédigo Civil restrinja a prote¢éo a imagem a situagdes que envolvam violagdo
da honra ou finalidade comercial, a Constituicdo e a interpretacdo pratico-juridica asseguram que o
direito a imagem deve ser respeitado em sua plenitude.

Dessa forma, uma interpretacdo alinhada com os preceitos constitucionais permite concluir que
o direito a imagem é plenamente resguardado de maneira autbnoma.

E, com isso, ao trazer esse debate a discussdo, cumpre ressaltar, como ja foi demonstrado neste
artigo, que o policial militar ndo abdica de seus direitos personalissimos, pois sdo indissocidveis da
pessoa e, portanto, ndo se esvaziam com a assung¢do de uma funcéo estatal.

Portanto, como o policial militar continua sendo sujeito de direitos, deve ser amparado pela
protecdo prevista no Codigo Civil, dentro moldes interpretativos apresentados, os quais se encontram
em consonancia com a interpretacdo adequada da norma.

3.2. Responsabilidade Civil pelo Uso Indevido da Imagem: Aspectos Juridicos

Objetivamente, a responsabilidade civil é a obrigacdo atribuida a um sujeito de arcar com as
consequéncias dos eventos danosos resultantes de uma conduta culposa ou dolosa. Em suma, é o dever
de reparagcdo imposto ao transgressor de ressarcir o prejuizo causado.

A responsabilidade civil é subdivida em dois campos. O primeiro é o da responsabilidade civil
contratual, decorrente de uma previsibilidade legal (hormativa ou pactuada entre as partes). A outra
vertente do género é a responsabilidade civil extracontratual ou aquiliana. Esta, por sua vez, advém da
previsdo contida no Artigo 187 do Codigo Civil, que se trata do abuso de direito.

Esta situacdo de abuso é atribuida ao individuo que, no exercicio de seu direito, ultrapassa 0s
limites da boa-fé e do respeito mutuo, essenciais para a convivéncia social. Em outras palavras, o que
inicialmente era licito, por seu mau uso ou impertinéncia, se transforma em ilicito, gerando o dever de
reparacao aos danos causados. Portanto €, tdo somente, uma préatica abusiva.

Ou seja, a presuncdo de legalidade e boa-fé é vilipendiada pela ma-fé ou afronta aos direitos
alheios, usurpando os pilares da convivéncia ética e a equidade interpessoal.

Estas definicGes vém a discussdo porque ja compreendemos que o direito a imagem, por sua
natureza personalissima e indissociavel, exige respeito integral ao seu titular. Automaticamente, quando
violado, impde a necessidade de reparacao.

No contexto da temética discutida, a violagdo a imagem do policial militar decorre de um abuso,
uma vez que, embora exista a previsibilidade legal do direito a informac&o e a expressao, garantidos
pela possibilidade de comunicar fatos e expressar ideias, cada cidadao possui o dever de exercé-los com
cautela.

Neste contexto, assim como entendimento de outros tribunais, inclusive os egrégios tribunais
superiores, ja demonstrado em tépicos anteriores, o Tribunal de Justica da Paraiba reconheceu que um
jornalista deveria indenizar um policial militar, pois veiculou uma matéria em que relatava que uma
pessoa dopou o policial e furtou suas armas e documentos.

Contudo, aimagem do agente foi indevidamente exibida no noticiario, o que motivou o ofendido
a buscar a via judicial. Na primeira instancia, o pedido foi julgado improcedente. No entanto, ao apreciar
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0 recurso, a turma entendeu que a matéria deveria ter resguardado a imagem do ofendido, pois,
evidentemente, as liberdades comunicativas e informativas sdo relativizadas e devem respeitar 0s
direitos da personalidade, em especial o direito & imagem.

Assim, o tribunal, ao reconhecer que o causador do dano agiu em abuso de seu direito a
informacéo, fixou a indeniza¢do em R$ 5.000,00 e ementou o0 acorddo da seguinte forma:

APELAGAO CIVEL. ACAO DE INDENIZAGAO MORAL. USO INDEVIDO DE IMAGEM
EM MATERIA DIVULGADA NO FACEBOOK. PUBLICAGCAO ASSOCIADA A NOTICIA
VEXATORIA. EXPOSICAO INDEVIDA. OFENSA A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A IMAGEM. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS. CABIMENTO. PATAMAR CONDIZENTE COM A
GRAVIDADE DA LESAOQ. PROVIMENTO DO RECURSO APELATORIO. A preservagio
da intimidade constitui direito da pessoa humana e limitacdo a imprensa, devendo ser
resguardada a imagem do individuo, sob pena de responsabiliza¢do por violagéo do principio
da dignidade da pessoa humana e ensejando a devida reparacdo por danos morais. O valor da
indenizagdo por prejuizos extrapatrimoniais deve ser fixado com observancia dos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista a pessoa do ofendido, a capacidade do
ofensor e a finalidade punitiva da condenacdo, mas sem causar o enriquecimento indevido da
pessoa atingida.

(TJPB - AC 0808162-46.2015.8.15.2001, Relator(a): CARLOS VELLOSO. Julgamento:
04/06/2002. Orgao Julgador: Segunda Turma)

E é neste sentido que podemos afirmar que se o direito a personalidade é violado, ele deve ser
reparado. No contexto da pesquisa, essa reparacdo decorre de uma conduta que abuse da imagem alheia,
conforme as defini¢bes que ja foram expostas.

Ao existir o abuso, ou seja, quando alguém ultrapassa os limites da boa-fé e do respeito ao
direito a imagem de outra pessoa, a responsabilidade € clara: deve haver a indeniza¢do. O dano causado
pela violacdo do direito @ imagem, por ser uma pratica abusiva, exige reparacao.

3.3. A Imagem como Ativo Digital: Direito Digital e Ganhos com Monetizacao

As redes sociais sdo instrumentos Uteis para criacdo de contetdo e, indubitavelmente,
ferramentas comercialmente lucrativas. Em resumo, os criadores de conteddo — conhecidos como
influencers ou creators - sdo contraprestados de acordo com o alcance e engajamento das postagens, por
meio de parcerias com marcas, anincios e contribui¢des diretas dos seguidores.

Conforme evidenciado pela Forbes Brasil, (PACETE, 2022) a industria Creator Economy, que
envolve a monetizacdo de contetdos nas redes sociais, foi responsavel por movimentar cerca de US$
1,3 bilhdo, em 2021, apds um levantamento da CB Insights. Inclusive, com a participacdo crescente de
startups como a Creators.lIc, que conecta influenciadores a grandes marcas, como Google, Amazon e
TikTok, exemplificando o fortalecimento dessa industria.

E ainda, nesse sentido, um estudo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), conduzido pela Escola
de Comunicacdo, Midia e Informacéo e publicado em 17 de outubro de 2023 (PINHEIRO, ROCHA e
SANTQOS, 2023), destacou que 0 mercado de criacdo de contetdo digital no Brasil movimentou mais de
R$ 30 bilhdes desde 2011 e gerou mais de 300 mil empregos diretos e indiretos.

O estudo também inclui dados da Factworks for Meta, presentes no relatorio de
Macrotendéncias da Creator Economy da YOUPIX (PINHEIRO, ROCHA e SANTOS APUD
BRUNCH, 2022), que estimou cerca de 20 milhdes de influenciadores no Brasil.

Dentro disso, é notério que na atualidade, perfis com alto nimero de seguidores atraem empresas
e individuos que tentam ampliar o alcance de produtos ou negdcios, situacdo que da aos criadores de
contetdo a possibilidade de conversao do engajamento em receita publicitaria. Justamente a capacidade
de auferir lucro é o que traz o assunto a discussao.

Para exemplificar, conforme exposto em artigo publicado pelo Olhar Digital (BARROS, 2022),
gue estudou como influenciadores conseguem gerar receita, foi destacado que, durante uma participagédo
no reality show ‘A Fazenda’, da RecordTV, a influenciadora Deolane Bezerra revelou cobrar R$ 100
mil para fazer uma publicidade de trés Stories, mas ja chegou a cobrar R$ 400 mil pelos mesmos trés
videos de até 15 segundos. A advogada acumula mais de 21,4 milhdes de seguidores em seus dois perfis
no Instagram.
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E com isso, se percebe que cada postagem pode aumentar a influéncia. Ao publicar
consistentemente, é possivel atrair mais engajamento, independentemente do tipo de contetdo. O
publico é atraido por conteudos virais porgque a publicacdo promove interacdes, com isso, consolida a
presenca digital do administrador do perfil e, consequentemente, alavanca o alcance de toda pagina.

E fato que nem todo conteido é monetizavel, pois isso depende do cumprimento de diretrizes
internas estabelecidas pelas plataformas ou patrocinadores. Porém, a capacidade de impulsionar o perfil
pela viralizacdo da a pagina um carater comercial, transforma cada postagem em uma oportunidade de
monetiza¢do, ainda que de forma indireta. Mesmo os conteudos aparentemente informativos ou
recreativos podem ter, em Ultima analise, um objetivo comercial, motivados pela possibilidade de
rentabilizar o engajamento obtido.

Essa busca incessante por seguidores oferece maiores oportunidades de monetizacéo de videos
especificos, ampliam o alcance das publicacdes e atraem a aten¢do de individuos e empresas interessadas
em visibilidade.

Assim, o ciclo se completa: 0 engajamento gerado pelas redes sociais aumenta o alcance do
perfil, angaria mais seguidores e, consequentemente, impulsiona a receita do criador.

O fechamento desse ciclo permite compreender que, por tras da postagem veiculada nas paginas
da internet, observado o0 bom senso, ha um puro interesse lucrativo. Se o operador de uma pagina vincula
rotineiramente postagens nessas redes, seu intuito, indubitavelmente, é o de monetizar. Isso cria uma
atividade-fim para suas redes sociais, de maneira que as informac6es postadas passam a ter objetivos
comerciais voltados para a busca de engajamento e a possibilidade de lucrar com a publicidade
decorrente da quantidade de seguidores que pode ser obtida a partir disso.

Inclusive, como administrador do perfil, o criador possui 0 poder de deciséo e controle sobre 0s
dados divulgados em seu perfil, atraindo, portanto, a definicdo de "controlador™ prevista no inciso VI
do art. 5° da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) — “pessoa hatural ou juridica, de direito publico
ou privado, a quem competem as decisOes referentes ao tratamento de dados pessoais”. Assim, conforme
a LGPD, ele é responsavel por assegurar a prote¢do da imagem, tida como dado pessoal, conforme
previsto no inciso 1V do art. 2° da mesma lei.

Nesse contexto, é relevante recorrer a sistematica consolidada pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que, por meio da Sumula 403, estabeleceu que "independe de prova ou prejuizo a indenizagdo
pela publicagdo ndo autorizada da imagem de pessoa com fins econdmicos ou comerciais”. Ou seja, a
simples utilizacdo da imagem para fins lucrativos ja é suficiente para caracterizar o dano, sem a
necessidade de comprovar prejuizo direto a vitima.

Esse entendimento se aplica perfeitamente ao ambiente das redes sociais, que, ao se
configurarem como plataformas voltadas para a maximizacao de lucros, tornam evidente a presenca de
uma atividade comercial centrada na exploracdo econémica da atencédo do publico.

Por isso, 0 ambiente virtual surge como um espaco voltado ao ganho financeiro, reforgando a
I6gica comercial. Dessa forma, é inegavel que a exploracdo da imagem e da atenc¢do dos usuarios em
plataformas digitais contribui para o fortalecimento dessa légica, sendo necessarias responsabilizaces
juridicas claras em relagdo a protecdo da privacidade e ao uso ético da imagem de terceiros.

3.4. Os limites das Liberdades de Expressdo e Informacéo

A liberdade de expressao tem suas raizes na obra "Aeropagittica” de John Milton (1644), que
defendia uma imprensa livre e sem censura, um principio consolidado durante o lluminismo.

Como destaca ROCHA (2018, p. 6), “Referida publicacdo defendia a ideia de uma imprensa
livre e sem censura, independente de autorizacdo do Governo, a fim de atingir a total liberdade de
expressdo e ideais.” Essa garantia é adotada em convengdes internacionais, como a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.

Art. 10. Ninguém deve ser perseguido por suas opinides, mesmo religiosas, desde que sua
manifestacéo nédo atrapalhe a ordem publica estabelecida pela lei. Art. 11. A livre comunicagéo
dos pensamentos e opinides é um dos direitos mais preciosos do homem: todo cidaddo pode,
portanto, falar, escrever, imprimir livremente, embora deva responder pelo abuso dessa
liberdade nos casos determinados pela lei. (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E
DO CIDADAO, FRANCA, 1789)
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A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, reforca esse direito em diversos dispositivos,
como no artigo 5°, 1V, IX e X1V e no artigo 220.

Em relacdo as definicBes dessas liberdades, ao analisar o tema, Barroso explica que, sob o
conceito amplo de liberdade de expressdo, estdo incluidos o direito a informacéao, que abrange o direito
individual de acessar fatos e e comunica-los, e o direito difuso de informacdo. Como afirma Barroso
(2023, p. 27):

Também merece destaque o fato de que, sob o rétulo genérico de liberdade de expressao, a
Constituicdo abriga termos e contetidos diversos, que incluem (BARROSO, Luna, p. 74): a) a
liberdade de expressdo propriamente dita, que corresponde ao direito de qualquer pessoa
manifestar 0 seu pensamento, isto &, suas ideias, opinides e juizos de valor sobre pessoas e fatos;
b) o direito a informacéo, que identifica (i) o direito individual de ter acesso aos fatos (cf. art.
50, XXXIII e XXXIV, da CF), (ii) o direito individual de comunicar fatos e (iii) o direito difuso
da sociedade de ser informada dos acontecimentos; e c) a liberdade de imprensa, que significa
o direito dos meios de comunicacéo de informarem e opinarem sobre os fatos da vida do pais
(BARROSO, Luna, 2022, p. 74)

Ja o Ministro Luis Felipe Saloméo, em seu voto no Recurso Especial n° 1.897.338, esclarece
que ha distin¢do entre as liberdades de informacdo e expressao: a primeira refere-se ao direito de
comunicar fatos livremente e o direito difuso de ser informado, enquanto a segunda visa garantir o
direito de manifestar ideias e opiniées. Como afirmou o Ministro Salomao:

As liberdades de informacéo e de expresséo distinguem-se pelos seguintes termos: a primeira
diz respeito ao direito individual de comunicar livremente fatos e ao direito difuso de ser
deles informado; a segunda destina-se a tutelar o direito de externar ideias, opinides, juizos de
valor, em suma, qualquer manifestacdo do pensamento humano (grifos nossos).

Embora haja certa dicotomia, a liberdade de expressdo e o direito a informacdo estéo
interligados, pois ambos buscam assegurar 0 acesso a verdade e ao debate publico. No entanto, a
veracidade e a responsabilidade na comunicacdo sdo essenciais para evitar danos a outros direitos
constitucionais, como o direito a privacidade e a honra.

Jurisprudéncias, presentes no Tribunal de Justica do Para (TJPA) e do Tribunal de Justica do
Parana (TJPR), demonstram a necessidade de ponderacgdo entre o direito a informacao e os direitos da
personalidade, como honra, imagem e privacidade.

Como se observa no julgamento do Tribunal de Justica do Para (TJPA), em uma a¢do contra
a Rede Globo, a turma analisou um caso no qual a empresa veiculou a imagem de dois policiais militares,
acusando-os de vigiar uma suposta clinica de aborto.

Entretanto, as acusa¢des eram infundadas. A situacdo ocorreu em um fatidico dia no qual os
policiais estavam apenas cumprindo sua escala e realizando rondas préximas ao local onde a matéria
estava sendo gravada.

Observe-se que a noticia divulgada pela emissora estava claramente respaldada pelas garantias
inerentes ao acesso a informacdo. No entanto, a auséncia de cautela em relacdo a noticia veiculada
resultou em danos evidentes a privacidade de duas pessoas que estavam simplesmente desempenhando
suas funcGes.

E, dada a situacéo, essa foi a conclusédo alcangada pelo tribunal.

Assim, inegavel o ato ilicito cometido pela recorrente ao, negligentemente, divulgar (conduta
comissiva), sem autorizacdo e com fins econdmicos — dada a natureza da sua atividade
econdmica -, a imagem dos apelados associando-as, pelo contexto alhures demonstrado, a
suposta realizacdo de seguranga de clinica de aborto, o que ensejou (nexo de causalidade) a
violagdo aos seus direitos da personalidade, especificamente ao direito a imagem e a honra
(dano), garantidos pela Constituicdo Federal, art. 5°, X, que correspondem ao dano moral
propriamente dito. (TJPA - Apelagdo n° 0005781-74.2011.8.14.0301, Acorddo de 17/12/2018,
Relatora Desa. Maria do Céo Maciel Coutinho.)

O Tribunal de Justica do Parana, por sua vez, também possui entendimento no sentido de que:
“A liberdade de imprensa ¢ assegurada constitucionalmente, todavia ndo se pode admitir excessos que
possam macular o direito fundamental a honra e a imagem de outrem.” (TJPR - Recurso Inominado
Civel n° 0017023-13.2019.8.16.0182, Acdrdo de 29/4/2021, Relatora Desa. Maria Scheidemantel).

Ha a garantia ponderativa de que um direito ndo sobreponha o outro de forma abusiva. Como
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explicam AMARAL e SILVA (2018, p. 672-673):

0 juiz devera ponderar o direito que precisara ser sacrificado no caso concreto, analisando-se a
necessidade, adequagdo e proporcionalidade da medida, ou seja, contrastara os direitos
fundamentais do emissor da mensagem e os direitos da personalidade do destinatario da
publicacéo.

Assim, € possivel afirmar que essas liberdades possuem limitacGes em seu exercicio,
especialmente quando interferem nos direitos a honra, a personalidade e a imagem, sendo mitigada
nesses casos, com a possibilidade de reparacdo proporcional ao dano causado.

Os direitos devem coexistir de forma equilibrada, sem que o exercicio de um prejudique o
outro. Como enfatizam os estudiosos, a interacdo entre as liberdades de expressdo e de informacéao é
essencial para a democracia, mas deve ser exercida com responsabilidade, para evitar abusos que possam
comprometer a dignidade humana.

4. Conclustes

Objetivamente, este estudo combateu a desinformacdo. A problematica residiu na existéncia
de um senso comum, carente de conhecimento técnico, que acredita na supressdo do direito a imagem
durante o exercicio das fungdes publicas, especialmente no contexto da atuag¢do dos policiais militares.

Esse equivoco, alimentado pela natureza puablica da funcdo, desconsidera a protecdo
fundamental da imagem, que é essencial para a dignidade humana. Em resumo, embora o policial militar
exerca uma funcdo publica e esteja sujeito ao principio da publicidade, sua imagem, enquanto individuo,
deve ser preservada.

A preocupacdo central do estudo esta no fato de que, devido a crenca equivocada de que
policiais ndo possuem direito a imagem, muitos ndo buscam a devida protecdo. A pesquisa em campo,
realizada com 122 policiais de diferentes unidades operacionais da PM, como o BOPE, BPCHOQUE e
ROCAM, evidenciou essa realidade. Os dados revelaram que 73 policiais (59,8%) acreditam néo ter
direito a imagem em servico, enquanto 48 (39,3%) defendem a manutengéo desse direito. Além disso,
118 entrevistados (96,7%) relataram ja ter sido filmados ou fotografados enquanto estavam em servico,
e 93 (76,2%) tiveram suas imagens divulgadas sem consentimento, principalmente nas redes sociais
(80,8%). Contudo, apenas 2 policiais (1,6%) buscaram reparagao judicial, refletindo o desconhecimento
ou descrédito sobre a possibilidade de protecao legal.

Essa quantidade extremamente baixa de pessoas que buscam a protecdo & imagem reflete,
inclusive, a caréncia de debate jurisprudencial e doutrinario sobre o tema. O fato é que essa problemaética
cria um ciclo: os profissionais ndo acreditam que possuem o direito a protecdo de sua imagem, € 0
judiciario, consequentemente, ndo aborda amplamente a questdo, o que resulta em uma escassez de
jurisprudéncia e debate juridico.

Essa falta de reconhecimento e de discusses mais aprofundadas na ciéncia juridica contribui
para a perpetuacdo da desinformacéo, afasta ainda mais os policiais da busca por seus direitos e perpetua
a falta de precedentes legais que poderiam fortalecer a protecéo a imagem.

Além disso, a pesquisa revelou preocupantes dados: 91,9% dos policiais entrevistados
consideraram que a exposi¢cdo ndo autorizada de suas imagens pode gerar Sérios riscos, como a
identificacdo por pessoas mal-intencionadas (91,8%) e a inseguranca para seus familiares (78,7%). Além
disso, 64,8% apontaram que uma exposi¢do negativa pode impactar sua satde mental.

A anélise técnico-juridica do estudo se apoiou na dialética hegeliana, se estruturou a partir de
uma tese (a natureza personalissima do direito a imagem), contraposta pela antitese (a publicidade dos
atos publicos e os direitos a informacdo e liberdade de expressao). A sintese, ou seja, o resultado desse
confronto, buscou harmonizar essas garantias constitucionais.

De forma sintética, o direito a imagem, por ser personalissimo, ndo pode ser dissociado do
titular em razéo do exercicio da fungdo publica, uma vez que é intransmissivel.

O relatério final da comisséo de juristas responsaveis pela revisdo do anteprojeto do novo
Codigo Civil reforca esse entendimento, ao afirmar expressamente o direito & prote¢do da imagem de
todos individuos. O Art. 17 do texto revisional estabelece que toda pessoa tem direito ao reconhecimento
e a preservacao de sua identidade pessoal, incluindo atributos como nome, imagem, voz, e aspectos que
envolvem orientagdo ou expressdo de género, sexual, religiosa, cultural, entre outros. Sendo o0 uso ndo
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autorizado desses elementos considerado ilicito.

O estudo também explorou o principio da publicidade, que é essencial a funcdo publica,
contrapondo-se a tese sobre o direito a imagem. O principio da publicidade garante que os atos publicos
estejam sujeitos ao escrutinio da sociedade. Isso significa que, como exemplo, abordagens policiais
podem ser filmadas, pois esse ato reflete a transparéncia das acGes pUblicas. Em suma, a filmagem é
uma autoprotecdo, um controle de legalidade legitimo praticado pelo cidaddo, respaldado pela
transparéncia dos atos publicos (o ato praticado pelo policial militar, de abordar, é publico).

O cerne da discussdo reside na tensdo entre dois direitos: o direito a imagem, considerado
fundamental e personalissimo, e a publicidade dos atos publicos, que assegura o controle social, com a
consequente garantia a informag&o e expresséo.

A resultado dessa dicotomia chegou a um ponto de equilibrio, no qual, embora o cidaddo tenha
o direito de monitorar e registrar os atos dos policiais, a imagem do policial deve ser respeitada. A
aceitacdo do manus pablico ndo suprime o direito a imagem, pois, como direito personalissimo, ela é
indissociavel do individuo.

Além disso, As disposi¢des do Enunciado n° 274 da IV Jornada de Direito Civil, promovida
pelo Conselho da Justica Federal, consolidam a orientacdo de que, em casos de conflito entre direitos
da personalidade, deve-se recorrer a técnica da ponderagdo, com o objetivo de assegurar a preservacdo
da dignidade da pessoa humana. Os direitos da personalidade, regulados de forma ndo exaustiva pelo
Cadigo Civil, constituem manifestagdes da clausula geral de protecdo da pessoa humana, prevista no
art. 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal, que consagra o principio da dignidade da pessoa humana.

Nessas circunstancias de colisdo, como nenhum desses direitos pode prevalecer de forma
absoluta sobre os demais, a técnica da ponderacdo apresenta-se como 0 mecanismo mais adequado para
promover sua harmonizagéo e garantir o equilibrio entre eles.

Com isso, o0 estudo propds um equilibrio entre a garantia administrativa de publicidade e o
direito & imagem, deixando claro que a protecdo a imagem nao obstrui o controle social.

Entretanto, a jurisprudéncia ainda estd em desenvolvimento no que se refere a protecdo da
imagem do policial militar, mas é claro que, como sujeito de direitos, ele continua protegido pelas
normas do Cdédigo Civil, sendo rechacados os abusos relacionados a sua imagem. O direito a imagem,
como fundamental, impGe limites a liberdade de informar, sendo assegurada sua prote¢éo e a reparacao
por danos morais em caso de violagoes.

A temadtica ganha relevancia na era das redes sociais, que, como visto, funcionam como
ferramentas publicitarias e de monetiza¢do. Ao publicar contetdo, os administradores de redes sociais
visam gerar lucro por meio de engajamento e publicidade. O que as postagens em atividades comerciais.

Além disso, conforme a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), o administrador do perfil é
responsavel pela protecdo da imagem, considerando-a dado pessoal. E, muito além, a utilizacdo nédo
autorizada da imagem para fins econémicos, como estabelecido pela SGmula 403 do STJ, é suficiente
para caracterizar dano, sem necessidade de comprovacdo de prejuizo.

Esse entendimento se aplica as redes sociais, plataformas centradas no lucro, onde a
exploracdo da imagem e atencdo dos usuarios reforca a ldgica comercial, tornando essencial a
responsabilizacdo juridica pela prote¢do da privacidade e pelo uso ético da imagem de terceiros.

Com isso, essencialmente, o artigo destacou a importancia de combater a desinformacao sobre
o direito a imagem dos policiais militares e demonstrou que, apesar da funcéo publica, sua imagem deve
ser protegida como um direito fundamental. Além do mais, de acordo com a pesquisa realizada, muitos
policiais desconhecem esse direito e, por isso, ndo buscam a devida prote¢éo. O que, consequentemente,
reflete na caréncia de debate jurisprudencial e doutrinario sobre o tema.

Dessa forma, ainda é necessario um aprofundamento maior sobre a matéria. Ciclos de palestras
promovidos por entidades do Judiciario e outros espacos de discussao podem ampliar o debate sobre a
imagem no contexto apresentado e ir além do que foi tratado neste artigo.

Toda analise apresentada reforca a importancia de envolver mais institui¢cdes na discussao
sobre a imagem como objeto juridico. A falta de debates sobre o tema, muitas vezes causada pelo
desconhecimento dos direitos relacionados a imagem, ressalta essa necessidade. Embora existam
caminhos juridicos consolidados para a protecdo e gestdo da imagem, especialmente em relagdo a
legislagdo e a jurisprudéncia, ha uma caréncia de atualizacdo e revisdo dos conceitos e pardmetros
aplicaveis.

A temaética ndo se esgota aqui. Ao contrario, se abrem novas portas para mais interpretacdes e
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guestionamentos, especialmente em um mundo cada vez mais interconectado. Este trabalho representa
apenas um ponto de partida para discussOes e estudos futuros. Toda a tematica explorada e o debate
técnico-juridico apresentado reforcam a necessidade de um olhar atento e atualizado, capaz de construir
e fortalecer diretrizes que realmente acompanhem as demandas e desafios da sociedade contemporanea.
Essas diretrizes devem também levar conhecimento as pessoas que, influenciadas pelo meio social,
deixam de buscar o que lhes seria da mais lidima justica.
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