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RESUMO

O presente artigo, mostra uma analise sobre a discricionariedade do poder da Policia Federal (PF) na concessdo do porte de
arma de fogo para civis no ambito do direito administrativo e constitucional com base no PL9.433/17. A analise questiona como a
expugnacéo de decisdes discricionarias pela autoridade competente afeta o direito ao deferimento do porte, que visa proteger a vida,
que é assegurada pela Constituicdo Federal. O nosso objetivo é expor a disparidade do uso de atos discricionarios e a necessidade dos
atos vinculados, conforme é estabelecido pelo tipico direito administrativo, defendendo que decisdes vinculadas sdo mais adequadas.
Com base nos dados quantitativos dos painéis de dados abertos do SINARM, instituido no Ministério da Justiga, o estudo identifica
padrdes que evidenciam o poder da influéncia discricionaria nos deferimentos das concessdes ao porte de armas. A analise estatistica
que permite o entendimento das relagdes entre variaveis, tais como, legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, que afetam essa
decisdo, fornecendo assim evidéncias concretas sobre o impacto atual. O exposto evidenciard o uso de dados objetivos, mensuraveis e
essenciais para construcdes de teorias e tomadas de decisdes fundamentadas. Essa abordagem reforca ainda mais a importancia da
precisdo e veracidade de fato dos dados no contexto de concessdao ao porte, evidenciando que uma analise rigorosa pode fornecer
subsidios para uma mitigagdo essencial, equilibrando a discricionariedade e as vinculagfes devidas. O ato discricionario pode gerar
diversas arbitrariedades, e essa analise oferece uma visao 6bvia das necessidades e dos desafios ligados a aplicacdo do direito da
autoprotecéo.

Palavras-chave: Porte de armas, Ato Discricionario, Discricionariedade, Seguranga publica.

The Discretion of Administrative Control in Granting Licenses to Carry Weapons
Based on Bill 9.433/17

ABSTRACT

The present work shows an analysis of the discretion of the power of the Federal Police (PF) in granting firearms to civilians
within the scope of administrative and constitutional law based on PL9.433/17. The analysis questions how the dismissal of
discretionary decisions by the competent authority affects the right to grant the permit, which aims to protect life, which is guaranteed
by the Federal Constitution. Our objective is to expose the disparity in the use of discretionary acts and the need for binding acts, as
established by typical administrative law, arguing that binding decisions are more appropriate. Based on quantitative data from the
open data panels of SINARM, established at the Ministry of Justice, the study identifies patterns that show the power of discretionary
influence in granting concessions to carry weapons. Statistical analysis that allows the understanding of the relationships between
variables, such as legality, reasonableness and proportionality, that affect this decision, thus providing concrete evidence about the
current impact. The above will highlight the use of objective, measurable and essential data for the construction of theories and informed
decision-making. This approach further reinforces the importance of the accuracy and veracity of the data in the context of granting
the permit, showing that a rigorous analysis can provide subsidies for an essential mitigation, balancing discretion and due linkages.
The discretionary act can generate several arbitrariness, and this analysis offers an obvious view of the needs and challenges linked to
the application of the right to self-protection.

Keywords: Carrying weapons, Discretionary Act, Discretionality, Public safety.
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1. Introducéo

O presente artigo se concentra na analise do cumprimento dos requisitos relacionados a
efetiva necessidade e na identificacdo de possiveis arbitrariedades decorrentes da
discricionariedade atribuida a autoridade competente da Policia Federal (PF) na concessdo de
licencas para o porte de armas de fogo. Este artigo liga-se nas &reas do Direito Administrativo e
Constitucional, de acordo com o projeto de lei 9.433/17%, que visa facilitar o acesso a concessao
da licenca ao porte de armas de fogo de calibre permitido, através da mitigagdo do mérito com
base na substituicdo da terminologia autorizacdo para licenga. Desta forma, visando proteger o
direito a vida e a integridade, conforme garantido pela nossa Constituicdo Federal (CF)?2.

Para isso, foi realizada uma delimitacao de area, tempo e espac¢o, com foco a nivel nacional
e estadual, considerando suas leis e regulamentacgfes atuais a respeito do porte de arma de fogo.
A liberacdo do porte estd sujeita a autorizacdo do Sistema Nacional de Armas (SINARM),
conforme estabelecido no artigo 10° da Lei 10.826/03° (Estatuto do Desarmamento). A recusa da
autoridade Federal em conceder a licencga e autorizacdo de compra e registro de arma de fogo a
um cidaddo levanta questbes sobre se tal acdo é exercida com discricionariedade ou
arbitrariedade, a luz do principio da legalidade e do direito constitucional de autodefesa,
respeitando a legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

O chamado requisito da efetiva necessidade para a concessao, é fundamental para avaliar
se o cidaddo realmente necessita do porte de arma e, em caso afirmativo, qual tipo de licenca lhe
sera concedido. O Estatuto do Desarmamento®* estabelece critérios especificos que devem ser
atendidos, como idoneidade e total comprovacdo de capacidade tedrica, técnica e psicoldgica.

No entanto, dentro desses critérios ja delimitados, ainda ha espaco para interpretacao por
parte da autoridade competente da Policia Federal (PF) referente ao mérito principal da solicitagdo
que é a efetiva necessidade.

A discricionariedade surge da necessidade do Delegado(a) competente avaliar cada caso
individualmente, considerando néo apenas os critérios legais, mas também o contexto especifico
e as circunstancias do requerente. Isso permite uma certa flexibilidade na aplicagdo da lei, assim
reconhecendo que cada situacdo € Unica e que requer uma abordagem totalmente adaptada.
Contudo, essa discricionariedade também pode abrir espago para possiveis arbitrariedades, sem
um controle adequado e transparéncia que deveria constar no processo decisério. O Delegado(a)
pode ser influenciado por uma predilecdo ou envergadura particular, tais como alguma pressao
externa ou interpretacGes subjetivas dos pardmetros legais, sucedendo em decisGes que nédo sdo
impreterivelmente justas ou imparciais, assim gerando o inevitavel indeferimento da licenca.

A pertinéncia do estudo externa-se no fato de que o porte de arma de fogo € um direito
constitucionalmente garantido de forma subjetiva, ja que o direito a vida é indisponivel, conforme
o Artigo 5° da Constituicdo Federal?, onde o mesmo assegura o direito a seguranca e a vida, ndo
podendo ser renunciado, transferido ou transacionado, sendo inalienavel, intransmissivel e
irrenunciavel; desta forma, o armamento pode simplesmente fazer sessar a injusta e grave ameaga.

A necessidade de cumprir os requisitos da efetiva necessidade é fundamental, pois garante
que apenas aqueles que de fato precisam de uma arma para prote¢do pessoal possam obté-la
legalmente. As davidas relacionadas a seguranca publica, e aos direitos fundamentais individuais
dos individuos e a eficacia das politicas de controle de armas encontram-se em regular tensao,
influenciando a aplicacdo direta da discricionariedade e possibilitando as eventuais
arbitrariedades no processo de deferimento das licencas de armas de fogo pela Policia Federal
(PF). Essa dinamica reflete diretamente no equilibrio delicado entre a protecdo coletiva, visando
a garantia dos direitos e a implementacdo de medidas que busquem um controle eficaz sobre a
discussdo do meérito referente ao porte de armas. Isso é fundamental para assegurar que a
concessao de licengas de armas de fogo seja concedida de maneira justa e equitativa, respeitando
tanto os direitos individuais quanto o interesse publico em seguranca.

Contudo, até que ponto a efetiva necessidade é um critério eficaz para controlar o acesso
ilegal a armas de fogo? Ja que a interpretacdo da efetiva necessidade pode variar entre os agentes
responsaveis pela avaliagdo das solicitagdes, resultando em inconsisténcias na concessdo ou
negacgéo das licencas.



11

2. Materiais e métodos

A escolha do tema desta pesquisa fundamenta-se pela importancia no contexto da auto
defesa e seguranca publica, onde é de maneira essencial expor e examinar a possibilidade da
mitigacdo referente ao mérito medidas das decisdes de deferimentos as licencas ao porte de armas
para autodefesa como meio de identificacdo e atribuicdo ao sistema de seguranca publica.

Dessa forma, o presente estudo foi dirigido por meio de uma abordagem qualitativa,
utilizando pesquisas bibliograficas e documentais, com o intuito de analisar a aplicabilidade do
critério de efetiva necessidade na concessdo de licengas para o porte de armas de fogo.

O método dedutivo foi utilizado, seguindo de principios gerais do Direito Administrativo
e Constitucional para avaliar as caracteristicas do tema em questdo. Além disso, foi utilizado o
método historico, que proporcionou descrever a evolugdo das normas e das politicas publicas
relacionadas ao porte de armas no Brasil, considerando a legislagéo vigente e o Projeto de Lei
9.433/17.

A pesquisa fundamentou-se em fontes legais priméarias, como a Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/03) e o Projeto de Lei 9.433/17, que foram
considerados com o objetivo de pontuar os fundamentos normativos que regularizam o porte de
armas de fogo. Também foram analisadas normas que regulamentam, com destagque para o artigo
10° do Estatuto do Desarmamento, que organiza o Sistema Nacional de Armas (SINARM) e
determina os critérios para concessdo de licencas. Textos doutrindrios que serviram de base para
amparar a analise teérica e pratica, em particular no que se refere aos principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade. Ademais, relatorios e dados estatisticos extraidos de painéis
de dados abertos do SINARM foram aplicados para identificar padrdes de concessdo e
indeferimento de licencas, bem como provaveis arbitrariedades no processo decisério.

A anélise foi delimitada ao territério nacional, com foco no ambito da Policia Federal, que
detém a competéncia para examinar e decidir sobre as solicitacbes de porte de armas.
Temporalmente, a pesquisa focou na regulamentacdo vigente, abrangendo também as propostas
de alteracéo legislativa.

O estudo buscou esclarecer os dispositivos legais e regulamentares que visam orientar a
concessdo de licengas, com atencdo especial ao critério da efetiva necessidade, avaliando sua
aplicacdo pratica e identificando possiveis inconsisténcias ou arbitrariedades que decorrem do
exercicio da discricionariedade administrativa.

Deste modo, o trabalho propGe-se a averiguar se o equilibrio entre os direitos
fundamentais individuais, como o direito & vida e a seguranca, e 0 interesse publico na
conservacao da ordem social tem sido respeitado, assegurando que o processo de concessdo de
licencas de porte de armas seja guiado de maneira justa e conforme os principios constitucionais.

3. Resultado e discussao

A analise realizada solidificou de forma explicita que a discricionariedade administrativa
aplicada pela Policia Federal (PF) na concessao do porte de armas de fogo em carater de auto defesa.
Esse instrumento de flexibilidade na interpretacdo das normas legais quanto uma possivel fonte de
possiveis arbitrariedades por parte do Delegado responsavel. Observou-se também que a avaliacdo do
requisito de "efetiva necessidade" apresenta oscilacfes significativas na aplicagdo, o que sugestiona
diretamente a concessdo ou indeferimento das licencas ao porte, e desta forma causando ramificacBes
das decisoes.

Os dados indicadores mostram diversas situa¢fes de resultado, a interpretacdo do mérito
subjetivo do pedido excede os limites determinados pelos principios da legalidade, proporcionalidade e
razoabilidade, que resultam em possiveis indeferimentos fundamentados em critérios pouco objetivos e
totalmente rasos. Por outro lado, verificamos que o poder discricionério da autoridade Federal, pode ser
efetivamente utilizado para adequar decis@es individuais de cada caso, singularmente quando respaldado
e amparado por justificativas e premissas claras e pela total observancia dos limites legais.

No enquadramento normativo, foi analisado, e com isso identificou-se que que a exigéncia de
geral da comprovacdo de ameagas concretas a integridade fisica do cidaddo ou de sua familia é
continuamente utilizada como justificativa para indeferir pedidos ao porte de armas para auto defesa.
Contudo, 0 emprego rigoroso desse critério desconsidera as dinamicas sociais de violéncia e inseguranca
que afetam de forma incisiva direta os cidaddos em contextos de alto risco a propria seguranga, tornando
0 processo menos acessivel a individuos potencialmente vulneraveis.
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Os resultados refletem a extrema necessidade de maior clareza e imutabilidade na aplicacdo do
requisito da "efetiva necessidade"”, os quais reforcam a relevancia de mecanismos de controles
administrativos para assegurar que o exercicio da discricionariedade esteja sempre em conformidade
com 0s principios constitucionais e dos direitos fundamentais.

3.1 Brasil, do armamento ao desarmamento

De acordo com o Estatuto do Desarmamento, a lei 10.8263, foi sancionada em dezembro
de 2003 e regulamentada de acordo com o decreto 5.123 de julho de 2004. A partir dessa data, o
Brasil passou a operar com uma das legislacdes mais extremas e restritivas do mundo no tocante
a concessdo da licenca, a compra e o registro da arma de fogo. Mas para 0 governo vigente da
época ainda ndo era o bastante. A respectiva lei do estatuto, no seu artigo 35, diz que:

Art. 35. E proibida a comercializacéo de arma de fogo e munigdo em todo o territério nacional,
salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei.

§ 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovacdo mediante referendo popular,
a ser realizado em outubro de 2005.

§ 2° Em caso de aprovagdo do referendo popular, o disposto neste artigo entrar em vigor na
data de publicacéo de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.?

O principal objetivo do Estatuto em questéo era restringir, totalmente, a comercializagdo
de armas de fogo e muni¢des em todo territério brasileiro, porém devido a grande controvérsia da
proposta do governo, foi vinculado um instrumento de validagdo para este artigo, um referendo
popular que viera ser realizado no final de 2005. Em conformidade com uma de nossas
referéncias, no dia 7 de julho de 2005, o decreto legislativo n°780 estipulou a pergunta que seria
feita diretamente aos cidaddos no respectivo referendo.

Foi estipulado a seguinte pergunta: “O comércio de armas de fogo e muni¢do deve ser
proibido no Brasil?”4, esse mesmo referendo aconteceria no primeiro domingo do més de outubro
de 2005. Assim seguiram-se as campanhas eleitorais pelo “Sim” e pelo “N&o”, no entanto a maior
parte da midia e dos partidos politicos se posicionaram a favor da proibi¢do. O Partido dos
Trabalhadores (PT), e especialmente o entdo atual presidente da época, o PPS, o PSDB, e varios
outros articulistas, todos apoiaram o “Sim”. Na dire¢do do fronte parlamentar que defendia o
“Sim” estava o ex-presidente do Senado Federal, Renan Calheiros. Junto com a boa parcela dos
brasileiros, estavam alguns poucos colunistas e jornalistas que defendiam o “Nao”, além dos
parlamentares que integravam essa frente, liderados pelo deputado Alberto Fraga.

O Movimento Viva Brasil atuou fortemente na campanha pelo “Nao”, desta forma,
destacando-se assim como uma das principais for¢as na conscientizagdo das pessoas sobre o
direito a portar uma arma de fogo. Posteriormente, no dia 25 de outubro de 2005 foi divulgado o
resultado final da apuracdo dos votos pelo TSE foi: 63,94% das pessoas votaram com convicgao
pelo “N&ao” e cerca de 36,06% optaram pelo “Sim™*. A populagdo brasileira foi bastante objetiva
a respeito do assunto — dois tergos dos brasileiros foram contra a proibicdo da venda de armas e
muni¢des. Em nenhum estado brasileiro o “Sim” obteve a superioridade dos votos; muito pelo
contrario: houve estados em que o “Nao” obteve 80% dos votos, como no Rio Grande do Sul, em
Roraima e no Acre.

O Referendo de 2005 foi a prova originaria de que o estatuto do desarmamento é uma peca
juridica totalmente desarmdnico com o desejo da populagédo, e com efeitos funcionais negativos.
Os outros indicios viriam nos anos posteriormente, com o aumento dréastico dos indices de
violéncia no territério brasileiro. O respectivo referendo é também a prova de que 0S governos
preexistentes, incluindo o atual, ndo tém nenhuma importancia e nem almejam, em momento
algum, tomar medidas em concordancia com o desejo da sociedade. Suas a¢fes Sdo sempre no
rumo de efetivar politicas defendidas pela base partidaria do governo, mesmo que sejam opostas
ao que a grande maioria da populacdo acredita ser propicio.

Apds toda retrospectiva acima, hoje os requisitos para que seja deferido uma licenga para
0 porte de arma, sdo temas amplamente discutidos tanto pela populagdo por via administrativa,
guanto nos meios judiciais, sendo especificados tanto pelo Estatuto do Desarmamento quanto pela
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Policia Federal. A legislacdo ndo impede que cidaddos que ndo possuem patente militar adquiram
a posse de armas, desde que devidamente registradas e obtidas de forma legal. Os requisitos sao
fundamentais para avaliar se o cidaddo realmente necessita do porte de arma de fogo, caso
positivo, qual tipo de licenca lhe sera concedida.

E relevante ressaltar que esses mesmos requisitos estdo descritos na legislagdo pertinente,
como o Estatuto do Desarmamento e regulamentos da Policia Federal (PF), no entanto, €
importante mencionar que, em 2019, um decreto (n° 9.847/19)° alterou as regras relacionadas aos
registros e & comercializacdo de armas e municdes, flexibilizando as disposi¢Ges do Estatuto do
Desarmamento em relagdo a posse e ao porte de arma de fogo.

Até 2003, o Brasil vivenciava um cenario em que o porte e a posse de armas eram
amplamente acessiveis, permitindo que cidaddos portassem armas em espagos publicos como
ruas, veiculos, e centros comerciais. Armas de fogo eram comercializadas em lojas de artigos
esportivos e mercados populares, muitas vezes ao lado de itens de uso recreativo, como
equipamentos de pesca, e adquiridas com facilidades de pagamento.

As campanhas publicitarias da época exploravam o sentimento de inseguranca da
populagdo, promovendo armas como um meio de autodefesa e protegdo familiar. Além disso,
empresas do setor armamentista influenciavam o processo politico por meio de doacdes a
campanhas eleitorais, fortalecendo o lobby de parlamentares favoraveis ao armamento da
populagéo.

O Estatuto do Desarmamento foi sancionado em 20033, estabelecendo rigidas restricdes a
posse e ao porte de armas, estudos indicam que a implementacgdo do estatuto foi responsavel por
desarmar mais de 649.000 pessoas que exerciam o seu direito da autodefesa.

Entretanto, o debate sobre o armamento continua a dividir opinifes no Brasil; defensores
do porte de armas, como Benedito Gomes Barbosa Junior®, reconhecido pelo mérito, no qual
obteve condecoracgédo do 1° lugar do Curso de EspecializagGes em Politicas e Gestdo de Seguranca
Publica (CEPGSP), que critica o Estatuto do Desarmamento, alegando que ele restringiu o acesso
as armas a uma parcela privilegiada da populacdo, ao impor custos elevados para a obtencdo de
licencas e registros. Segundo Benedito®, argumenta que, durante as décadas de 1980 e 1990, o
porte de armas era comum entre pessoas de todas as classes sociais e ndo havia uma explosdo de
violéncia armada nas ruas.

Em conformidade com Bene Barbosa®, também menciona que até 1997 o porte ilegal de
armas era considerado uma contravencao penal, o que, segundo ele, tornava a questdo menos
burocréatica e mais acessivel; por outro lado, a facilitagdo do acesso as armas é apontada como um
risco para a seguranca publica, especialmente em casos de uso indevido por individuos sem
preparo emocional ou técnico adequado.

Isso sugere que ha uma percepcdo crescente sobre os riscos envolvidos na ampla
disseminacdo de armamento entre civis. Portanto, o tema do armamento civil no Brasil envolve
questdes complexas que vao além da simples dicotomia entre seguranca publica e direitos
individuais. Enquanto alguns defendem o direito de autodefesa por meio do armamento, outros
destacam os riscos associados a sua ampla difusdo, especialmente em contextos de fragilidade
social e institucional.

3.2 A (in)eficacia da discricionariedade do departamento de policia federal (DPF) na
concessao do porte de armas de calibre permitida a luz do projeto de lei 9.433/17

O Projeto de Lei de autoria do Deputado Aluisio Mendes, constante no teor das laudas
expostas neste trabalho, que visa “Alterar a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 20033, versa
sobre discricionariedade que é a capacidade concedida a um agente publico para tomar decisdes
com base em sua propria analise e julgamento, dentro dos limites estabelecidos pela lei. Essa
possibilidade permite que a autoridade determine de acordo com as circunstancias especificas de
cada caso.

O carater discricionario acerca do Estatuto do Desarmamento é frequentemente apontado
como um de seus principais problemas, pois trata a concessao da licenca para o porte de armas de
fogo como um privilégio, em vez de reconhecé-la como um direito. Isso limita a liberdade
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individual e transfere a decisdo para a autoridade publica, ao invés de garantir o direito
fundamental aos cidaddos de proteger a sua vida e a integridade fisica.

A anélise da discricionariedade e sua funcdo administrativa muitas vezes incorre no erro
de equipara-la ao direito subjetivo privado. O foco deste trabalho é questionar se 0o Delegado (a)
regional ou superintendente regional da Policia Federal (PF) podera agir de maneira arbitraria ao
negar o registro de uma arma de fogo, ultrapassando os limites do principio da legalidade em sua
deciséo.

Embora nédo se possa afirmar precisamente que a autoridade policial é arbitraria ao negar
a autorizacdo para o porte e registro de armas, é evidente que, em alguns casos, a hegativa ocorre
sem fundamentacdo adequada, indicando possiveis abusos por parte do agente publico. O ato
discricionario € praticado por agentes publicos competentes, permitindo que a Administracdo
Pablica exerca liberdade de escolha quanto a finalidade, objeto e forma das decisdes. Essa
flexibilidade é conferida pela legislacdo, que reconhece a necessidade de adaptacdo da gestdo
publica a situacOes diversas e complexas conforme a PL 9.433/17.

E crucial avaliar a margem de liberdade da Administragio Publica em relacio a abusos de
poder e desvios de finalidade. O controle sobre os atos discricionarios, exercido por 6rgdos
internos e externos, é essencial para garantir que as decisdes sejam justas e transparentes.
Recentemente, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) intensificou a fiscalizacdo sobre a atuacao
de autoridades publicas, evidenciando a importancia de um sistema de controle eficaz. O controle
dos atos discricionarios é exercido por diferentes 6rgdos e mecanismos, variando conforme o
sistema juridico de cada pais. Geralmente, 6rgdos de controle interno, como corregedorias, e
externos, como tribunais de contas e o Poder Judiciério, sdo responsaveis pela fiscalizagdo e
correcdo de eventuais desvios.

Os limites desse controle sdo definidos pela legislacdo e jurisprudéncia, que estabelecem
pardmetros para a atuacdo da Administracdo Publica, incluindo a observancia dos principios de
legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e respeito aos direitos fundamentais e
indisponiveis dos cidad&os.

Assim, o controle sobre os atos discricionarios visa garantir que a Administracdo Publica
atue de maneira transparente e ética, de acordo com o mérito discutido em conformidade com o
ordenamento juridico, assegurando a legitimidade e eficacia das acbGes governamentais; a
transparéncia e a prestacdo de contas nas decisdes sobre o porte de armas sdo essenciais para
restaurar a confianca da populacdo nas instituicdes e assegurar que o direito & autodefesa nédo seja
comprometido por arbitrariedades.

Vale ressaltar que o Decreto n°® 11.615/23" determinou que o porte de arma de fogo é uma
prerrogativa pessoal e intransferivel, sujeita a revogacao a qualquer momento. Além disso, o porte
é valido somente para a arma especificada no documento, requerendo imediata apresentacdo do
documento de identificacdo do portador como condicdo obrigatoria (Art. 48) da mesma lei. Ja
levando em consideracdao a margem de discricionariedade e possiveis arbitrariedades do delegado
regional executivo ou do superintendente regional aos pedidos de porte e registro de arma de
fogo.

Ementes, essa discricionariedade também pode abrir espago para possiveis
arbitrariedades. Sem um controle adequado e transparéncia no processo decisoério, o Delegado
pode ser influenciado por viés pessoal, pressdes externas ou interpretacfes subjetivas dos critérios
legais, resultando em decis6es que ndo sdo necessariamente justas ou imparciais, desta forma
corrobora que:

EMENTA ADMINISTRATIVA MANDADO DE SEGURANCA. PORTE DE
ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO. LEI N. 10.826/2003. AUTORIZACAO.
ATO DISCRICIONARIO.

Ja em questdes de seguranca publica, direitos individuais e eficicia das medidas de
controle de armas estdo em constante conflito, o que pode influenciar a maneira como
a discricionariedade é exercida e as possiveis arbitrariedades sdo mitigadas no
processo de concessdo de registros de armas de fogo pela Policia Federal®.
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Nesse entremeio hd medidas para aumentar a transparéncia, promover a prestacdo de
contas e garantir a consisténcia na aplicacdo dos critérios legais que sdo essenciais para garantir
gue a concessdo ao armas de fogo seja feita de maneira justa e igualitaria, respeitando assim tanto
os direitos individuais quanto o interesse publico em seguranga; pois 0 conceito dos atos
administrativos vinculados estdo rigidamente ligados a lei, sem margem para interpretacdo ou
escolha por parte do administrador legal.

Por outro lado, os atos administrativos discricionarios concedem total liberdade a
autoridade federal para avaliar a melhor conduta a ser adotada, desde que alinhada com a
finalidade do ato e dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Essa discricionariedade permite uma adaptacdo as circunstancias especificas de cada
situacdo, porém sua validade também esté sujeita a observancia dos respectivos requisitos legais
e pode ser anulada se apresentar algum vicio.

De acordo com o Programa de Dados Abertos (PDA)°, que é um instrumento que
operacionaliza a Politica de Dados Abertos, organizando o planejamento total das acbes de
implementacdo e promocdo da abertura de dados dos 6rgdos publicos do nosso pais. O trabalho
de producdo do PDA/PF® envolveu a criacdo de um inventario das bases de dados da Policia
Federal, seguido pela revisdo desse inventario pelas Diretorias e unidades responsaveis.

Apbs uma busca incessante afim de conseguir dados estatisticos, ap0s a colaboracdo do
Departamento da Policia Federal (DPF) que é uma institui¢do policial brasileira, subordinada ao
Ministério da Justica e Segurancga Publica, pudemos chegar a um denominador comum com as
informacdes oferecida pela mesma.

A instituicdo em questdo, atua na seguranga publica para a preservacdao da ordem e da
incolumidade das pessoas, bem como dos bens e interesses da Unido. Exercendo pesquisa de
campo, tivemos acesso a informacdes de carater institucional, a qual nos mostra como foram
priorizados 0s bancos a serem abertos com base em critérios propostos pelo Comité Gestor da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (CGINDA), que consideram a frequéncia de uso dos
dados em relatorios publicos e a demanda por informacdes pelos cidadaos através do Servigo de
Informagé&o.

Apos a revisdo e a priorizacdo, foi elaborado um cronograma para a abertura das bases. O
PDA/PF?®, define a matriz de responsabilidades, a frequéncia de publicacdo, os responsaveis pela
atualizacdo dos dados e a estrutura de governancga, garantindo o cumprimento dos padr@es de
catalogacéo e publicacao adequados e também inclui mecanismos para interacdo com a sociedade,
permitindo a revisdo do plano do Sistema Nacional de Armas (SINARM), como pode ser
vislumbrado na imagem abaixo:

Figura 1 — Monitoramento de Dados Abertos do Governo Federal — (SINARM).
Figure 1 — Federal Government Open Data Monitoring — (SINARM).
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Fonte: Painel de dados Aberto 2024 — Sistema Nacional de Armas (SINARM).
Source: Open Data Panel 2024 — National Weapons System (SINARM).
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O requerimento de aquisicdo de arma de fogo, é o primeiro passo que o cidaddo deve fazer para
solicitar a posse, através do 6rgdo da Policia Federal que ira autoriza-lo a poder comprar uma
arma de fogo e apds essa autorizacdo, a pessoa em questdo podera realizar o requerimento do
registro de arma de fogo°. O requerimento de aquisicdo de arma de fogo, ap6s a autorizagédo de
compra, deverd ser utilizado para peticionar a posse do armamento de fogo registrada no
SINARM. O mesmo requerimento de posse de arma de fogo é a forma pela qual o cidaddo solicita
a Policia Federal (PF) o direito de poder portar sua arma devidamente registrada no SINARM.
Podemos ver no grafico abaixo, os niveis de deferimento do porte nas esferas regionais,
municipais, estaduais ou nacional:

Figura 2 — Registros de Requerimentos de Arma de Fogo existentes no (SINARM).
Figure 2 — Records of Firearm Applications existing in the (SINARM).

ANO MES UF MUNICIPIO CATEGORIA DECISAD
26‘027 Todos v Todos e PE hd Todos N Cidaddo e Deferido v
oma de TOTAL

ma

Tipo de Requerimento -

12017

E 10.000

c

@

E

=

<

g’ 5.000

@

@

2 =
1.021 728 277
o ] —
Requerimento de Aquisigio de Requerimento de Registro de  Requerimento de Transferéncia Requerimento de Registro de  Requerimento de Porte de Arma  Requerimento de Segunda Via
Arma de Fogo Arma de Fogo de Registro de Arma de Fogo Qcorréncia de Arma de Fogo de Fogo de Documento

Densidade aumenta de azul claro para Sexo Decisdo por Ano

vermelho. SEXO @M ®F DECISAO @ Deferido

10 Mil
8,5 Mil

7.4 Mil

F 3,06%
o
@
0
@8 5 Mil
o
o
a
3,6 Mil
M 96,94%
0,5 Mil
o Mmil
2019 2020 2021 2022 2023 2024
ANO
ANO MES UF MUNICIPIO CATEGORIA DECISAQ
1 200774 Todos v Todos N~ Todos Todos ~ Cidadao hd Todos hd
Tipo de Requerimento =8
600.000 572242
467.862
w
&
£ 400,000
E
@
S
& 200000
£ 200
61.294 44.493 42910
11.273
I I L
0
Requerimento de Aquisicio de  Requerimento de Registro de  Requerimento de Porte de Arma  Requerimento de Transferéncia  Requerimento de Registro de  Requerimento de Segunda Via
Arma de Fogo Arma de Fogo de Fogo de Registro de Arma de Fogo  Ocorréncia de Arma de Fogo de Documento
Densidade aumenta de azul claro para Sexo Decis3o por Ano
vermelho.
SEXO @M @F DECISAO @Deferido ®Indeferido
0.3 Mi
2 0.2 Mi
©
@
o
1
o
0.1 Mi
M 96,03%
0.0 Mi

Fonte: Painel de dados Aberto 2024 — Sistema Nacional de Armas (SINARM).
Source: Open Data Panel 2024 — National Weapons System (SINARM).



17

Mapa de densidade de cor, considere a cor vermelha onde ha o maior volume de dados
reduzindo gradativamente para a cor azul clara onde concentra o menor valor.

Figura 3 — Requerimentos de Arma de Fogo — Nivel demogréafico de densidade (SINARM).
Figure 3 — Firearm Requirements — Demographic Density Level (SINARM).

DENSIDADE AUMENTA DE AZUL CLARO PARA VERMELHO.

Fonte: Painel de dados Aberto 2024 — Sistema Nacional de Armas (SINARM).
Source: Open Data Panel 2024 — National Weapons System (SINARM).

A abrangéncia do porte, os portes podem ser expeditos com limite territorial, esse limite
é decidido na hora da expedicdo e o cidaddo apenas podera portar sua arma dentro dessa area. Os
calibres das armas, sdo apresentados por diversos tipos, cadastrados no SINARM?!, importante
observar que de acordo com o fabricante é possivel ter calibres exatamente iguais, porém com
nomenclaturas diferentes como o caso de 9 mm e 9x19 mm que sdo idénticos, mas com
nomenclaturas diferentes estipulada pelo fabricante.
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Figura 4 — Registros de Emiss@es de Arma de Fogo existentes no (SINARM).
Figure 4 — Firearm Emission Records existing in the (SINARM).
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Uma observacao pertinente aos portes vencidos, é que 0os mesmos perdem a total validade
no mundo juridico. Assim ndo é permitido renovar o porte nesse caso em especifico.
Apbs vencido, se desejar manter o porte de arma de fogo, deve-se iniciar um novo
processo. Contudo os dados acima mostram de forma bem explicita a situacdo das emiss@es para
o tipo de defesa pessoal, mostrando os indices nacionais e a nivel Pernambuco. Assim expondo
seus status, situacdes, distribuicdes, tais como a abrangéncia do porte, espécies de armas e devidos

calibres.



19

Desta forma, podemos expor nossa anélise de forma notoria e totalmente explicita, acerca da
discricionariedade, e mostrar que ha um problema real na aquisicdo do porte de arma. Assim a nogéo de
ato administrativo surgiu para individualizar um tipo de ato estatal, marcando por caracteristicas
contrapostas as dos atos civis e as dos atos tipicos dos poderes legislativo e judiciarios.

Parece ser um processo adequado para a construcdo de seu conceito reunir elementos que fazem
0 destino de uns e de outros; antes de indicar acepcdo em que serd tomada a expressdo, atos
administrativos, convém inicialmente ressaltar que ndo se devem confundir os atos da administracéo
com os atos administrativos. Usa-se a expressao elementos do ato administrativo para indicar requisitos
do ato, e de acordo Celso Antdnio'? o ato administrativo pode ser decomposto em elementos como
abstracéo. Desta forma, visando facilitar o estudo do caso concreto; este procedimento de decomposicdo,
corresponderia a anatomia do ato, levando em consideragéo, o exame de sua imprevista patologia, isto
é, dos vicios que, por acaso, possa apresentar. Nota-se, que um ato pode ser perfeito, valido e eficaz;
efeito, invalido e eficaz; perfeito, valido e ineficaz; e perfeito, invalido e ineficaz.

Desta forma, concluimos a analise em que o ciclo de formacdo se encontra integralmente
ajustado as exigéncias legais e esta a disposicéo para deflagracéo dos efeitos que Ihe séo dados de forma
tipica. No caso pertinente a este artigo, tratamos de atos de administragdo controladora ou atos de
controle, que visam impedir ou permitir a produgdo da eficacia de atos de administracdo ativa, mediante
exame prévio ou posterior da conveniéncia ou da legalidade deles.

Assim, casos pertinentes ao porte de arma de fogo, cabe a executoriedade, que € quando a lei
prevé expressamente o que € o caso 6bvio. Com um exame mais rigoroso desta matéria, vale revelar que
toda a questédo da discricionariedade esta estreita e indissoluvelmente ligada ao exame da propria norma
juridica responsavel pela existéncia desta Liberdade; dentro desta linha de raciocinio, deve-se a dizer
que as normas juridicas se constituem em uma disciplina da conduta humana, mediante a qual, a fim de
atingir certas finalidades, sdo facultados ou exigidos certos comportamentos do sujeito de direito.

J& na vinculagdo, a previsdo do acontecimento em funcdo do qual sujeito agird é de uma
objetividade absoluta, por exemplo: “ter 25 (vinte e cinco) anos e declarar a efetiva necessidade para
possuir arma de fogo.**” Na discricionariedade, ndo existe esse tipo de comportamento, pelo contrario,
a norma reguladora carece desta precisdo pois ndo descreve antecipadamente a situagdo em vista da qual
sera suscitado o comportamento administrativo, outro déficit é a situacdo que é descrita por palavras,
gue corrobora em conceitos vagos, adotados de certa imprecisdo e, por isso mesmo, irredutiveis a
objetividade total.

Desta forma, estaremos diante da discricionariedade técnica, neste caso, pode considerar-se, a
situacdo em que a lei pressupde que a conduta administrativa sera adotada depende de uma averiguagdo
técnica, passivel de um resultado conclusivo, o qual €, consequentemente, de exame que a administracao
deve efetuar com condigdes para decidir. Assim como €é notoriamente ordinal, é a responsabilidade civil
dos agentes publicos, em casos de dolo e culpa, o que, alias, tradicionalmente se estampa até mesmo em
nossas constitui¢des (hoje, residindo no art. 37, § 6° da Lei Magna'#), desta forma como dolo ou erro
grosseiro, nas hipéteses de producéo e decisdes e opinides técnicas, nos termos do artigo 28 da LINDB™.
Podemos dizer que essa responsabilidade se equipara aos critérios de distingdo das fungdes do estado,
assim os critérios até hoje sdo apresentados de tal forma, que vem caracterizar as sobreditas funcdes do
Estado de Direito.

De acordo com a proposta aprovada pela Comissdo de Seguranca Publica da Camara dos
Deputados, que busca limitar a discricionariedade das autoridades na concessao de aquisicao e porte de
armas de fogo, ou seja, pretende restringir o poder de deciséo subjetivo de autoridades responsaveis por
esses processos. A ideia é que, com critérios mais objetivos e claros, 0 processo se torne mais previsivel
para os cidaddos que solicitam a posse ou porte de armas, reduzindo a possibilidade de interpretacdes
varigveis e subjetivas na concessdo, visto que discricionariedade administrativa € diferente da
discricionariedade de policia, mesmo sendo exercida pela mesma autoridade em situacdes diferentes,
exemplo: discricionariedade administrativa se refere a forma que a administracéo publica utiliza o poder
que ela detém para atender as necessidades publicas; ja a discricionariedade policial se refere ao poder
de deciséo que o agente publico federal tem para identificar e documentar eventos criminais.
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3.3 Mitigacao da discricionariedade administrativa e a protecdo do direito a vida no contexto
da concessao do porte de armas

Os direitos indisponiveis sdo aqueles que os cidaddos ndo podem dispor nem abrir mao.
Exemplos disso incluem as garantias mencionadas no art. 5° da Constituicdo Federal'®, como o
direito a vida, a salde e a liberdade, e nenhum desses direitos admite a autocomposicdo. Nesse
contexto, a mitigacdo da discricionariedade administrativa se apresenta como uma solucéo
relevante, pois busca limitar de forma direta a subjetividade nas decisdes das autoridades policiais
competentes.

Com base no projeto de lei', essa abordagem propde a adogdo de critérios objetivos e
verificaveis a serem respeitados na concessdao do porte de armas. Com isso, a administracao
publica se torna mais transparente, permitindo que os cidaddos compreendam claramente 0s
requisitos e as condigdes que sdo necessarias para obter a concessdo da licenca. Além disso, a
mitigacdo da discricionariedade ajuda a prevenir abusos de poder e a proteger o direito a vida,
garantindo que a possibilidade de autodefesa em situagdes de risco seja considerada de forma
justa e equilibrada.

O direito a vida, como um direito fundamental indisponivel, esta consagrado em nossa
Constituicdo Federal? como o mais basico e essencial de todos os direitos. No entanto, sua
protecdo juridica abrange uma ampla discussdo sobre os meios pelos quais um individuo pode
defender sua propria vida. Nesse contexto, a analise sobre o direito ao porte de arma de fogo
emerge como uma questdo complexa, envolvendo o balango de até que ponto o Estado deve ou
pode permitir que o cidaddo tenha acesso a esse instrumento como forma de garantir sua protecéo
e integridade.

Embora o direito a vida seja absoluto, a concessdo do porte de arma de fogo a civis é
regulada por normas estritas e condicionada a discricionariedade da autoridade publica,
especificamente a Policia Federal.

A legislacdo vigente estabelece critérios rigorosos para a obtengdo desse direito, buscando
equilibrar a seguranga pablica com a necessidade do individuo de se proteger. A argumentacdo
juridica em prol do porte de arma de fogo, sob a perspectiva do direito a vida, fundamenta que,
em determinadas circunstancias, a posse de uma arma pode ser um meio legitimo de resguardar
esse direito.

O direito a autodefesa, embora ndo seja explicitamente previsto como um direito
constitucional autbnomo, deriva do direito a vida e a seguranca. Dessa forma, a discussdo sobre
a concessdo do porte de arma de fogo pode envolver, por exemplo, mandados de seguranga ou
outras acdes a priori administrativa e em ultima ratio as judiciais que busquem reverter uma
decisdo administrativa que negue o porte, sob o0 argumento de que essa negativa vulnera a protecao
a vida do cidadao brasileiro.

Portanto, o direito a vida, embora indisponivel, interage com questdes como a autodefesa
e 0 porte de armas. O Estado, ao regular essa questdo, deve equilibrar o interesse publico e a
protecdo coletiva com o direito individual de cada cidaddo de se defender. Assim, portar uma
arma de fogo pode ser um apetrecho substancial e crucial para assegurar 0 endosso que o exercicio
desse direito, quando permitido e outorgado, seja efetivamente protegido juridicamente.

O direito a vida é o mais fundamental dos direitos individuais indisponiveis e, por isso,
sempre garantido pela nossa Constituicdo como um principio totalmente inviolavel®. O estado de
direito estabelece normas e procedimentos para a protecdo dessas garantias, desempenhando um
papel peremptério na garantia do direito a vida e buscando assegurar, de forma totalmente
concreta, sua tutela eficaz e infalivel em situagbes de ameaca, violacéo, atemorizagéo e coagao.

E amplamente reconhecido que as a¢gdes tomadas pela Administragdo Publica ndo devem
se basear exclusivamente na eficiéncia; devem também ser fundamentadas na moralidade,
probidade, impessoalidade, transparéncia, publicidade e razoabilidade!’. Esses principios
asseguram que a agdo administrativa respeite a dignidade da pessoa humana e o interesse publico,
vinculando a atuagdo do Estado a sua missdo de proteger os direitos fundamentais de todos os
cidaddos brasileiros.

No Direito Patrio, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, ao prever a cidadania e a
dignidade da pessoa humana como principios da Republica Federativa do Brasil, estabelece um
vinculo entre a atuacdo do Estado e a promocdo do interesse publico2. Essa vinculagdo é
fundamental para compreender o que constitui uma boa administracdo publica, que deve ser
caracterizada por um carater administrativo vinculado e discricionério dentro da permissividade
da lei.
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Portanto, é possivel afirmar que o direito de todos os individuos a uma excelente
administracdo publica, que os coloque no centro das a¢des governamentais, deve ser considerado
um direito fundamental.

Essa perspectiva ndo apenas combate a corrupgdo, mas também exige uma mudanca total
de paradigmas quanto a forma de utilizagcdo das armas disponiveis para a autodefesa; dentro desse
contexto, é facil interpretar que a probidade administrativa'8, consiste no dever de o funcionario
servir a administragdo com honestidade, e deve ser entendida e absorvida como um direito
fundamental, uma vez que corresponde, simultaneamente, aos trés requisitos descritos no
dispositivo constitucional mencionado.

A priori, pois deriva dos principios adotados pela Constituicdo Federal de 1988 para a
protecdo da Administracdo Publica, em segundo lugar porque, além de adaptavel, é essencial a
tutela da regéncia democrética brasileira, pois o comando constitucional ndo deixa
guestionamentos de que implantacdo da probidade na Administracdo Publica, se ofertara em todos
0s niveis, ja que, assim como a corrupcdo, a improbidade administrativa, ao se voltar contra a
propria dignidade da pessoa humana, constitui uma indisposicdo que coloca em perigo a
prevencéo do regime democratico adotado pela Constituicdo Federal?. Assim, compreende-se que
ndo ha como renunciar a retidao do carater de fundamentalidade que confere o direito a probidade
e pundonor administrativo. que, nas palavras de Juarez Freitas, advogado e professor de Direito
Administrativo:

Trata-se do direito fundamental & administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacdo, imparcialidade e respeito a
moralidade, & participagdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e
comissivas. A tal direito, corresponde o dever de a administracdo publica observar, nas relages
administrativas, a convergéncia da totalidade dos principios constitucionais que a regem.
(CNMP)1®

Sendo assim, o direito a vida é absoluto, e a concessdo do porte de arma de fogo a civis é
regulada pelas normas estritas e condicionada a discricionariedade da Policia Federal.

Na nossa Constituicio Federal (CF)?, o direito a vida é geralmente visto como
indisponivel, o que significa que ndo pode, de maneira alguma, ser objeto de concessdes,
rentincias ou qualquer outra forma de alienagdo. Contudo, é importante ressaltar que, em uma
terceira extensdo, o direito a autodefesa se revela como uma possibilidade de que o beneficiario
de uma norma possa fazé-la atuar em seu favor, inclusive por meio do recurso a coacdo estatal.

Essa necessidade de garantir o direito a autodefesa sob a responsabilidade do Estado pede
a mitigacdo da discricionariedade nas decisdes administrativas, assegurando que a protecdo da
vida e a autodefesa sejam tratadas de forma justa e equitativa.

Contudo, as normas juridicas e, ipso facto, que significa forca do préprio direito e normas
constitucionais tutelam bens juridicos socialmente relevantes e interesses individuais conforme
exposto no curso de Direito Constitucional Contemporaneo, obra do atual Ministro e Presidente
do Supremo Tribunal Federal do Brasil, Luis Roberto Barroso?°, como mostra a seguir:

Um direito subjetivo constitucional confere a seu titular a faculdade de invocar a norma da
Constituicdo para assegurar o desfrute da situacdo juridica nela contemplada. Consoante
doutrina cléssica, é o poder de agdo, fundado na norma, para a tutela de bem ou interesse
proprio. (Barroso)?

A interpretacéo fina é que a luz do entendimento de Luis Roberto Barroso??, atual Ministro
do Supremo Tribunal Federal, que tem defendido a importancia dos direitos individuais e a
necessidade de uma administracdo publica que atue de forma transparente e responsavel. Barroso
enfatiza que os direitos constitucionais, como o direito a vida e a seguranca, devem ser garantidos
pelo Estado, que é responsavel por criar um ambiente no qual os cidaddos possam exercer
plenamente seus direitos. Nesse sentido, o direito a autodefesa, embora nd0o seja explicitamente
declarado na Constituigdo, estd intimamente ligado ao direito a vida.

Portanto, a sua protecdo deve ser uma prioridade para o Estado, e a interpretacdo de
Barroso?® também sugere que a regulamentacdo da autodefesa, especialmente no que diz respeito
ao porte de arma, deve ser feita de forma a equilibrar os direitos individuais com o interesse
publico.
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Isso significa que a administracdo publica ndo pode agir de maneira arbitréaria; ao
contrario, deve se basear em critérios objetivos e verificaveis que respeitem o direito a vida e a
seguranca dos cidaddos?!.

Assim, a mitigacdo da discricionariedade administrativa se torna uma necessidade, pois
Barroso?® argumenta que a administracdo pUblica deve agir com probidade, moralidade e
transparéncia, respeitando a dignidade da pessoa humana e garantindo que as decisdes que afetam
direitos fundamentais sejam tomadas de maneira justa e fundamentada.

Esse contexto, a negativa do porte de arma deve ser acompanhada de justificativas claras,
pois essa decisdo ndo pode colocar em risco o direito a autodefesa. Quando um cidadéo solicita a
autorizacdo para portar uma arma, essa solicitacéo deve ser analisada a luz do direito a seguranca,
levando em conta a responsabilidade do Estado em proteger a vida e a integridade dos individuos.

Em suma, a interpretagdo do entendimento de Barroso?® nesse contexto reforca a ideia de
que a administracdo publica deve atuar de maneira a garantir ndo apenas a seguranca coletiva,
mas também respeitar e proteger os direitos individuais, como o direito & autodefesa; essa atuagédo
responsavel e transparente € essencial para fortalecer a confianca dos cidadaos no sistema juridico
e na administracao e seguranga publica. Pois mesmo que seja concedido a um cidaddo o porte de
arma, ainda é dever do estado a protecdo do individuo de acordo com o art. 144 da Constitui¢ao
Federal? (CF) a seguranca publica, é dever do Estado, e esse direito e responsabilidade de todos,
e deve ser exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio dos mesmos, sob a égide dos principais valores da cidadania e dos direitos humanos,
através dos drgdos instituidos pela Unido e pelos Estados.

Contudo, queremos mostrar que o pleno conceito da narracdo e interpretagdo
constitucional é simplesmente é uma variante das interpretacdes juridicas que consiste na absoluta
atividade de apregoar ou talvez de delegar o sentido a transcricdes juridicas e ou outros
constituintes normativos espalhados na nossa Constituicdo Federal?? (CF).

Isso se trata de um andamento que se desenvolve no pleito, em planos de anélises
completamente diferentes, mesmo que estejam conectados, pois a tencdo juridica é dogmatica
compreende as classes operacionais do Direito e da interpretacdo correspondente a esfera juridica,
de tal forma que:

O plano tedrico ou metodoldgico envolve a construcdo racional da decisdo, o itinerario légico
percorrido entre a apresentacdo do problema e a formulacéo da solug8o. O plano da justificacdo
politica abrange questdes como a separagdo de Poderes, os limites funcionais de cada um e a
legitimidade democratica das decisGes judiciais. (Barroso)®

Desta forma podemos concluir que a interpretacdo constitucional inclui atividades de
construcdo e concretizacdo e incide tanto sobre os casos faceis, solucionaveis pelos critérios
tradicionais, como sobre os casos dificeis, cujo equacionamento precisa colher elementos na
filosofia moral e na filosofia politica. Assim, o PL. 9.433/17* estaria com uma solucéo plausivel,
ao inves da tentativa de conversdo do termo concessédo para licenga, desse modo fazendo com que
exista homogeneidade dentro Administracdo Publica no estado de direito.

4. Consideracdes finais

Os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento deste trabalho, procuram ser
validos na tentativa de regular a relagdo juridica, bem como as condicdes genéricas e especificas
da acdo, adentro no mérito da efetiva necessidade. Em resumo, existe a necessidade em se
reformar a discricionariedade, sob o argumento de que a concessdo do porte de arma de fogo
constitui ato discricionario precario mediante a administracdo publica. Além disso, é certo que a
autorizagdo do porte de arma de fogo constitui um ato administrativo totalmente arbitrario,
sujeitando-se ao seu juizo de oportunidade e conveniéncia, 0 que ndo afasta a necessidade de
motivacdo, quando se nega ou limita direito do administrado.

Assim, compete ao cidaddo que comprove o cumprimento dos requisitos para a obtencéo
do porte de arma de fogo, inclusive a existéncia de efetiva necessidade, incumbindo a autoridade
administrativa, no exercicio do seu juizo de conveniéncia e oportunidade, e em observancia aos
limites legalmente previstos, decidir acerca do cumprimento dos requisitos necessarios para a
concessdo da autorizagédo pretendida, vinculando-se aos motivos elencados como determinantes
para a sua decisdo.
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Cabe ponderar que, para fins de caracterizagdo da necessidade do porte de arma de fogo,
exigir que as ameacas a integridade fisica do proponente ou de sua familia ndo tenham se
concretizado, e vale considerar que as constantes ameacas sofridas pelo cidaddo sejam aceitaveis
e inerentes a vida cotidiana em fun¢éo da crescente violéncia em todos 0os campos da sociedade,
tendo em vista que a sua situacao estd amparada no art. 10, § 1°, inciso I, Lei n°® 10.826/2003.

Nesse contexto, demonstramos que a efetiva necessidade do porte de arma de fogo em
funcdo da existéncia de ameacas concretas a sua integridade fisica, nos termos do art. 10, § 1°, I,
da Lei n. 10.826/2003, possui direito liquido e certo a concecdo e renovacao administrativa do
porte de arma, desde que ndo haja outro impedimento, a ser verificado pela autoridade
competente, tornando assim 0s requisitos a efetiva necessidade algo palpéavel de facil
interpretacdo; tornado assim a discricionariedade novamente aos seus principios basilares
essenciais que sdo a proporcionalidade, razoabilidade e legalidade, que estd amparado pelo
controle judicial dos atos administrativos que é feito pelo Judiciario, que analisa 0s requisitos
legais de validade e o respeito aos principios administrativos.

As conjecturas de constituicdo e de desenvolvimento deste trabalho visam, diante do
exposto acima, regular habilmente a relacdo juridica e as condi¢des adjuntas e especificas da total
acdo, com o objetivo principal de defrontar o mérito da efetiva necessidade ao porte de arma. Em
resumo, e de modo sucinto, nota-se a imprescindibilidade de reformar a Otica sobre a
discricionariedade administrativa, argumentando-se que a concessao do porte de arma de fogo é
um ato discricionario precario e sujeito ao juizo de congruéncia e total conveniéncia da
administracdo publica. Assim, ainda que a autorizagdo para porte de arma conceba e funde um
ato administrativo discricionario, ele deve ser corroborado, principalmente quando provém em
recusa ou limitacdo de direitos ao administrado.

Ademais, compete ao cidaddo comprovar o cumprimento dos requisitos exigidos para a
obtencéo do porte, para consolidar inclusive a demonstragdo da efetiva necessidade, o que outorga
a autoridade administrativa, dentro de seu poder discricionario e respeitando os limites legais, a
responsabilidade de decidir com base nos requisitos necessarios para a concessao da autorizacao
vislumbrada no inicio do procedimento. Essa capacidade deciséria, entretanto, deve estar
totalmente vinculado a motivos nitidos e diretos, de modo a expor a arbitrariedade.

No que diz respeito a comprovagédo da necessidade para porte de arma de fogo, é relevante
considerar que a exigéncia de ameagas a integridade fisica do requerente ou de sua familia para
justificar a autorizacdo ndo deve exigir que tais ameacas ja tenham se concretizado. A crescente
violéncia e o contexto de inseguranca em diversas esferas sociais evidenciam que ameacas
constantes a seguranca do cidaddo constituem, por si s, uma necessidade real e presente.

Dessa forma, demonstra-se que a presenca de ameacas concretas a integridade fisica do
cidaddo, conforme o art. 10, § 1°, |, da referida Lei, configura um direito liquido e certo para
obtencéo e renovacdo do porte de arma, desde que atendidos os requisitos legais e ndo existam
impedimentos adicionais, que deverdo ser analisados pela autoridade competente. Esse
entendimento confere objetividade e clareza aos requisitos da "efetiva necessidade",
possibilitando uma interpretagdo mais precisa e equilibrada da norma.

A discricionariedade administrativa, entdo, € novamente orientada por seus principios
essenciais proporcionalidade, razoabilidade e legalidade, assegurando que o ato seja passivel de
controle judicial, especialmente quando a legalidade e os principios administrativos estiverem em
questao.

Assim o controle exercido pelo Poder Judicidrio, muitas vezes com o intermédio do
Superior Tribunal de Justica (STJ), tem um papel fundamental na interpretacdo e na adequacao
de tais atos, assegurando que a autoridade administrativa atue em conformidade com os requisitos
legais e os principios de justica.
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