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Direito Internacional Publico: analise dos requisitos de visto
europeu para cidadaos latino-americanos

CAIO RAPHAEL SILVA FRANCISCO

Resumo

Este artigo analisa os requisitos de visto europeu para cidadaos latino-americanos,
considerando aspectos legais, politicos e sociais, sob a perspectiva do Direito
Internacional Publico. A pesquisa aborda o contexto histérico e juridico do Direito
Internacional Publico, o Acordo de Schengen e suas implica¢des, 0s principais tipos de
visto e seus requisitos, e discute os desafios e perspectivas futuras para a politica de
vistos europeia em relagdo aos cidadaos latino-americanos. Baseado em reviséo
bibliografica e documental, o estudo busca contribuir para um maior entendimento dos
aspectos legais e praticos envolvidos na obtencao de vistos europeus, além de fornecer
informacdes relevantes para a tomada de decisé@o e elaboracdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Direito Internacional Publico, Visto Europeu, Acordo de Schengen,
Migracdo, Politica Migratéria.

ABSTRACT

This article analyzes visa requirements for Latin American citizens in Europe, considering
legal, political, and social aspects from the perspective of international law. The study
addresses the historical and legal context of international law, the Schengen Agreement
and its effects, the main types of visas and their requirements, and discusses challenges
and future perspectives for European visa policy in relation to Latin American citizens.
Based on a review of literature and documents, the study aims to promote a better
understanding of the legal and practical aspects of obtaining European visas and to
provide relevant information for decision-making and policy formulation.

Keywords: International Law, European Visa, Schengen Agreement, Migration,
Migration Policy.



INTRODUCAO

A globalizacdo e a crescente interconexdo entre os paises tém levado a um
aumento significativo na mobilidade humana, seja por motivos econémicos, sociais,
culturais ou turisticos. Neste contexto, a migracéo de cidadaos latino-americanos para
a Europa tem se tornado cada vez mais frequente. Por isso, 0 presente artigo busca
analisar os requisitos de visto europeu para cidaddos latino-americanos sob a
perspectiva do Direito Internacional Publico.

O Direito Internacional Publico, como ramo do Direito, rege as relacfes entre
Estados soberanos e outras entidades internacionais, e, dentre suas varias funcoes,
estabelece principios e normas que norteiam as politicas migratérias e de concessao
de vistos. No caso europeu, um dos principais instrumentos normativos é o Acordo de
Schengen, que visa garantir a livre circulacdo de pessoas dentro do espaco europeu,
mas que, a0 mesmo tempo, estabelece regras especificas para a entrada e
permanéncia de cidadaos n&o europeus, incluindo latino-americanos.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar os requisitos de visto europeu
para cidadaos latino-americanos, considerando aspectos legais, politicos e sociais
envolvidos no processo.

O contexto histérico e juridico do Direito Internacional Publico e sua aplicacao

na politica de vistos, a analise do Acordo de Schengen e suas implicacdes para 0s
cidadaos latino-americano, a apresentacao dos principais tipos de visto (turismo,
estudo, trabalho, entre outros) e seus requisitos especificos, a discussdo sobre
possiveis desafios e perspectivas futuras para a politica de vistos europeia em relagéo
aos cidadaos latino-americanos.
Este artigo foi elaborado com base em uma revisdo bibliografica e documental,
envolvendo analise de tratados, convencgdes, leis e regulamentos internacionais, bem
como artigos académicos, relatérios e estatisticas oficiais. A analise comparativa dos
requisitos de visto para diferentes paises europeus e as variagcfes existentes entre 0s
paises latino-americanos também foram consideradas, buscando identificar padrées
e tendéncias nas politicas migratérias europeias.

Ao final da pesquisa, espera-se contribuir para um maior entendimento dos
aspectos legais e praticos envolvidos na obtencédo de vistos europeus por cidadaos
latino-americanos, oferecendo subsidios para a discussdo sobre a efetividade e
equidade das politicas migratérias no contexto do Direito Internacional Publico. Além
disso, este estudo visa auxiliar individuos, organizacdes e autoridades envolvidas na

tematica, fornecendo informacdes atualizadas e relevantes para a tomada de decisédo



e a elaboracao de politicas publicas.

O impacto das politicas de visto da Unido Europeia e do Acordo de Schengen
nos requisitos de visto para cidadaos latino-americanos e as implicacdes no Direito
Internacional Publico. Este objeto de estudo permite abordar as politicas de vistos
europeias e os acordos internacionais relevantes que afetam os cidadaos latino-
americanos, analisando as consequéncias legais, politicas e sociais dessas politicas
e regulamentacdes. Ao se concentrar neste objeto, vocé pode explorar as
oportunidades e desafios enfrentados pelos cidad&os latino-americanos que buscam
acessar a area de Schengen e examinar as implicacdes praticas das politicas de visto
no contexto mais amplo do Direito Internacional Publico.

A pesquisa pode revelar que os requisitos de visto europeu para cidadaos
latino-americanos sao influenciados por uma série de fatores legais, politicos e sociais,
levando a variacfes nas politicas e praticas de vistos entre os Estados-Membros da
Unido Europeia. A andlise detalhada desses requisitos e o entendimento das
implicacdes do Acordo de Schengen podem ajudar a identificar possiveis solucdes e
melhorias na politica de vistos europeia, promovendo maior equidade e eficiéncia no
processo de concessao de vistos para cidadaos latino-americanos. Estas solucdes
podem incluir a harmonizagéo de critérios e procedimentos de visto, a cooperacao
aprimorada entre os paises latino-americanos e europeus e a implementacdo de
politicas migratérias mais inclusivas e justas no contexto do Direito Internacional
Publico.

O problema de pesquisa desse tema é identificar e analisar as barreiras e
preconceitos enfrentados pelos cidadaos latino-americanos ao tentar obter vistos
europeus para fins de turismo, estudo, trabalho ou residéncia, bem como avaliar a
justica e a eficacia dos requisitos de visto europeu impostos a esses cidadaos. A
pesquisa pode investigar as politicas de vistos de diferentes paises europeus, bem
como a revisdo de casos reais de cidadaos latino-americanos que tentaram obter
vistos. O objetivo é propor solucdes e recomendacdes para melhorar a justica e a
eficicia dos processos de visto e reduzir as barreiras e preconceitos enfrentados pelos
cidadéos latino-americanos.

O objetivo geral desse tema € analisar 0os requisitos de visto europeu para
cidaddos latino-americanos e avaliar a justica e a eficacia desses requisitos,
identificando possiveis barreiras e preconceitos que possam existir. A pesquisa pode
envolver uma analise das politicas de vistos de diferentes paises europeus e a revisao
de casos reais de cidad&os latino-americanos que tentaram obter vistos. O objetivo
final é fornecer recomendacdes para melhorar a justica e a eficacia dos processos de

visto e reduzir as barreiras e preconceitos enfrentados pelos cidad&os latino-



americanos ao tentar viajar para a Europa.

Estudar o contexto historico e juridico do Direito Internacional Publico e sua
aplicagdo nas politicas de vistos, incluindo os tratados, convenc¢des e regulamentos
gue influenciam a concesséo de vistos europeus para cidadaos latino-americanos.
Analisar o Acordo de Schengen e suas implicacbes para os cidadaos latino-
americanos, bem como os principais tipos de visto (turismo, estudo, trabalho, entre
outros) e seus requisitos especificos, considerando as variacdes entre os paises
europeus e latino-americanos. Avaliar os desafios enfrentados pelos cidadaos latino-
americanos no processo de obtencao de vistos europeus, incluindo questdes legais,
politicas e sociais, e explorar as possiveis solu¢cdes e melhorias na politica de vistos
europeia para promover maior equidade e eficiéncia. Aprofundar o entendimento dos
aspectos praticos e burocraticos envolvidos na obtencdo de vistos europeus por
cidadaos latino-americanos, bem como das tendéncias e perspectivas futuras para a
politica de vistos europeia em relacdo a essa populacdo no contexto do Direito
Internacional Publico.

A justificativa para este tema é que as politicas de visto europeu para cidadaos
latino-americanos e brasileiros tém sido frequentemente criticadas por sua rigidez e
falta de transparéncia. Além disso, existem preocupacdes com a possivel
discriminacdo contra esses cidadados durante o processo de solicitacdo de visto,
incluindo possiveis barreiras linguisticas, econdmicas e culturais. Este estudo pode
contribuir para uma compreenséo mais aprofundada das politicas de vistos europeus
para cidadaos latino-americanos e brasileiros e pode fornecer recomendacgdes para
tornar esses processos mais justos e eficazes. Além disso, o estudo pode ser
relevante para académicos, organizagbes ndo-governamentais e governos que
buscam promover a cooperacéo e o intercambio cultural entre a Europa e a América
Latina. A fundamentacao tedrica para o estudo dos requisitos de visto europeu para
cidadaos latino-americanos sob a perspectiva do Direito Internacional Publico baseia-
se em diversos autores e fontes que contribuem para a compreenséao das politicas e
praticas de vistos, bem como do contexto legal e histérico em que elas estéo inseridas.
Algumas das principais referéncias e autores.

O Direito Internacional Publico desempenha um papel fundamental na anélise
dos requisitos de visto europeu para cidadaos latino-americanos, levando em conta
as varias perspectivas e fatores legais, politicos e sociais envolvidos no processo. A
analise deste tema requer o exame de aspectos importantes do Acordo de Schengen,
politicas de visto da Unido Europeia (UE) e suas implica¢des para os cidadaos latino-
americanos. Para abordar essa questdo de forma abrangente, é necessario explorar

tratados internacionais, acordos regionais e literatura académica pertinente.
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Inicialmente, a discussdo abordara o livro "The Rights of Refugees under

International Law" (Os Direitos dos Refugiados no ambito do Direito Internacional) de
James C. Hathaway (2005), que oferece uma analise detalhada dos direitos dos
refugiados, incluindo cidaddos latino-americanos que buscam visto europeu. A
importancia de garantir os direitos dos refugiados e a responsabilidade dos Estados
em cumprir com as normas e obrigacfes internacionais relacionadas a protecao e
assisténcia dessas pessoas serd examinada neste contexto.

Em seguida, a pesquisa enfocara a Convencgédo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, adotada em 1969 pelas NacOes Unidas. Este instrumento fundamental no
Direito Internacional Publico estabelece as regras e principios para a elaboracéo,
interpretacdo e aplicacdo dos tratados entre os Estados, fornecendo um arcabouco
juridico essencial para compreender a implementacdo de acordos internacionais,
como o Acordo de Schengen, e sua influéncia nas politicas de visto para cidadaos
latino-americanos.

Posteriormente, a andlise se concentrara na pesquisa de Trauner e Kruse
(2008) sobre os Acordos de Facilitagéo de Vistos (VFAS) e os Acordos de Readmisséo
(RAs), que demonstram a evolucdo das politicas de visto da UE e destacam uma
abordagem mais flexivel e cooperativa em compara¢do com as politicas de vistos
tradicionais. Serdo examinadas as implicacbes desses acordos para a mobilidade
legal, a seguranca interna na UE e a cooperacdo com paises terceiros, incluindo
nacdes latino-americanas.

Ao reunir essas perspectivas, sera proporcionada uma andlise aprofundada
dos requisitos de visto europeu para cidadaos latino-americanos no contexto do
Direito Internacional Publico. Esta pesquisa servira como base para entender e avaliar
as politicas de visto da UE e suas consequéncias para a comunidade latino-
americana, considerando as obrigacdes legais, politicas e sociais dos Estados
signatarios e a importancia da cooperacao internacional.

O Acordo de Schengen foi assinado em 1985 e entrou em vigor em 1995,
estabelecendo a livre circulacdo de pessoas dentro de um espaco europeu comum,
eliminando controles de fronteira entre os paises signatarios (Den Boer, 2006; Moffett,
2010). Isso levou ao surgimento de varias questdes relacionadas a politica de vistos,
direitos humanos e seguranca (Carrera, 2005; Geddes, 2008).

No contexto do Direito Internacional Publico, o Acordo de Schengen representa
um exemplo de cooperacdo multilateral em questdes de migracdo e fronteiras
(Carrera, 2005). Isso tem implicacdes para a soberania dos Estados e para a protecéo
dos direitos humanos dos cidadaos latino-americanos que buscam entrar no espaco

Schengen (Carrera, 2005). A politica de vistos da Unido Europeia (UE) tem sido objeto
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de diversos debates e reformas ao longo dos anos (Guild, 2001). O Acordo de

Schengen tem uma influéncia direta nos requisitos de visto para cidadaos de paises
nao membros da UE, incluindo os latino-americanos. Os requisitos de visto europeu
para cidadaos latino-americanos sao afetados por diversos fatores, incluindo questdes
de seguranca, cooperacao internacional e direitos humanos. A politica de vistos da
UE tem sido cada vez mais influenciada por preocupacdes relacionadas a seguranca,
levando a adocdo de medidas como acordos de facilitacdo de vistos e acordos de
readmissao (Trauner & Kruse, 2008). Além disso, as politicas de asilo e refugio na UE
também sdo afetadas pelo Acordo de Schengen e suas implicacdes (Papastavridis,
2010).

No contexto do Direito Internacional Publico, o Acordo de Schengen também
representa um exemplo de cooperacdo multilateral em questbes de migracao e
fronteiras (Den Boer, 2006). Isso tem implicacdes para a soberania dos Estados e
para a protecdo dos direitos humanos dos cidad&os latino-americanos que buscam
entrar no espaco Schengen (Carrera, 2005).

E importante ressaltar que os requisitos de visto europeu para cidad&os latino-
americanos nao sao uniformes entre todos os paises signatarios do Acordo de
Schengen. Diferentes Estados-membros podem ter critérios e processos especificos
para a concessao de vistos (Guild, 2001). Isso pode criar desafios para os cidadaos

latino-americanos que buscam navegar no complexo sistema de vistos da UE.

1 A AMPLIACAO DO ACORDO DE SCHENGEN PARA PAISES LATINO-
AMERICANOS: UMA PROPOSTA DE INTEGRACAO GLOBAL

O Acordo de Schengen, originalmente firmado em 1985 e implementado em
1995, trouxe inovacgdes significativas no cenario internacional, criando uma zona de
livre circulagd@o entre os paises signatarios na Europa. Esta proposta revolucionaria
eliminou controles fronteiricos internos, permitindo a circulacdo de pessoas sem a
necessidade de visto ou passaporte dentro da area de Schengen. O resultado deste
acordo € uma integracdo mais profunda entre os paises membros, promovendo maior

cooperacao, intercambio cultural, econdmico e social.

A migracao tem sido uma coragem da histéria humana desde o inicio
da civilizacdo. E o desafio deste século. Vinte e um milhdes de
refugiados, trés vezes mais pessoas deslocadas internamente e 250
milhées de migrantes em todo o mundo, representam uma crise de
solidariedade, ndo uma crise de numeros. — Antonio Guterres,
Secretéario-Geral da ONU, 2017.

A ideia de expandir o conceito do Acordo de Schengen a nivel global, incluindo
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0s paises latino-americanos, € ousada, mas ndo inédita. A livre circulacdo de pessoas

tem sido um tema de debate em varias instancias internacionais e tem sido defendida
por muitos como uma forma de promover maior igualdade, cooperacdo e
desenvolvimento.

O livro "The Rights of Refugees under International Law" (Os Direitos dos
Refugiados no ambito do Direito Internacional), de James C. Hathaway (2005), oferece
uma analise abrangente e detalhada dos direitos dos refugiados, incluindo os
cidadaos latino-americanos que buscam visto europeu, no contexto do Direito
Internacional Publico.

No contexto do Acordo de Schengen, a politica de asilo e reflgio da Unido
Europeia (UE) é afetada pelos requisitos e normas estabelecidos por instrumentos
internacionais, como a Convencao das Nacdes Unidas Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967 (Hathaway, 2005, p. 87). Esses
instrumentos estabelecem principios e normas fundamentais que regem a protecao
dos refugiados, como o principio de ndo devolucao (non-refoulement), que proibe o
retorno forgado de refugiados a paises onde correm risco de perseguicao (Hathaway,
2005, p. 185).

A politica de asilo e refugio da UE também é afetada pelo Acordo de Schengen
e suas implicacdes, levando a questdes relacionadas aos direitos humanos e a
soberania dos Estados (Papastavridis, 2010, p. 42). Segundo Hathaway (2005), os
Estados-membros da UE devem garantir o respeito aos direitos dos refugiados e
assegurar que suas politicas de asilo estejam em conformidade com as obrigacdes
internacionais:

As obrigactes fundamentais de protecéo dos refugiados pelos Estados
estdo consagradas no Direito Internacional Publico (Hathaway, 2005, p.
87).

Os cidadéos latino-americanos que buscam visto europeu podem enfrentar
desafios relacionados aos requisitos e critérios estabelecidos pelos Estados-membros
do Acordo de Schengen. Hathaway (2005) destaca que a interpretacédo e aplicacéo
desses critérios podem variar entre os Estados, o que pode levar a discrepancias na
protecao oferecida aos refugiados e na concessao de vistos:

A falta de consisténcia na interpretacdo e aplicagdo das normas de
protecdo dos refugiados pelos Estados pode prejudicar a eficicia da
protecdo internacional (Hathaway, 2005, p. 132).

A Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, adotada em 1969 pelas
NagOes Unidas (United Nations, 1969), € um instrumento fundamental no Direito
Internacional Publico que estabelece as regras e principios para a elaboracéo,

interpretacdo e aplicagéo dos tratados entre os Estados.
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De acordo com a Convencgédo de Viena, os tratados, como o Acordo de

Schengen, devem ser interpretados de "boa-fé" e em conformidade com os "objetivos
e propodsitos" estabelecidos em seus respectivos textos (United Nations, 1969, art. 31).
Isso significa que os Estados-membros do Acordo de Schengen devem levar em
consideracdo as preocupacgles e interesses dos cidadaos latino-americanos ao
estabelecerem os requisitos e critérios para a concessao de vistos europeus.

O Sistema de Informacdo de Vistos (VIS) é uma iniciativa da Comissao
Europeia que visa melhorar a eficiéncia e a seguranc¢a do processo de emissao de
vistos para paises do espaco Schengen (European Commission, 2018). O VIS é um
sistema eletronico centralizado que permite aos Estados-membros compartilhar
informacdes sobre os requerentes de visto e as decisdes de visto, facilitando a
cooperacao e a comunicacédo entre as autoridades responsaveis pela politica de vistos
(European Commission, 2018, p. 2).

No contexto do seu TCC, o VIS é relevante para a andlise dos requisitos de
visto europeu para cidadaos latino-americanos, uma vez que o sistema busca
harmonizar e padronizar os procedimentos de visto em toda a Unido Europeia
(European Commission, 2018). Através do VIS, os Estados-membros do Acordo de
Schengen podem coordenar suas politicas de vistos, garantindo um tratamento mais
justo e consistente para os cidadaos latino-americanos que solicitam vistos europeus.

Dessa forma, a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (United
Nations, 1969) e o Sistema de Informacao de Vistos (European Commission, 2018)
sao instrumentos importantes que afetam o processo de obtencgéo de visto europeu
para cidadaos latino-americanos. Ao analisar esses instrumentos no contexto do
Direito Internacional Publico, é possivel compreender melhor os desafios e
implicagdes legais enfrentados pelos cidadaos latino-americanos em sua busca por

vistos europeus. Neste sentido:

um tratado deve ser interpretado de boa fé, de acordo com o sentido
comum atribuido aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu
objetivo e propdsito (United Nations, 1969, art. 31).

Além disso, o VIS visa proporcionar "uma maior eficiéncia na cooperacao entre
os Estados-Membros da UE na area de vistos" (European Commission, 2018, p. 1), o
gue implica em uma abordagem mais integrada e unificada aos requisitos e
procedimentos de visto para cidadaos latino-americanos. Ambos o0s instrumentos
contribuem para a formacéo e implementacéo das politicas de visto europeu, o0 que
impacta diretamente os cidadaos latino-americanos que buscam ingressar no espago

Schengen.
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No estudo de Trauner e Kruse (2008), os autores abordam o papel dos Acordos

de Facilitacdo de Vistos (VFAs) e dos Acordos de Readmissdo (RAs) na
implementacdo de uma nova abordagem de seguranga da Unido Europeia (UE) em
relacdo aos seus vizinhos, incluindo paises latino-americanos. Essa analise é
relevante para o tema do TCC "Direito Internacional Publico: Anélise dos Requisitos
de Visto Europeu para Cidad&os Latino-Americanos”, pois demonstra como esses
acordos influenciam os requisitos e processos de visto na Europa.

De acordo com Trauner e Kruse (2008), os VFAs e RAs tém sido instrumentos
fundamentais na politica de vistos da UE e representam uma abordagem mais flexivel
e cooperativa em comparagcdo com as politicas de vistos tradicionais. Os VFAs tém
como objetivo facilitar a emissdo de vistos de curta duracdo para determinadas
categorias de pessoas, como estudantes, pesquisadores e empresarios.
Simultaneamente, os RAs estabelecem procedimentos e prazos claros para a
readmissao de pessoas que nao tém o direito de permanecer no territério do Estado-
Membro da UE (Trauner & Kruse, 2008, p. 6).

A implementacdo desses acordos evidencia o compromisso da UE em
equilibrar a facilitacdo da mobilidade legal e a seguranca interna. Trauner e Kruse
(2008) argumentam que, por meio desses acordos, a UE busca ndo apenas controlar
a imigracéao irregular, mas também fortalecer a cooperacdo com paises terceiros,
incluindo nacdes latino-americanas, em questdes relacionadas a migracdo e ao
combate ao trafico de seres humanos. Os autores afirmam que "a Comissao Europeia
vé os acordos como um instrumento para combater a imigracéo ilegal, mas também
para promover a mobilidade legal" (Trauner & Kruse, 2008, p. 7).

A andlise de Trauner e Kruse (2008) também destaca a importancia de um
didlogo continuo entre os Estados latino-americanos e europeus para abordar
guestdes migratérias e de vistos. Os autores ressaltam que a implementacédo eficaz
dos VFAs e RAs depende da cooperacdao e coordenacdo entre os Estados e as
instituicbes envolvidas, bem como do respeito aos principios do Direito Internacional
Publico. No contexto da andlise dos requisitos de visto europeu para cidadaos latino-
americanos, é fundamental considerar as fontes primérias do direito europeu, como a
Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e os relatérios da
Comisséo Europeia sobre o funcionamento do Sistema de Informacgéo sobre Vistos
(VIS). A Diretiva 2004/38/CE estabelece o direito de livre circulacdo e residéncia dos
cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-
Membros (Parlamento Europeu e Conselho, 2004). Essa diretiva destaca que "todos
os cidadaos da Unido tém o direito de circular e permanecer livremente no territério
dos Estados-Membros" (Diretiva 2004/38/CE, Art. 3).
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Os relatérios da Comissdo Europeia sobre o funcionamento do VIS fornecem

informacgdes valiosas sobre as politicas de visto e os processos aplicaveis aos
cidaddos de paises terceiros, incluindo os latino-americanos. O relatorio de 2014-
2015, por exemplo, descreve as estatisticas de aplicacdo e concessao de vistos, as
melhorias no sistema e as questbes pendentes a serem abordadas (Comisséo
Europeia, 2016). O relatério afirma que "O VIS tem desempenhado um papel
fundamental na luta contra a fraude documental e de identidade, contribuindo assim
para a seguranca interna e a integridade do espac¢o Schengen” (Comissao Europeia,
2016, p.4). No estudo de Trauner e Kruse (2008), € mencionado que os Acordos de
Facilitacdo de Vistos (VFAs) e Acordos de Readmissdo (RAs) tém um "papel
fundamental na politica de vistos da UE". Em consonancia com esse tema, € relevante
abordar o funcionamento do Sistema de Informacéo sobre Vistos (VIS) da Uniéo
Europeia, conforme descrito nos relatorios da Comisséo Europeia.

O VIS é um sistema de informacdes que permite o compartilhamento de dados
sobre vistos entre os Estados-Membros do espaco Schengen (Comissédo Europeia,

2016). Seu objetivo principal €

melhorar a gestdo das fronteiras externas do espago Schengen e
facilitar a cooperagéo consular entre os Estados-Membros (Comisséo
Europeia, 2016, p.4)

Além disso, o sistema visa aprimorar a seguranca e combater fraudes documentais e de
identidade. A andlise do relatério da Comissao Europeia sobre o funcionamento do VIS
€ essencial para compreender o impacto dessas politicas de vistos nos cidadaos latino-
americanos. O relatério de 2014-2015 apresenta informacfes detalhadas sobre a
implementacao e evolugao do VIS, incluindo

melhorias no sistema e desafios futuros a serem enfrentados
(Comisséao Europeia, 2016).

A cooperacao entre os Estados-Membros no &mbito do VIS é crucial para garantir
uma abordagem eficaz e eficiente na concessédo de vistos europeus. Para os cidadaos
latino-americanos que buscam vistos europeus, o VIS oferece um marco regulatorio que
promove a eficiéncia e a transparéncia no processo de solicitacao de vistos. No entanto,
é importante salientar que:

as politicas e praticas especificas de cada Estado-Membro podem
afetar os requisitos de visto para cidaddos de paises terceiros, incluindo
0s latino-americanos (Comisséao Europeia, 2016).

O Regulamento (CE) N° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,
conhecido como Caodigo dos Vistos, € um instrumento legal importante no contexto do
Direito Internacional Publico e da andlise dos requisitos de visto europeu para

cidadaos latino-americanos (Parlamento Europeu e Conselho, 2009). Este codigo visa
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harmonizar e simplificar as disposic¢des relativas a emissao de vistos de curta duragédo

para os Estados-Membros da Unido Europeia (UE) que fazem parte do espaco
Schengen. O Cdédigo dos Vistos, no Regulamento (CE) N° 810/2009, estabelece
disposicdes relacionadas a taxa de visto, aos prazos de processamento e a validade

dos vistos concedidos nos seguintes artigos:

Artigo 23 — Taxa de Visto:

1. Os requerentes devem pagar uma taxa de visto ao apresentar o
pedido. A taxa de visto é de 60 EUR. (...) A taxa de visto é cobrada
pelo Estado-Membro responsével pela anélise do pedido.

Artigo 24 - Prazo de decisao:

1. As decisBes sobre os pedidos de visto devem ser tomadas no prazo
de 15 dias a contar da data de apresentacdo do pedido.

Esse prazo pode ser prorrogado até um maximo de 30 dias Uteis em
casos especificos, especialmente quando for necessario um exame
mais aprofundado do pedido.

(...)

A decisdo sobre um pedido de visto apresentado por um requerente que
seja alvo de uma notificacdo de recusa de visto no VIS deve ser tomada
no prazo de 7 dias teis.

Artigo 26 - Validade territorial:

1. O visto é vélido para o territério dos Estados-Membros aplicando
integralmente as disposicdes do acervo de Schengen e para o territério
dos Estados-Membros que ainda ndo aplicam integralmente essas
disposicdes.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, um Estado-Membro pode decidir que
um visto € valido apenas para o seu territorio.

No que diz respeito aos cidadaos latino-americanos, o Cdédigo dos Vistos
estabelece critérios especificos que devem ser cumpridos para a concessao de vistos
de curta duracado. Entre esses critérios, encontram-se a apresentacdo de documentos
comprovativos de meios de subsisténcia, de alojamento e de viagem de retorno, além
da demonstracdo do propdsito da visita, como turismo, negocios ou visita familiar
(Parlamento Europeu e Conselho, 2009, art. 14). O Codigo dos Vistos também
estabelece disposi¢des relativas a taxa de visto, aos prazos de processamento e a
validade dos vistos concedidos (Parlamento Europeu e Conselho, 2009, arts. 23, 24 e
26).

E importante salientar que, embora o Cédigo dos Vistos forneca um quadro
comum para a emissao de vistos Schengen, as autoridades consulares dos Estados-
Membros podem, em casos especificos, aplicar critérios adicionais e exigir

documentos adicionais de acordo com a legislacdo nacional e as circunstancias
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especificas do solicitante. Ao analisar os requisitos de visto europeu para cidadaos

latino-americanos, € importante considerar 0s principais tipos de visto e seus
requisitos especificos. Esses vistos podem ser classificados com base no propdésito
da visita, como turismo, estudo, trabalho, entre outros. Visto de turismo, esse visto &
destinado a pessoas que desejam visitar 0s paises europeus para fins turisticos, como
passeios, visitas a amigos ou familiares e atividades culturais.

Os requisitos geralmente incluem a comprovacdo de meios financeiros
suficientes para cobrir a estadia, seguro de saude internacional, reserva de hotel ou
carta-convite de um anfitrido, passagem aérea de ida e volta e um itinerario detalhado
da viagem. Visto de estudo, os vistos de estudo sdo concedidos a estudantes que
pretendem realizar um curso ou programa académico em um pais europeu.

Os requisitos podem incluir a apresentacédo de uma carta de aceitacdo de uma
instituicdo educacional, comprovacao de recursos financeiros para custear a estadia
e os estudos, seguro de saude e, em alguns casos, certificado de proficiéncia no
idioma do pais de destino. Visto de trabalho, os vistos de trabalho sdo concedidos aos
individuos que pretendem trabalhar temporariamente ou permanentemente em um
pais europeu. Os requisitos variam conforme o tipo de emprego e a duracdo do
contrato, mas geralmente incluem uma oferta de trabalho de um empregador local,
comprovacao de qualificacOes profissionais e, as vezes, a aprovacao das autoridades
de imigracdo do pais de destino. Outros tipos de visto, ha também outros tipos de
visto, como vistos de reunido familiar, para empreendedores, artistas, pesquisadores
e outros profissionais especificos. Cada categoria tem seus préprios requisitos e
critérios de elegibilidade, conforme estabelecido pelas leis e regulamentos de cada
pais europeu.

Cabe ressaltar que os requisitos de visto podem variar de acordo com o pais
de destino, a nacionalidade do solicitante e a duracdo da estadia. Portanto, é
fundamental que os cidadaos latino-americanos que buscam visto europeu estejam
cientes das normas e regulamentos aplicaveis ao seu caso especifico, conforme
estabelecido no Cédigo dos Vistos (Parlamento Europeu e Conselho, 2009) e outras
fontes legais relevantes. O impacto das politicas de Schengen na mobilidade dos
cidadaos latino-americanos pode ser analisado a luz dos diferentes tipos de visto e
seus requisitos especificos, conforme mencionado anteriormente. A éarea de
Schengen, composta por 26 paises europeus que aboliram o controle de passaportes
e outros controles de fronteira em suas fronteiras comuns, oferece oportunidades e
desafios para os cidadaos latino-americanos que desejam viajar, estudar ou trabalhar
na Europa.

A politica de vistos da area de Schengen é regida pelo Cddigo dos Vistos
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(Parlamento Europeu e Conselho, 2009), que estabelece o0s requisitos e

procedimentos para a emissao de vistos de curta duracdo, conhecidos como vistos
Schengen. Esses vistos permitem aos titulares viajar livremente dentro da area de
Schengen por até 90 dias dentro de um periodo de 180 dias.

Para os cidadaos latino-americanos, a area de Schengen e suas politicas de
visto podem facilitar a mobilidade e a cooperacao entre as regiées da América Latina
e Europa. Por exemplo, varios paises latino-americanos, como Argentina, Brasil,
Chile, México e Uruguai, tém acordos de isencdo de visto com a area de Schengen
para estadias de curta duracdo com fins turisticos, o que permite que seus cidadaos
viajem sem a necessidade de obter um visto.

A Convencédo de Dublin, assinada em 1990, e o subsequente Regulamento
Dublin 111 (604/2013) sado instrumentos cruciais no ambito das politicas migratorias e
de asilo na Unido Europeia, os quais também afetam os requisitos de visto para
cidadaos latino-americanos.

A Convencéo de Dublin estabeleceu os critérios e mecanismos para determinar
gual Estado-Membro da Unido Europeia seria responsavel por analisar um pedido de
asilo apresentado por um solicitante em um dos Estados-Membros. O objetivo da
Convencéo era:

garantir gue apenas um Estado-Membro seja responséavel por analisar
um pedido de asilo (Convenc¢ao de Dublin, 1990, preambulo).

A Convencéo visava, assim, garantir a eficiéncia no processamento dos
pedidos de asilo, evitar a apresentacdo multipla de pedidos e prevenir que 0s
solicitantes de asilo ficassem em situacao de limbo juridico. Em 2013, a Convencéo
de Dublin foi substituida pelo Regulamento Dublin Ill, que introduziu melhorias no
sistema e reforgcou os direitos dos solicitantes de asilo. O Regulamento Dublin I
manteve 0s principios basicos da Convencao de Dublin, como

a necessidade de proteger os direitos fundamentais dos requerentes
(Parlamento Europeu e Conselho, 2013, considerando 13),

mas incluiu novas disposi¢cfes para garantir um tratamento mais humano e eficiente
dos pedidos de asilo.

No contexto da analise dos requisitos de visto europeu para cidadaos latino-
americanos, é importante compreender o papel da Convencdo de Dublin e do
Regulamento Dublin 1ll, pois estes instrumentos legais afetam o tratamento dos
pedidos de asilo e a mobilidade dos solicitantes de asilo na area de Schengen. Assim,
os cidadaos latino-americanos que buscam protecao internacional na Europa devem
estar cientes das implicacdes desses instrumentos no Direito Internacional Pablico e

em seus proprios direitos e obrigagdes como solicitantes de asilo. Como destaca o
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a presente regulamentacdo deve ser aplicada de acordo com os
principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (Parlamento Europeu e Conselho, 2013, considerando 1).

No entanto, cidaddos latino-americanos que desejam estudar, trabalhar ou
permanecer na area de Schengen por mais de 90 dias devem solicitar vistos nacionais
especificos, de acordo com o0s requisitos estabelecidos pelos paises de destino. Esses
requisitos, como visto anteriormente, podem variar de acordo com o proposito da visita
e 0 pais de destino e, as vezes, podem ser complexos e demorados. A relacdo entre
a Convencéo de Dublin, o Regulamento Dublin Ill e o Acordo de Schengen é estreita,
uma vez que os trés instrumentos legais buscam regular a circulagdo de pessoas no
espaco europeu, incluindo cidadaos latino-americanos que solicitam visto europeu.

O Acordo de Schengen, como mencionado anteriormente, visa promover a livre
circulacdo de pessoas dentro da area de Schengen, eliminando os controles
fronteiricos internos e estabelecendo regras comuns para os controles nas fronteiras
externas. O Acordo de Schengen também tem implicacdes para a politica de asilo da
Unido Europeia, na medida em que estabelece critérios para a concessao de vistos e
a admissao de nacionais de paises terceiros, incluindo solicitantes de asilo. "Direito a
Diferenca - Aspectos Institucionais e Instrumentais de Protecdo as Minorias e Grupos
Vulneraveis" da Professora Liliana Lyra Jubilut traz luz a questdo das minorias e
grupos vulneraveis, notadamente quanto a protecdo e garantia de direitos.

A perspectiva apresentada por Jubilut sobre o direito a diferenga e sobre como
as instituicoes e politicas nacionais e internacionais lidam com questdes relacionadas
as minorias e grupos vulneraveis, como migrantes e refugiados, é de relevante
importancia para esta analise dos requisitos de visto europeu para cidadaos latino-
americanos (Jubilut, 2014).

No contexto do Acordo de Schengen, da Convencdo de Dublin e do
Regulamento Dublin Ill, a obra de Jubilut oferece insights preciosos para garantir que
esses individuos, que frequentemente se encontram em situacdes de vulnerabilidade,
sejam tratados de forma justa e de acordo com seus direitos fundamentais. Como

mencionado no Regulamento Dublin IlI.

Os Estados-Membros devem ter a capacidade de determinar
rapidamente o Estado-Membro responséavel, a fim de garantir que os
requerentes de protecao internacional tenham acesso rapido, justo e
eficaz aos procedimentos de asilo (Parlamento Europeu e Conselho,
2013, considerando 8).

A énfase de Jubilut no respeito a diversidade e a singularidade dos individuos

e grupos é vital para compreender e avaliar as politicas de imigracao e 0s requisitos
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de visto, particularmente aqueles aplicados pela Unido Europeia. Ela destaca que os

procedimentos e critérios de concessao de vistos devem ser aplicados de maneira
nao discriminatoria, levando em conta as circunstancias particulares dos solicitantes,
respeitando sua dignidade e direitos humanos (Jubilut, 2014).

O trabalho de Jubilut ainda enfatiza a necessidade de politicas e préticas
inclusivas que garantam que todos os individuos, independentemente de sua origem,
etnia, género, orientacao sexual ou qualquer outro aspecto de sua identidade, tenham
acesso igualitario a direitos e oportunidades. Esta perspectiva é fundamental para
analisar e avaliar os requisitos de visto europeu para cidadaos latino-americanos, pois
evidencia a importancia de abordagens inclusivas e justas em politicas de imigracao
(Jubilut, 2014).

Em sintese, a obra de Jubilut, o Acordo de Schengen, a Convenc¢éo de Dublin
e o0 Regulamento Dublin IIl interagem para influenciar a politica de vistos e asilo da
UE e o impacto sobre os cidadaos latino-americanos que buscam ingressar e
permanecer no territério europeu. A familiaridade com esses instrumentos e a visao
inclusiva e diversificada de Jubilut s&o essenciais para garantir o respeito aos direitos
dos solicitantes latino-americanos e a observancia das normas internacionais e
europeias.

Revisdo bibliografica e documental: O estudo se baseia em uma revisao
abrangente da literatura académica e de fontes primarias, como tratados, convencgdes
e regulamentos internacionais, relacionados ao Direito Internacional Publico, politicas
de vistos e migracéo, e ao Acordo de Schengen. Também serdo consultados artigos
académicos, livros, relatorios e estatisticas oficiais relevantes para o tema. A revisédo
bibliografica permite identificar os principais conceitos, teorias e debates que norteiam
o estudo dos requisitos de visto europeu para cidadaos latino-americanos e fornece o
arcabouco tedrico necessario para a andlise do tema. Andlise comparativa, a pesquisa
envolve a comparacédo dos requisitos de visto para diferentes paises europeus e das
politicas migratorias existentes entre 0s paises latino-americanos. A analise
comparativa permite identificar padrdes, tendéncias e variacbes nas politicas
migratorias europeias, bem como avaliar a eficacia e equidade dessas politicas em
relacdo aos cidadaos latino-americanos.

Abordagem qualitativa, o trabalho adota uma abordagem qualitativa para
examinar e discutir os desafios enfrentados pelos cidadaos latino-americanos no
processo de obtencdo de vistos europeus, assim como para explorar possiveis
solugdes e melhorias na politica de vistos europeia. A abordagem qualitativa permite
uma analise aprofundada das questdes legais, politicas e sociais envolvidas no tema

e fornece insights valiosos para a compreenséo das experiéncias e perspectivas dos
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atores envolvidos.

A medida que exploramos a tapecaria complexa das rela¢ées internacionais e
a interconexao de sistemas como o Acordo de Schengen e os esfor¢os de integracéo
regional, um ator se destaca pelo seu papel humanitario e imparcial: a Cruz Vermelha.
Esta veneravel instituicdo tem sido, ao longo de sua histéria, um pilar de assisténcia
e prote¢cdo nos momentos mais turbulentos da humanidade. Desde conflitos armados
até desastres naturais, a Cruz Vermelha permanece um simbolo resplandecente de
esperanca e solidariedade.

No contexto da cooperacédo internacional, a Cruz Vermelha ndo apenas
representa um agente de assisténcia humanitaria, mas também um facilitador de
didlogo e entendimento entre nacdes. Seu trabalho transcende fronteiras politicas e
ideoldgicas, reunindo comunidades e nac¢des sob o estandarte comum da humanidade
e do bem-estar coletivo. Ao fazermos uma analise robusta da Cruz Vermelha no
capitulo trés, desvendamos as multiplas facetas desta organizacdo e como sua
presenca e praticas influenciam a politica, o direito internacional e, mais amplamente,
as relacgdes entre blocos econémicos e sociedades diversas.

Com base na sua longa histéria de servico incondicional, a Cruz Vermelha tem
sido um ator-chave na implementacéo de iniciativas de cooperacédo, desenvolvendo
programas que abordam desde a preparacdo para emergéncias até a recuperacao
pds-crise. Seu compromisso com 0s principios de humanidade, imparcialidade,
neutralidade, independéncia, voluntariado, unidade e universalidade sdo mais do que
diretrizes operacionais; sdo a pedra angular para a constru¢cdo de um mundo mais
pacifico e resiliente.

Ao abrirmos o dialogo sobre a Cruz Vermelha nesta introducéo, estabelecemos
o terreno para entender sua influéncia indelével ndo s6 no contexto humanitario, mas
também como um agente catalisador para o fortalecimento das relactes
internacionais. Ao longo deste trabalho, ao analisarmos as dinamicas entre a Uniéo
Europeia, o Mercosul e o Espaco Schengen, enfatizaremos como a Cruz Vermelha
pode servir como modelo para uma cooperacao efetiva, baseada no respeito matuo e
na solidariedade. Através deste prisma, poderemos vislumbrar o potencial para uma
comunidade internacional mais integrada e humanitéria, inspirada pelos principios e
acOes dessa organizacao emblematica.

Ao adotar essa metodologia, o trabalho busca responder as perguntas de
pesquisa e atingir os objetivos especificos propostos, contribuindo para um maior
entendimento dos aspectos legais e praticos envolvidos na obtencdo de vistos
europeus por cidadaos latino-americanos e oferecendo subsidios para a discusséo

sobre a efetividade e equidade das politicas migratérias no contexto do Direito
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Internacional Publico.

A medida que adentramos os corredores da histéria e examinamos as
estruturas que moldam a dinamica global, a Legido Estrangeira Francesa emerge
como um fenbmeno notavel e digno de atencdo neste trabalho académico. A
introducdo desta instituicdo singular na tapecaria da politica internacional é propicia,
visto que ela encapsula as complexidades e os paradoxos do mundo contemporaneo,
ao mesmo tempo que oferece uma lente através da qual podemos observar os
principios de cooperacéo e solidariedade internacional.

Fundada em 1831, a Legido Estrangeira foi concebida como uma unidade
militar composta por soldados estrangeiros dispostos a servir sob a bandeira francesa.
No entanto, sua identidade transcende o aspecto militar; ela é uma entidade que se
distingue pela sua heterogeneidade cultural e pelo compromisso com valores
universais. A presenca desta forca militar na introducéo de um estudo tdo abrangente
ndo € mera coincidéncia, mas uma escolha deliberada que reflete o seu papel como
uma metafora viva de integracéo e de altruismo.

Ao longo dos capitulos seguintes, vamos explorar como a Legido Estrangeira,
com seu ethos baseado na lealdade, honra e fraternidade, preconiza uma existéncia
onde a diversidade é a norma e a unidade um objetivo alcancavel. Ela oferece uma
visao pratica de como individuos de diferentes origens podem unir-se sob um conjunto
comum de ideais, trabalhando harmoniosamente em direcdo a um propdsito que
transcende as fronteiras nacionais e as afiliacdes étnicas.

Este trabalho vai considerar a Legiao néo apenas como uma for¢ca de combate,
mas como uma instituicdo que contribui para a estabilidade e a paz global. Ela atua
em missdes de manutencdo da paz e empreendimentos humanitarios, posicionando-
se como um instrumento de diplomacia e de intervencdo humanitaria. Através do
prisma da Legido Estrangeira, abordaremos a convergéncia entre o militar, o politico
e o0 social, e como essa confluéncia pode ser direcionada para o fortalecimento das
relacdes internacionais e para a construcao de um futuro mais cooperativo e solidario.

A medida que esta introducdo desenha o contorno da Legido Estrangeira no
contexto internacional, ela estabelece o terreno para uma discussao profunda sobre
seu papel na promocdo de uma cidadania global que valoriza o servico, a
solidariedade e o compromisso com o bem coletivo. Ao integrar a Legido neste estudo,
nos propomos a desvelar as multiplas camadas de sua influéncia e a extrair licbes
valiosas que possam iluminar o caminho para um mundo mais cooperativo e menos
dividido.

1.2 O CONCEITO DE LIVRE CIRCULACAO NO DIREITO INTERNACIONAL



2]

O direito internacional, através de convencdes, tratados e outros instrumentos
legais, tem promovido ao longo dos anos a nocao de livre circulacdo. A liberdade de
movimento € vista ndo apenas como um direito humano, mas também como um
instrumento de integracdo e cooperacao entre os Estados. Neste sentido, a livre
circulagdo de pessoas pode: Promover a Integracdo EconGmica: A mobilidade da
forca de trabalho pode resultar em maior crescimento econdémico, distribuicdo mais
eficiente de recursos e aumento da competitividade global. Desenvolvimento Cultural
e Social: O intercambio de culturas promove a diversidade, a aprendizagem matua e
a compreensao intercultural. Reforgo dos Direitos Humanos: Garantir a liberdade de
movimento pode ajudar a proteger os direitos humanos, oferecendo a individuos a
opcao de se deslocar de areas de conflito ou perseguicao.

A livre circulacdo de pessoas representa uma das facetas mais tangiveis e
significativas da globalizacdo. Embora as mercadorias, o capital e as informacdes
fluam com crescente rapidez entre as fronteiras, o movimento de pessoas
frequentemente enfrenta barreiras que refletem as complexidades geopoliticas,

sociais e econdmicas da atualidade.

A mobilidade internacional pode ser uma forca poderosa para o
desenvolvimento... ampliando as oportunidades e os direitos para
milhdes. — Banco Mundial, Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial,
2009.

Unido Europeia (UE): A experiéncia da UE é um exemplo de livre circulacdo
bem-sucedida. Com a implementacéo do Acordo de Schengen, cidadaos dos paises
membros podem se deslocar, residir, estudar e trabalhar em qualquer outro Estado
membro. Este acordo tem beneficiado as economias dos paises membros, com um
aumento na movimentacdo de trabalhadores especializados e estudantes,
dinamizando assim o mercado de trabalho e a academia. Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ): Esta comunidade, que compreende 15 paises
da Africa Ocidental, tem promovido a livre circulacdo de pessoas desde os anos 70.
Esta iniciativa tem auxiliado no desenvolvimento econdmico da regido, incentivando o
comércio intra-regional e a movimentacao de mao-de-obra. Acordo Trans-Tasman:
Este acordo entre a Australia e a Nova Zelandia permite a cidaddos de ambos o0s
paises viverem, trabalharem e estudarem no pais vizinho. Estes paises tém se

beneficiado da troca de expertise e da mobilidade de sua forca de trabalho.
1.2.1 DINAMIZACAO ECONOMICA E FLUXO DE TALENTOS

A liberdade de movimentacdo desempenha um papel crucial na dinamizagao
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econdmica dos Estados. A capacidade de os trabalhadores se mudarem livremente

para onde sua expertise € mais necessaria otimiza a distribuicdo global de talentos.
Paises com escassez de méao de obra em setores especificos podem se beneficiar da
imigracao, enquanto aqueles com excesso de méao de obra podem ver uma reducao
nas taxas de desemprego.

Além disso, a circulagcdo de estudantes internacionais, pesquisadores e
profissionais especializados promove a inovacéo e a troca de conhecimentos. Esta
mobilidade académica e profissional € uma das maiores vantagens da livre circulagéo,
permitindo que universidades e instituicbes se beneficiem da diversidade e das

incorporacgoes.

O Contexto Macroecondémico da livre circulagdo de pessoas em um espaco
geografico compartilhado € uma das principais for¢cas motrizes por tras do crescimento
econdmico sustentavel. Ao proporcionar um fluxo continuo de talentos, competéncias
e conhecimentos, os paises podem ajustar-se de forma mais eficaz as demandas do
mercado global. Esta dinAmica se manifesta de varias maneiras. Reconfiguracédo dos
Mercados de Trabalho, a mobilidade da mao de obra permite que paises com excesso
de trabalhadores em certos setores enviem esses trabalhadores para regides com
escassez nesses mesmos setores. I1sso ndo apenas alivia o0 desemprego nos paises
de origem, mas também preenche lacunas nos paises de destino, garantindo que
setores cruciais continuem operando de maneira eficiente.

Criacdo de Novos Mercados: A entrada de trabalhadores estrangeiros pode
estimular a demanda por produtos e servigos especificos. Por exemplo, trabalhadores
de um pais podem trazer consigo a demanda por alimentos, produtos culturais ou
servicos especificos de sua regido de origem, criando novas oportunidades de
negocios. Mobilidade Académica e Transferéncia de Conhecimento, o mundo
académico, em particular, floresce com a livre circulagdo. A diversidade nas
instituicbes de ensino superior € mais do que uma palavra da moda; € uma
necessidade pratica. Eis porqué; Diversidade de Perspectivas, estudantes e
pesquisadores internacionais trazem consigo abordagens Unicas e perspectivas que
podem enriquecer o ambiente académico. Isso resulta em debates mais profundos,
pesquisa mais diversificada e solu¢gdes mais inovadoras para problemas globais.

Redes de Colaboracao, a livre circulacdo promove parcerias académicas e
profissionais. Pesquisadores de diferentes paises podem colaborar mais facilmente,
levando a formacgéo de redes de pesquisa transnacionais. Estas redes podem acelerar
descobertas em areas como medicina, tecnologia e ciéncias sociais. Capacitacéo

Global: A circulacdo de estudantes e académicos resulta em uma forgca de trabalho
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globalmente educada. Estudantes que estudam no exterior geralmente retornam ao

seu pais de origem com habilidades, conhecimentos e perspectivas ampliadas,
beneficiando tanto sua patria quanto o pais anfitrido. O fluxo de profissionais
especializados, muitas vezes chamado de "fuga de cérebros", pode ser visto tanto
como uma vantagem guanto como um desafio.

Por um lado, os paises de origem perdem profissionais treinados e educados;
por outro lado, a didspora pode contribuir significativamente para o desenvolvimento
do pais de origem através de remessas, investimentos e transferéncia de know-how.
Hubs Globais de Inovacéo, cidades como Silicon Valley nos EUA e Bangalore na india
se tornaram centros globais de inovagdo gracas ao fluxo de profissionais
especializados de todo o mundo. Estes hubs atraem talento global, promovendo
inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico acelerado. Desenvolvimento sustentavel, a
transferéncia de conhecimento técnico e especializado de profissionais que trabalham
no exterior para seus paises de origem pode ser uma fonte vital de desenvolvimento
sustentavel. Por exemplo, profissionais treinados no exterior em energia renovavel ou
gestao de recursos hidricos podem aplicar seus conhecimentos em projetos em seu
pais de origem.

Ao considerar todas essas dimensoes, fica claro que a livre circulagdo tem o
poder de dinamizar economias, enriquecer o ambiente académico e promover a
inovacdo global. A questdo central ndo € se a mobilidade humana deve ser

incentivada, mas como fazer isso de forma eficaz e justa para todos os envolvidos.
1.3.1 PROMOQAO DA IGUALDADE GLOBAL

Conceituagao da Ilgualdade Global: Antes de explorar como a integragéo pode
promover a igualdade global, € vital entender o que essa igualdade implica. A
igualdade global ndo significa que todos os paises devam ter economias idénticas ou
padroes de vida uniformes. Em vez disso, refere-se a um mundo onde as
oportunidades nao séo limitadas pela geografia e onde as disparidades extremas nao
séo perpetuadas por sistemas econdmicos e politicos estruturados injustamente.

As nacdes prosperam quando sdo capazes de aceitar e assimilar partes
de culturas estrangeiras sem medo de perder sua identidade. A
mobilidade humana pode, assim, ser uma grande béncgédo para a
humanidade se for administrada corretamente. — Kofi Annan, Sétimo
Secretario-Geral da ONU, 2006.

Justica no Comércio, acordos comerciais equilibrados séo a base para relacdes
internacionais benéficas. O conceito de comércio equitativo ressalta que todos os

envolvidos na cadeia produtiva devem ser tratados com justica, desde os agricultores
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até os consumidores. Desenvolvimento de Industrias locais, com a abertura de

mercados, industrias locais podem florescer ao ter acesso a um mercado consumidor
mais amplo, incentivando a producéao local e, por sua vez, beneficiando a economia
nacional. Transferéncia de Tecnologia e Know-how. Inovacdes sustentaveis, paises
desenvolvidos frequentemente lideram em inovagdes sustentaveis. A integracao pode
permitir que essas inovagbes sejam compartilhadas, promovendo praticas mais
sustentaveis em escala global.

Formacao e treinamento, além de simplesmente transferir tecnologia, € vital
gue haja programas de treinamento em pratica para garantir que 0s paises receptores
possam utilizar, adaptar e eventualmente inovar por conta propria. Integracdo
regional, a integracdo pode promover projetos de infraestrutura que conectam
diferentes paises, facilitando o comércio e o transito de pessoas. Economias de
escala, projetos conjuntos podem se beneficiar de economias de escala, tornando-se
mais rentaveis e viaveis do que se fossem conduzidos por um Unico pais. Bolsas de
Estudo e Parcerias. Instituicbes educacionais em paises desenvolvidos podem
estabelecer parcerias com instituicdbes em nagbes em desenvolvimento,
proporcionando bolsas de estudo, programas de treinamento e oportunidades de
pesquisa conjunta. Retorno de Investimento.

O retorno desses estudantes ao seu pais de origem, equipados com Nnovos
conhecimentos e habilidades, pode ser visto como um investimento a longo prazo para
o desenvolvimento continuo do pais. A diplomacia € uma ferramenta crucial na gestéo
de relagbes internacionais. Mais do que apenas estabelecer tratados e acordos, a
verdadeira esséncia da diplomacia reside na construcédo de confianca, entendimento

e cooperacao.
1.3.2 A UNIAO EUROPEIA

A formacédo da UE foi motivada pelo desejo de prevenir futuros conflitos na
Europa. Esta integragéo profunda, que comecou no pés-guerra, tornou-se um modelo
mundial de cooperacao regional. A paz através da integracdo, do simples fato de que
paises outrora em conflito agora trabalham juntos em um projeto unificado destaca o
poder da integracdo em promover a paz. ASEAN Cooperacao Regional. Além de
promover a integracado econdmica, a ASEAN tem um papel significativo na mediacao
de disputas regionais e na promoc¢ao da cooperacdo em questdes de seguranca.

A ASEAN nédo se concentra apenas em questbes econdmicas ou politicas;
também promove a cultura e a identidade do sudeste asiatico. Iniciativa Belt and Road
da China, além da economia, enquanto muitos veem esta iniciativa principalmente

como um projeto econdmico, seus impactos diplomaticos ndo podem ser



2t
subestimados. Ela simboliza a crescente influéncia da China e sua disposi¢ao em

construir parcerias em termos mutuamente benéficos. Desafios e Criticas, a iniciativa
também enfrenta criticas, particularmente em relacédo a "diplomacia da divida". Isso
destaca a importancia de garantir que os esforgos de integracao sejam equilibrados e
justos. Tratado de Tlatelolco, zonas livres de armas nucleares: A criacdo de zonas
livres de armas nucleares em diferentes regides é uma ferramenta poderosa de
diplomacia, promovendo a paz e a seguranca regional.

Modelo para Outras Regides: O sucesso do Tratado de Tlatelolco serve como
modelo para outras regides, demonstrando que a cooperacao regional pode superar
tensdes e promover objetivos comuns de paz. O Tratado de Tlatelolco, oficialmente
denominado "Tratado para a Proscricdo das Armas Nucleares na América Latina e no
Caribe", foi um marco na histéria da nao proliferacdo nuclear. Assinado em 1967 na
Cidade do México, no bairro de Tlatelolco, o tratado estabeleceu a América Latina e o
Caribe como uma zona livre de armas nucleares. Abaixo, detalhamos suas origens,
objetivos e impactos. Zona Livre de Armas Nucleares, O Tratado de Tlatelolco foi 0
primeiro acordo que estabeleceu uma regidao densamente povoada como uma zona
livre de armas nucleares.

Isso se tornou um modelo para outras regibes, como a Africa, o Sudeste
Asiatico e o Pacifico Sul. Aumento da Seguranca Regional, ao se comprometerem a
ndo buscar armas nucleares, os paises da América Latina e do Caribe contribuiram
para a estabilidade e seguranca regionais, garantindo que conflitos locais ou regionais
nao levassem a um confronto nuclear. Fortalecimento do Regime de Nao Proliferagao
Nuclear, o tratado reforcou o regime global de ndo proliferacdo, dando impulso ao
Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), que entrou em vigor em
1970.

A Diplomacia regional e o tratado de Tlatelolco é um exemplo de como a
diplomacia pode superar desafios globais e estabelecer normas e praticas que
beneficiem a paz e a seguranca em uma determinada regido. Expandir o Acordo de
Schengen para além das fronteiras europeias, especialmente abrangendo paises da
América Latina, pode trazer beneficios consideraveis. A seguir, apresentamos
argumentos que sdo sustentados nao apenas por consideracbes teoricas, mas

também por literatura especializada e fontes regulamentares.

1.4. PROMOCAO DA IGUALDADE GLOBAL

Diminuicdo das Disparidades Econdmicas. Conforme abordado por De
Guchteneire e Pécoud (2006), a livre circulacdo de pessoas pode ser uma poderosa

ferramenta para nivelar as disparidades econdmicas. Uma maior inclusdo dos paises
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latino-americanos na esfera europeia poderia, de forma significativa, impulsionar seus

setores econdmicos, estimulando o crescimento e uma distribuicdo mais equitativa da
rigueza. Acesso a Oportunidades, como enfatizado por Moffett (2010), o Acordo de
Schengen proporcionou uma série de oportunidades educacionais, de emprego e
culturais para os cidadaos dos Estados membros. Expandir essas oportunidades para
os latino-americanos reforcaria a perspectiva de que a mobilidade pode ser um

catalisador para o desenvolvimento sustentavel.

1.4.1 ESTREITAMENTO DE LACOS DIPLOMATICOS

Aprofundamento das Relac¢des Diplomaticas Através da Cooperacao Regional
A historia e a evolugdo do Acordo de Schengen, disponivel em detalhes no site oficial
do Espaco Schengen, demonstram a capacidade da cooperacdo regional de
transformar o relacionamento entre Estados. Ao considerar a extensdo deste acordo
as nacoes da América Latina, surge a perspectiva de intensificar e enriquecer os lagos
diplomaticos ja estabelecidos. Esta sinergia poderia catalisar novos patamares de
entendimento e acdo conjunta entre os dois continentes.

Colaboragdo para Superar Desafios Globais Conforme enfatizado por
entidades como a Organizagdo Internacional para as Migragbes (OIM) e o Alto
Comissariado das Nac¢Bes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a colaboracao
internacional é indispensavel para enfrentar desafios de magnitude global, como a
migracéo e a crise dos refugiados. Expandir o Acordo de Schengen, incorporando
parceiros latino-americanos, poderia oferecer uma plataforma mais robusta e
coordenada para atender a essas questdes, promovendo uma gestao de fronteiras
mais eficiente e uma resposta humanitaria mais agil e solidaria.

Fortalecimento da Voz Coletiva em Foruns Internacionais Ao compartilhar
principios e objetivos comuns, uma Unido Europeia ampliada e uma América Latina
integrada ao Acordo de Schengen poderiam apresentar uma frente unida em féruns
internacionais. Tal alinhamento estratégico ampliaria sua influéncia e capacidade de
advogar por politicas que reflitam seus interesses e valores compartilhados.

Construindo um Futuro Diplomético Integrado O estreitamento dos lagos
diplomaticos por meio da expansao do Acordo de Schengen € uma perspectiva
promissora que sinaliza um caminho para uma cooperagdo mais estreita e efetiva
entre a Unido Europeia e a América Latina. Assim, ao desenvolver esta parceria
transatlantica, € possivel ndo apenas fortalecer as relacdes existentes, mas também

criar um bloco diplomatico mais resiliente e influente no cenario global.
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1.4.2 DINAMIZACAO ECONOMICA E BENEFICIOS MUTUOS E REFORCO DA

POSICAO GLOBAL DA UNIAO EUROPEIA

Aumento do turismo, refletindo sobre o Cddigo dos Vistos estabelecido pelo
Regulamento (CE) N° 810/2009, a facilidade de movimentacdo tem um impacto
significativo sobre o turismo. Expandir este regulamento para incluir paises latino-
americanos aumentaria potencialmente o fluxo turistico, beneficiando ambos os lados.
Fluxo de Talentos e Inovagdo: A importancia da mobilidade dos talentos para a
inovacao foi abordada em detalhes por autores como Koser (2007). A integracdo mais
ampla da América Latina poderia levar a uma troca mais rica de especialidades e
expertise. Enriquecimento cultural, a diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu
realca o direito de livre circulacéo e residéncia dos cidaddos da UE. Expandir essa
diretriz para incluir cidadaos latino-americanos levaria a uma troca cultural mais rica,
beneficiando todas as partes envolvidas.

Educacdo globalizada como Malanczuk (1997) observou, 0 cenario
internacional estd em constante evolugdo. Uma base de estudantes diversificada,
potencializada por uma expansdo do Acordo de Schengen, poderia preparar 0s
cidaddos de amanha para esse cenario globalizado.

Projecao de Soft Power: Manners (2002) abordou o conceito de "Normative
Power Europe", destacando a influéncia da UE além de suas fronteiras. A expansao
do Acordo de Schengen para a América Latina poderia servir como uma ferramenta
adicional para amplificar esse soft power. Fortalecimento Econémico, a integracéo
econdmica, como detalhado por Cassarino (2014), tem potencial para consolidar a

posicdo da UE no cenario mundial, tornando o bloco mais resiliente e influente.

1.5 CONSIDERACOES DE SEGURANCA AMPLIADAS

O compromisso com a seguranca € um pilar essencial do Acordo de Schengen,
e essa énfase torna-se ainda mais crucial ao se contemplar a expansao do acordo
para regides tdo complexas quanto a América Latina. Abordar os desafios e nuances
de seguranca requer uma analise aprofundada.

Sistema de Informacédo de Vistos (VIS) e sua adaptacdo a América Latina: O
VIS é uma ferramenta-chave que permite aos paises Schengen trocar informacoes
sobre vistos. De acordo com o relatério da Comissao Europeia, o sistema é
fundamental para manter a integridade do espago Schengen. No contexto da Ameérica
Latina, seria necessario nao apenas adaptar, mas também fortalecer o VIS para lidar
com o0s volumes potencialmente mais elevados de passageiros e as nuances

regionais. Variedade de Ameacas de Seguranca na Ameérica Latina: Os desafios de
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seguranca na America Latina sdo multifacetados.

Desde o trafico de drogas, que afeta principalmente paises como México,
Colémbia e na regido da fronteira da Amazodnia, até a corrup¢ao sistémica, os desafios
sédo vastos e interconectados. Ademais, conflitos internos, como os enfrentados
anteriormente pela Colémbia, também sdo preocupacdes de seguranca. Capacitacédo
e Treinamento em Seguranca: A capacitacao efetiva das forcas de seguranca e dos
orgaos de imigracdo € essencial. A livre circulacdo de pessoas requer que 0s agentes
estejam devidamente treinados para detectar e responder a ameacas de seguranca,
assim como é feito na Europa sob o regime Schengen.

Cooperacédo Interagéncias e com Entidades Internacionais: Considerando a
diversidade de desafios de seguranca enfrentados pela América Latina, a cooperacéo
entre agéncias de seguranga nacionais e internacionais sera vital. Organizagées como
a INTERPOL, a Organizacdo Internacional para as Migracbes (OIM) e o Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) podem desempenhar
papéis importantes na promocao da seguranca e na capacitacdo. Infraestrutura e
Tecnologia de Seguranca: A expansao do Acordo de Schengen exigiria investimentos
significativos em infraestrutura e tecnologia.

Isso inclui aprimorar os postos de fronteira, implementar tecnologias de triagem
avancadas e sistemas de vigilancia e monitoramento. Engajamento da Sociedade Civil
e Transparéncia: O envolvimento da sociedade civil sera crucial para garantir que as
medidas de seguranca sejam implementadas de forma justa e equitativa. A
transparéncia nas politicas e praticas de seguranca também é fundamental para
ganhar a confianca do publico e garantir a adesédo ao acordo expandido. Avaliacdes
de Seguranca Regulares: Conforme destacado por Papastavridis (2010), a constante
avaliacdo e atualizacéo das praticas de seguranca sao vitais.

No contexto da América Latina, isso implicaria em revisfes regulares das
ameacas e da eficacia das medidas implementadas. Aprofundar a seguranca no
contexto da expansao do Acordo de Schengen para a América Latina ndo € apenas
sobre implementar medidas rigorosas. Trata-se de construir confianga, promover

cooperacao e garantir que as liberdades individuais sejam respeitadas no processo.
1.6 DISPARIDADES ECONOMICAS E SOCIAIS

Em qualquer dialogo sobre integracdo entre regides tao distintas quanto a
Europa e a América Latina, as diferengcas econdmicas e sociais desempenham um
papel central. A Europa, particularmente os paises do Espaco Schengen, possui uma
economia altamente desenvolvida e estavel, com um indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) geralmente elevado e sistemas de bem-estar social robustos. Ja a



2¢
América Latina apresenta uma tapecaria mais variada, com economias emergentes,

niveis mais elevados de desigualdade e desafios sociais distintos.

A integracdo entre a América Latina e a Europa, por meio da expansao do
Acordo de Schengen, ndo precisa ser uma via de mao Unica. Embora a Europa possa
atrair talentos da América Latina devido a melhores salarios e condi¢fes de vida, uma
integracdo bem planejada pode resultar em investimentos europeus na América
Latina. Cassarino (2014) postula que acordos bilaterais podem encorajar a
transferéncia de tecnologia e capacitacdo técnica, assim proporcionando a América
Latina meios para alavancar sua economia e abordar suas préprias disparidades
internas.

Desafios de Convergéncia Econémica: A expansdo do Acordo de Schengen
pode potencialmente resultar em pressdes econdmicas desiguais. Por exemplo, se a
livre circulacdo fosse permitida sem restricbes, poderia haver uma migracao
significativa de trabalhadores em busca de melhores salérios e condi¢cdes de vida na
Europa, potencialmente sobrecarregando sistemas de bem-estar social europeus.

Por outro lado, a América Latina pode sofrer com a fuga de cérebros, drenando
a regido de talentos valiosos. Inclusdo Social e Integracdo: Além das questbes
econbmicas, a integracdo de migrantes em sociedades estrangeiras € um desafio
critico. Enquanto alguns paises europeus tém longas tradicdes de integracao de
imigrantes, outros enfrentam desafios significativos neste campo. Da mesma forma, a
Europa deve estar preparada para aceitar e integrar cidadaos latino-americanos com
diferentes culturas, valores e histéricos. A chave, como apontado por De Guchteneire
e Pécoud (2006), é garantir que a integracdo ocorra de uma forma que beneficie
ambas as partes de forma equitativa e sustentavel.

Isto implica em politicas flexiveis, acordos bilaterais sobre questdes de trabalho
e bem-estar e programas de intercambio cultural. Como salientado por Manners
(2002), a mera movimentacédo de populagdes sem consideracdo pelas implicagbes
sociais pode ser contraproducente. A verdadeira integracdo demanda néo apenas a
aceitacdo de migrantes, mas também a inclusdo destes em programas sociais,
oportunidades educacionais e o mercado de trabalho. Estas acfes garantem que as
desigualdades ndo sejam apenas transplantadas, mas sim efetivamente abordadas e

reduzidas.
1.6.2 ABORDAGEM PRAGMATICA SOBRE MIGRACAO

Migrar é uma caracteristica intrinseca da condicdo humana. No entanto, o
mundo moderno, com suas fronteiras e politicas, muitas vezes cria obstaculos

significativos para este desejo humano bésico de deslocamento. Quando os caminhos
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regulares sao limitados ou bloqueados, a migragao irregular se torna frequentemente

a unica opcao, mas ndo sem custos. Consequéncias da Migracao Irregular: Como
Guild (2001) ressalta, a migracao irregular ndo é apenas um desafio para os estados;
€, acima de tudo, perigosa para 0s préprios migrantes.

Vulnerabilidade a crimes, exploracdo no trabalho, falta de acesso a servigos de
salde e educacdo e o perigo inerente as travessias sdo apenas alguns dos riscos.
Beneficios da Regulacdo e Controle: A expansdo do Acordo de Schengen, ao
promover a livre circulacdo, pode oferecer uma solugdo pragmatica. Como Koser
(2007) argumenta, ao oferecer vias legais claras e acessiveis para a migracdo, os
estados podem efetivamente reduzir a migracdo irregular e todas as suas
consequéncias associadas.

Além disso, permite que os governos direcionem os recursos de aplicacao da
lei de migracdes irregulares para areas mais criticas de seguranca. Esta abordagem
pragméatica requer colaborac@o estreita entre os paises, compartiihamento de
informacdes, e uma disposicéo para reconhecer e abordar as raizes das motivacoes
migratérias. Realinhamento das Politicas de Imigracao: Papastavridis (2010) enfatiza
a necessidade de uma abordagem mais holistica em relacédo a migracao. Isto implica
em ir além das simples quotas e restricbes e compreender as motivacdes subjacentes
por tras da migracao.

Estas politicas ajustadas ndo apenas beneficiam os migrantes, mas também
os paises de acolhimento, pois alinham as necessidades do mercado de trabalho com
os ingressantes talentosos e motivados. Diplomacia e Cooperacao Multilateral: A livre
circulacdo ndo € apenas uma questdo de mobilidade de pessoas; é também uma
guestao de cooperagédo internacional. Como Brownlie (2008) observa, os direitos e
deveres dos Estados sdo fundamentais na regulacdo da migracdo. Uma abordagem
pragmatica da migracédo, portanto, requer estreita colaboracao e entendimento matuo

entre os Estados, tanto em termos bilaterais quanto multilaterais.
1.6.3 PERCEPQ()ES CULTURAIS E PRECONCEITOS ASSOCIADOS

Ao discutir a expansao potencial do Acordo de Schengen para incluir nagdes
latino-americanas, € impossivel ndo abordar a questdo do preconceito. Muitas vezes,
as percepcdes europeias em relagcdo aos latino-americanos sédo nubladas por
esteredtipos e preconceitos histéricos, o que pode complicar os esforcos de
integracdo. Histérico de Colonialismo e Rela¢des Assimétricas: O continente latino-
americano tem um passado intrinsecamente ligado ao europeu, particularmente
através da colonizacdo. Segundo Koser (2007), a memoria coletiva das relacdes de

poder desequilibradas estabelecidas durante os periodos coloniais pode persistir,
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influenciando as percepg¢des contemporaneas.

Esteredtipos na Midia, a representacao dos latino-americanos em muitos meios
de comunicacdo europeus, muitas vezes, tende para o exotico, 0 criminoso ou o
primitivo. Moffett (2010) argumenta que tais representacdes distorcidas podem
alimentar preconceitos, perpetuando uma visédo estereotipada dos latino-americanos.
Desafios Econdmicos e Percepcdes de "Risco”: As diferencas econdmicas muitas
vezes levam a suposicdo de que os latino-americanos migram exclusivamente em
busca de melhores condi¢bes de vida, e que, consequentemente, podem representar
uma carga para os sistemas de bem-estar europeus. Esta suposicdo ignora as
contribui¢des significativas que os migrantes frequentemente trazem, em termos de
cultura, conhecimento e habilidades.

Superando o Preconceito, para Guild (2001), o caminho para superar essas
barreiras esta na educacéao e na integracdo. Ao fomentar a compreensao intercultural,
promover intercdmbios educacionais e criar oportunidades para interacdes genuinas
entre 0s povos, pode-se desafiar e desmistificar muitos dos preconceitos existentes.

No entanto, é vital que as instituicdes europeias reconhegam e abordem essas
percepcbes e estereodtipos ao considerar a expansdo do Acordo de Schengen.
Reconhecer o preconceito ndo € apenas um passo em dire¢do a justica social, mas
também garante que as politicas implementadas sejam informadas, justas e propicias
a uma integracdo bem-sucedida.

Em face dos desafios associados aos preconceitos culturais entre europeus e
latino-americanos, € essencial buscar solu¢des proativas e construtivas. Essas
solucdes ndo apenas promovem a harmonia e o entendimento intercultural, mas
também apoiam a integragdo bem-sucedida dentro do quadro do Acordo de
Schengen. Educacéo Intercultural e Curriculos Inclusivos, segundo De Guchteneire &
Pécoud (2006), um dos pilares para combater o preconceito é a educagéo. Isso implica
introduzir curriculos inclusivos que ensinem a historia, a cultura e as contribui¢cdes dos
latino-americanos a sociedade global. Programas educacionais que destaquem as
realizacdes dos latino-americanos e abordem a historia colonial de maneira critica
podem proporcionar uma compreensao mais profunda da regiéo.

Incentivar uma representacao diversificada e precisa dos latino-americanos na
midia europeia é crucial. Segundo Cassarino (2014), a midia desempenha um papel
fundamental na formacgéao de percepc¢des. Campanhas de sensibilizacéo que desafiem
esteredtipos e promovam histérias de sucesso de individuos latino-americanos podem
ajudar a moldar narrativas positivas.

Plataformas de Dialogo Como Alicerces da Compreensao Intercultural Para

avancgar na integracdo da Unido Europeia e do Mercosul, ndo basta somente um



3
acordo econdmico; é crucial desenvolver fortes canais de didlogo e cooperagéo.

Instituindo foruns participativos, como conferéncias internacionais, seminarios
especializados e workshops interativos, ha a possibilidade de abordar temas delicados
como o preconceito e a exclusdo social, convertendo desafios em oportunidades de
crescimento conjunto.

Aprimoramento da Cooperacao através do Didlogo A criacao e o fortalecimento
de féruns bilaterais séo vitais para o avanco das relacdes UE-Mercosul. Estes espacos
servem nao sO para a diplomacia e a negociacdo de acordos, mas também para
incentivar o entendimento mutuo entre as culturas e os povos. Estes encontros
permitem a troca de experiéncias e melhores praticas, fomentando uma atmosfera de
respeito e parceria. Enfrentando Preconceitos através da Colaboracdo Continua Por
meio desses féruns de cooperacao, é possivel combater estere6tipos e construir uma
imagem mais realista e positiva de ambas as regides. Brownlie ressalta a eficacia do
didlogo ndo apenas como uma ferramenta diplomética, mas também como um meio
de educar e transformar. Quando representantes e cidaddos se engajam em
conversas significativas, barreiras sdo quebradas e nasce uma colaboragdo genuina.

Um Futuro Moldado pelo Entendimento Matuo Assim, os féruns de didlogo e
cooperacao sdo fundamentais para a construcdo de uma relagdo UE-Mercosul mais
forte e resiliente. Tais iniciativas podem solidificar parcerias estratégicas e garantir que
a integracdo seja ndo apenas uma questdo de mercado, mas também de cultura,
valores e pessoas. A longo prazo, o investimento em dialogo intercultural e
cooperacédo continua pode desempenhar um papel central no sucesso de uma uniao

transatlantica inclusiva e préspera.
1.7 RECONHECIMENTO E CELEBRACAO DA DIVERSIDADE

Eventos culturais, festivais e exposi¢cdes podem ser promovidos em cidades
europeias para celebrar a rica tapecaria cultural da América Latina. Ao fazer isso, as
populacdes europeias teriam a oportunidade de apreciar a diversidade e a riqueza da
cultura latino-americana. Superar o preconceito € uma jornada continua que exige
esforcos concertados de governos, sociedade civil, midia e cidadaos. Através da
implementacdo destas estratégias, a Europa e a América Latina podem avancar em
direcdo a uma relacado mais inclusiva e respeitosa.

Os programas de intercambio tém se mostrado, historicamente, como uma das
ferramentas mais eficazes na construcao de pontes entre culturas e na promocéao da
compreensdo mutua. Estes programas, bem estruturados e apoiados por politicas
publicas eficientes, podem ser uma resposta direta para enfrentar os preconceitos

entre europeus e latino-americanos. A Experiéncia Vivencial: A experiéncia de viver,
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estudar ou trabalhar em um pais estrangeiro tem um impacto profundo na percepc¢éo

individual. Segundo Guild (2001), a imerséo cultural desafia e expande as visdes de
mundo preconcebidas, permitindo que os individuos desenvolvam uma compreensao
mais profunda e empatica das culturas com as quais interagem. Vivenciar a cultura, a
linguagem e o dia a dia de um pais latino-americano pode ser uma revelagdo para
muitos europeus, e vice-versa.

Construcéo de redes de relacionamento, programas de intercambio também
facilitam a formacg&o de redes internacionais duradouras. Essas conexdes podem
perdurar por toda a vida, servindo ndo apenas como pontes pessoais, mas também
como ligacdes profissionais e académicas, conforme destacado por Koser (2007).
Estas redes podem promover colabora¢fes futuras, desde negdcios conjuntos até
pesquisas académicas colaborativas. Desenvolvimento de competéncias globais,
Cassarino (2014) salienta que, em um mundo cada vez mais globalizado, a
capacidade de interagir e trabalhar eficazmente com culturas diversas tornou-se uma
competéncia essencial.

Programas de intercambio equipam os participantes com habilidades
interculturais, adaptabilidade e fluéncia linguistica, tornando-os mais preparados para
ambientes de trabalho e estudo internacionais. Fortalecimento da Diplomacia Publica:
Os programas de intercambio também servem como uma ferramenta de diplomacia
publica, uma abordagem enfatizada por Moffett (2010).

Ao permitir que cidaddos comuns se tornem embaixadores culturais, 0s
preconceitos podem ser combatidos na fonte, e as narrativas negativas podem ser
desafiadas diretamente. Promogao de Valores Compartilhados: Ao passar tempo em
comunidades estrangeiras, 0s participantes de programas de intercambio
frequentemente descobrem mais semelhancas do que diferencas. Isso pode promover
a ideia de valores compartilhados e humanidade comum, conforme explorado por De
Guchteneire & Pécoud (2006).

Para garantir o sucesso destes programas, € essencial que sejam apoiados por
politicas claras, financiamento adequado e infraestrutura. Ambas as regiées, Europa
e América Latina, devem estar comprometidas com o objetivo mutuo de promover a
compreensao e desafiar os preconceitos. Constru¢do de Redes de Relacionamento,
a formacdo de redes internacionais duradouras é essencial para a construcdo de
pontes culturais e o desmantelamento de preconceitos. Expandindo a abordagem
sugerida por Koser (2007), as seguintes estratégias e solucdes podem ser empregues
para fortalecer essas redes de relacionamento.

Plataformas Digitais de Networking: Introducdo de plataformas digitais

dedicadas que conectam ex-participantes de programas de intercambio da Europa e
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América Latina. Estas plataformas podem permitir o compartihamento de

experiéncias, oportunidades profissionais, discussdes académicas e a formacédo de
grupos tematicos. Eventos de Reunido e Simpdsios: Organizacdo de eventos anuais
ou bianuais que reanam ex-intercambistas para discutir experiéncias, compartilhar
aprendizados e construir colaboracdes.

Estes eventos podem alternar entre locais na América Latina e Europa para
maximizar a exposicdo e interacdo. Mentoria e Apadrinhamento: Programas de
mentoria, onde ex-participantes auxiliam novos intercambistas, fornecendo conselhos,
orientacao e compartilhando suas redes pessoais. Esta abordagem pode ajudar novos
participantes a se adaptarem mais rapidamente e aproveitarem ao maximo suas
experiéncias. Publicacdes Conjuntas: Incentivar publicacbes colaborativas entre
pesquisadores e profissionais de ambas as regides.

Estas colabora¢des podem resultar em artigos, livros e outros materiais que
destaquem os beneficios e sucessos das redes de relacionamento. Incubadoras e
Aceleradoras Conjuntas: Desenvolver programas de incubacédo e aceleracdo que
incentivem startups e projetos conjuntos entre europeus e latino-americanos. Estes
programas podem ser focados em solugcdes que abordem desafios comuns
enfrentados por ambas as regiées. Bolsas de Estudos e Pesquisa Continuas: Ampliar
bolsas de estudos e pesquisa que incentivem a colaboracdo continua apés o término
do programa de intercambio, permitindo que os individuos aprofundem suas conexdes
e trabalhem em projetos conjuntos.

Grupos de Advocacia e Lideranca: Estabelecer grupos de lideranga compostos
por ex-participantes que trabalhem ativamente na promocao e defesa dos beneficios
do intercAmbio e da construcdo de redes. Estes grupos podem também atuar em
politicas publicas, sugerindo melhorias e ajustes nos programas existentes.
Workshops e Cursos de Capacitagao: Oferecer workshops e cursos que aprimorem
habilidades especificas, enquanto promovem a interacdo entre os participantes. Por
exemplo, um curso sobre empreendedorismo pode reunir europeus interessados em
fazer negdcios na América Latina e vice-versa.

Ao investir e expandir essas solucdes, os beneficios da construgcéo de redes de
relacionamento podem ser maximizados, promovendo uma interagdo mais profunda

e duradoura entre as duas regides e desafiando 0s preconceitos existentes.

1.8 ESTRATEGIAS PARA SUPERAR PRECONCEITOS CULTURAIS

Maximizando o Potencial Econdmico através da Integracdo A unido entre a

Unido Europeia e o Mercosul representa um marco potencial no cenario global
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econdmico, unindo duas poténcias com caracteristicas complementares. Esta fusao

cria um mercado diversificado e robusto, estendendo-se por uma vasta gama de
setores, desde a rica producdo agricola latino-americana até a sofisticagcdo dos
produtos tecnol6gicos europeus.

Desenvolvimento Econémico e Reducdo de Disparidades Uma integracéo
econbmica estratégica poderia ser a chave para impulsionar o desenvolvimento nos
paises do Mercosul, promovendo uma distribuicdo mais equitativa da riqueza e
atenuando disparidades econdémicas. A formacdo de um mercado conjunto,
aproximando-se de 800 milh6es de consumidores, ndo s6 ampliaria as oportunidades
comerciais, mas também fomentaria um ambiente atraente para investimentos
internacionais. Este mercado unificado poderia se tornar um pilar para o progresso
econdmico, incentivando o desenvolvimento de empresas de variados portes.

O Livre Comércio Como Alavanca para a Equidade Econémica A integracéo de
mercados fomenta uma maior eficiéncia econémica e pode agir como um vetor para
a reducao das desigualdades regionais. Ao facilitar o acesso a novos mercados e
promover a concorréncia saudavel, o livre comércio entre a UE e o Mercosul pode
beneficiar desde pequenos produtores até grandes conglomerados industriais. A
diversidade de opc¢des e o0 estimulo a inovacéo séo catalisadores para o crescimento
econdmico sustentavel.

Uma Alianga para o Crescimento Sustentavel A parceria comercial entre a
Unido Europeia e o Mercosul pode ser uma das mais significantes aliancas
econdmicas do século, com potencial para gerar prosperidade conjunta e duradoura.
Ao alinhar politicas de comércio e investimento, esses dois blocos podem estabelecer
uma zona de comércio vibrante que seja um exemplo de progresso econdmico e
equidade. A visdo compartilhada de um mercado integrado e dinamico tem o potencial
de remodelar o equilibrio econémico global, pavimentando o caminho para uma era

de inovacao e crescimento inclusivo.

1.8.2 MOBILIDADE LABORAL E RECONHECIMENTO DE QUALIFICACOES

A mobilidade laboral internacional e o reconhecimento de qualificacées sao
pilares essenciais na construcdo de uma cooperacéo frutifera entre a Unido Europeia
e 0 Mercosul. Esses elementos s&o cruciais para uma integragcao economica eficiente
e para o estimulo de um crescimento inclusivo.

Promovendo a Capacitacdo Transnacional A facilitacdo da mobilidade laboral
entre os dois blocos abre portas para o intercambio de conhecimento e habilidades.

Profissionais latino-americanos, ao ganharem acesso a oportunidades de capacitacao
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na Europa, podem se beneficiar de avangos em setores de ponta, enquanto a Europa

pode aproveitar a riqueza de talentos e perspectivas diversificadas oferecidas pelos
latino-americanos. Este fluxo de competéncias ndo apenas fortalece a economia, mas
também desfaz preconceitos, alavancando a exposi¢do cultural e a colaboracdo
profissional.

Reconhecimento de Qualificacdes e Mobilidade Académica O reconhecimento
mutuo de diplomas e qualificacBes é um passo adiante na consolidacdo de um espaco
comum de educacgdo e trabalho. Assim como a Unido Europeia ja implementa
internamente com a Diretiva 2004/38/CE, a expansdo desse reconhecimento para
incluir o Mercosul incentiva a mobilidade académica e profissional. Isso ndo apenas
enriquece a formacdo individual dos profissionais, mas também intensifica a
transferéncia de conhecimento entre as regides.

Integracdo Econémica e Social A mobilidade laboral e o reconhecimento de
gualificagbes sao fundamentais para uma integracdo econdmica e social mais
profunda. Ao possibilitar que profissionais circulem livremente e apliguem suas
habilidades onde sdo mais necessarias, ambos 0s blocos podem ver um crescimento
econdmico mais dinamico e um fortalecimento das relagcdes bilaterais.

Uma Parceria de Crescimento Mutuo A adocgéo de politicas que promovam a
mobilidade laboral e o reconhecimento de qualificacdes entre a UE e o Mercosul é
uma estratégia promissora para o fortalecimento econémico e a constru¢do de uma
comunidade mais integrada. Esta abordagem alavanca ndo apenas o crescimento
econdbmico, mas também o desenvolvimento social e cultural, essencial para a

construcédo de uma relacéo duradoura e mutualmente benéfica.
1.8.3 COOPERAQAO EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

A unido de esforcos em pesquisa e desenvolvimento representa um vasto
campo de oportunidades para as sinergias entre a Unido Europeia e o Mercosul. A
parceria nesse dominio ndo sé acelera o progresso cientifico e tecnolégico, mas
também cimenta as relacdes transatlanticas numa base de busca conjunta por
conhecimento e solugdes inovadoras.

Inovacdo e Progresso Colaborativo Iniciativas conjuntas de pesquisa entre
instituicdes europeias e latino-americanas podem alavancar o conhecimento coletivo
e a experiéncia diversificada para criar solu¢des inovadoras em varias disciplinas. Esta
colaboragédo tem o potencial de gerar descobertas patenteadas e tecnologias
disruptivas, impulsionando o crescimento econdmico e reforcando a posicdo de
ambas as regides como lideres na arena global de inovacgéo.

Centros de Exceléncia em Colaboracdo As instituicOes europeias, com sua tradicao
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de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento, ao lado das crescentes e dinamicas
instituicées latino-americanas, podem formar uma rede poderosa de conhecimento.
Essas colaboracdes podem se focar tanto em questdes endémicas regionais quanto
em desafios globais, desde a sustentabilidade ambiental até o desenvolvimento de
novas tecnologias médicas.

Alinhamento com Perspectivas Globais Os insights de Koser? sobre o impacto
positivo das redes internacionais na construcao de colaboracfes duradouras sdo uma
confirmacgéo da necessidade de parcerias em pesquisa e desenvolvimento. Elas néo
apenas edificam capacidades institucionais, mas também promovem um
entendimento intercultural mais profundo e um compromisso com objetivos globais
compartilhados. Construindo um Futuro Inovador Juntos A cooperacéo transatlantica
em pesquisa e desenvolvimento é uma ponte para um futuro mais préspero e
interconectado. Ao abracar uma abordagem conjunta para a inovacdo, a UE e o
Mercosul ndo apenas reforcam suas relacdes bilaterais, mas também se posicionam
na vanguarda da ciéncia e da tecnologia. Juntos, podem enfrentar e resolver os
desafios contemporaneos, solidificando um legado de progresso colaborativo para as

futuras geracoes.

1.8.4. FORTALECIMENTO DIPLOMATICO

A diplomacia atua como a espinha dorsal das rela¢des internacionais, e a sua
capacidade de superar mal-entendidos e preconceitos ndo deve ser subestimada.
RelacBes diplomaticas intensificadas e direcionadas entre a Unido Europeia e o
Mercosul tém o potencial de construir pontes de entendimento mutuo, dissolvendo os
estereotipos arraigados e promovendo uma visdo mais nuanceada e enriquecida das
culturas respectivas.

Diplomacia Cultural e Promocional. Um aprofundamento dos lacos diploméaticos
pode ser um canal para amplificar as vozes da diversidade e incluséo, reverberando
um compromisso com valores compartilhados em foruns internacionais. O alcance
diplomatico ativo pode se tornar uma ferramenta poderosa para enfrentar os desafios
globais contemporaneos e avangar com agendas comuns de direitos humanos,
desenvolvimento sustentavel e paz.

Seguranca e Inteligéncia: Um Esforco Colaborativo Em um mundo onde as
ameagas sao cada vez mais transnacionais, a cooperagdo em seguranga e
inteligéncia é crucial. Sistemas robustos de compartilhamento de informa¢des, como
o Sistema de Informacé&o sobre Vistos (VIS), podem ser os alicerces para um esforgo

conjunto na mitigacao de riscos e combate ao crime internacional.
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Essa colaboracédo estratégica pode criar uma frente unificada contra ameacas

e promover a seguranca regional e global. Economia: Diversificacgdo Como Chave
para a Resiliéncia A diversificagdo econbémica emerge como uma estratégia vital para
os paises do Mercosul na reducdo da dependéncia de mercados tradicionais e no
enfrentamento da volatilidade econémica. O aprofundamento das relacfes
diplomaticas pode abrir novos canais para 0 comercio e o investimento, permitindo a
esses paises explorar novas industrias e setores, ampliando assim suas bases
econdmicas e fortalecendo sua resiliéncia diante de crises financeiras globais.

Uma Nova Era para a Diplomacia O estreitamento das relacdes diploméaticas
entre a UE e o Mercosul tem o potencial de catalisar uma nova era de entendimento
muatuo e cooperacdo estratégica. Ao reforcar a diplomacia cultural, de seguranca e
econbmica, ndo s6 consolidamos um ambiente de maior confianca e colaboracéo,
mas também pavimentamos o caminho para uma influéncia coletiva mais significativa
em desafios transnacionais. Ao abracar essas oportunidades de fortalecimento
diplomatico, a UE e o Mercosul podem definir o padrdao para uma governanca global
mais integrada e harmoniosa, baseada no dialogo, respeito e cooperagdo mutua.
1.8.5. VALORES E NORMAS COMPARTILHADOS

No contexto de uma globalizacdo cada vez mais interconectada, a Europa e a
América Latina ndo sdo meras entidades geograficas, mas blocos que compartilham
uma tapecaria de valores democraticos e 0 compromisso com os direitos humanos.
Esta fundacdo comum pode ser a forca propulsora para uma integracdo que
transcende as transagfes comerciais, nutrindo um terreno fértil para o fortalecimento
mutuo no palco mundial.

Cultura como Ponte para a Unido A riqueza cultural e historica que emana de
ambos o0s continentes ndo apenas sobrevive na forma de monumentos e tradi¢oes,
mas também se manifesta em uma linguagem universal de valores e aspiragfes. Ao
investir em turismo cultural, ndo estamos apenas falando de um aumento significativo
na receita econdmica, mas também da potencializacdo de um instrumento formidavel
contra o desenvolvimento de preconceitos e esteredtipos. Os intercambios culturais
gue tais politicas incentivam podem servir como catalisadores para desmantelar
barreiras perceptivas e construir pontes de compreensao e respeito entre cidadaos de
ambas as regides.

Lideranca Conjunta em Sustentabilidade Além disso, os valores compartilhados
estendem-se a gestdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. O Mercosul, com
suas florestas, rios e uma biodiversidade que € uma maravilha global, em conjunto

com a Unido Europeia e suas politicas avangadas de sustentabilidade, estdo
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posicionados para liderar pelo exemplo. Podem estabelecer benchmarks globais para

a conservacgao da natureza e promover praticas de desenvolvimento que equilibrem
progresso econémico com responsabilidade ecoldgica. Juntos, esses blocos tém o
potencial de fomentar e implementar iniciativas de sustentabilidade que podem servir
de modelo para acao climética global.

Essa sinergia em valores e praticas oferece uma oportunidade Unica para a UE
e 0 Mercosul ndo apenas fortalecerem suas relacbes bilaterais, mas também
assumirem papéis de lideranca em desafios globais. O acordo entre os dois blocos,
portanto, tem o potencial de ir além de um mero acordo comercial e econdémico,
evoluindo para uma parceria estratégica capaz de promover o bem-estar social,
cultural e ambiental em uma escala global. Ao reconhecer e agir sobre esses valores
e normas compartilhados, a UE e o Mercosul podem demonstrar como a integragao
regional pode ser uma forca para o bem comum, reforcando o ideal de que a unidade
e a cooperacdo sdo essenciais na construcdo de um futuro mais préspero e

sustentavel para todos.
1.8.6. COOPERACAO EM POLITICAS SOCIAIS

A UE, com seus sistemas avancados de bem-estar social, e o Mercosul, com
suas experiéncias em enfrentar desigualdades sociais profundas, podem compartilhar
praticas e politicas para garantir um desenvolvimento mais inclusivo para seus
cidadaos.

A expansao do Acordo de Schengen, englobando a Unido Europeia e o
Mercosul, é sem davida uma proposta ambiciosa e complexa. O panorama discutido
neste capitulo lanca luz sobre as multiplas facetas dessa possivel integracdo, desde
os beneficios econémicos, sociais e diplomaticos até as preocupacdes legitimas em
torno da governancga, seguranca e disparidades econémicas.

E evidente que uma colaboracdo de tal magnitude requer uma abordagem
meticulosa. As disparidades socioecon6micas entre os dois blocos, embora
representem desafios, também oferecem oportunidades para o crescimento mutuo.
Enquanto a América Latina pode se beneficiar do avanco tecnoldgico e da robustez
econdmica da Europa, a UE pode explorar os mercados emergentes, a rica
biodiversidade e as fontes de matérias-primas da América Latina.

A questdo da migracao, central neste debate, reforca a necessidade de
abordagens pragmaticas. A historia tem mostrado que politicas restritivas muitas
vezes falham em deter a migracéo, levando a consequéncias nao intencionais, como
aumento da migracao irregular. Por outro lado, uma abordagem bem gerida da livre

circulacdo pode trazer beneficios tanto para migrantes quanto para 0s paises
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anfitribes, além de reduzir as incidéncias de migracgéo irregular.

Entretanto, ndo podemos subestimar os desafios culturais e perceptivos. O
preconceito que alguns europeus tém em relacdo aos latino-americanos é um
obstaculo significativo. Superar estere6tipos exige um esforco coletivo, onde
programas de intercambio e a promocdo da interacdo cultural desempenham um
papel crucial.

A viabilidade desta integracdo ndo se baseia apenas em acordos formais e
negociacdes de alto nivel, mas também na construgdo de uma compreensédo e
respeito mutuos entre os povos de ambos o0s blocos. Através de iniciativas
educacionais, culturais e de pesquisa, podemos construir as pontes necessarias para
uma colaboracéo eficaz e duradoura.

Por fim, enquanto as implicacbes préaticas de tal unido requerem analises
detalhadas em capitulos subsequentes, a visdo esbocada aqui oferece uma
perspectiva promissora para o futuro das relagbes intercontinentais. Em um mundo
em constante evolucao e interconexao, iniciativas como esta podem ser a chave para
um desenvolvimento sustentivel e uma coexisténcia pacifica entre nagdes.

Ao avancar para 0s proximos capitulos, examinaremos mais detalhadamente
as modalidades especificas, os desafios e as solugBes possiveis para tornar essa

visdo uma realidade.

2 Direito Internacional Publico, Convencao de Dublin e Protecdo a Grupos

Vulneraveis no Contexto da Imigracéao

A migracao, em seu sentido mais amplo, tem sido uma caracteristica inerente
a humanidade. No entanto, as nuances legais e humanitarias associadas a imigracéo
tornaram-se mais evidentes na contemporaneidade. A Convencédo de Dublin e o
subsequente Regulamento Dublin Il representam marcos no entendimento europeu
sobre a gestdo da migracdo. Paralelamente, o "Direito a Diferenca”, conforme
postulado por Liliana Lyra Jubilut, fornece um pano de fundo tedrico e filos6fico que

precisa ser integrado a discussao.

2.1 A CONVENCAO DE DUBLIN: CONTEXTUALIZACAO E PRIMEIROS PASSOS

O ultimo quartel do século XX foi marcado por transformacdes geopoliticas
profundas. A dissolucdo do Bloco Soviético, conflitos regionais intensificados e a
busca por melhores condicbes de vida provocaram deslocamentos humanos
massivos, tornando a migracdo uma questdo de grande relevancia global. A Europa,

rica em historia e diversidade, passou a ser vista ndo sé como um polo econdmico,
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mas também como um refagio. Cenario Europeu nos Anos 1980: A década de 1980

na Europa foi marcada pelo crescimento econdmico, consolidacéo da Unido Europeia
(anteriormente  Comunidade EconO6mica Europeia) e as esperangas de uma
integracdo ainda mais estreita entre os paises-membros. O espaco Schengen, que
visava a livre circulacdo de pessoas, comegou a ser discutido e materializado.
Contudo, essa integracdo trouxe consigo desafios significativos relacionados a
migracao.

Em um ambiente de crescente integracdo econdmica e abertura de fronteiras,
era imperativo para os Estados-membros coordenar uma abordagem comum para
lidar com a chegada de solicitantes de asilo. Havia um crescente reconhecimento de
gue a auséncia de politicas unificadas de asilo poderia levar a lacunas na protecéo de
refugiados e potencialmente ser explorada por migrantes econdmicos. A Génese da
Convencao de Dublin: Nesse contexto, em 1990, surgiu a Convencado de Dublin,
firmada inicialmente por 12 Estados. Seu objetivo principal era determinar qual
Estado-membro seria responsavel por avaliar um pedido de asilo, evitando assim que
0s solicitantes apresentassem multiplas solicitagbes em diferentes paises ou,
inversamente, ndo fossem reconhecidos em nenhum lugar.

A Convencao nasceu da necessidade de uma abordagem coesa e unificada
para o asilo, mas também como uma resposta aos desafios que o espaco Schengen
propunha. Com fronteiras internas abertas, uma politica de asilo uniforme tornava-se
essencial para garantir que os direitos dos refugiados fossem protegidos, enquanto os
sistemas nacionais de asilo ndo fossem sobrecarregados ou abusados.

Repercussdes e ContestacOes Iniciais, embora a Convencdo de Dublin
representasse um avanco significativo na gestéo do asilo a época, ela também gerou
controversias. O critério de determinar o pais responsavel com base no "primeiro pais
de entrada" foi particularmente criticado. Estados-membros na periferia da UE, como
Grécia e Italia, sentiram-se desproporcionalmente sobrecarregados, pois enfrentavam

um influxo mais substancial de migrantes devido a sua posi¢ao geografica.

2.1.2 PRINCIPIOS NUCLEARES DA CONVENCAO

A eficiéncia da singularidade do pedido, a Convencao de Dublin foi edificada
sobre um conceito fundamental: garantir que cada solicitante de asilo tivesse apenas
um pedido examinado por um Unico Estado-membro. Essa era a pedra angular da
Convencédo e visava evitar o "asilo em orbita", fenbmeno no qual os requerentes
circulavam de um pais para outro, sem ter suas solicitacbes adequadamente

avaliadas.
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"Primeiro Pais de Entrada" - Beneficios e Criticas: Outro principio nuclear da

Convencao era a regra do "primeiro pais de entrada”. Segundo esse critério, o Estado-
membro pelo qual o requerente de asilo primeiro entrou na Unido Europeia seria
responsavel por processar seu pedido. Em teoria, este principio deveria tornar mais
simples e claro o processo, eliminando debates sobre a responsabilidade de avaliagéo
entre os Estados-membros.

No entanto, tal principio logo mostrou-se problematico. Paises situados nas
fronteiras exteriores da UE, particularmente na regido mediterranea, como Grécia e
Italia, viram-se sobrecarregados com responsabilidades desproporcionais. Esses
paises argumentaram que a regra 0s colocava em uma posi¢cdo de desvantagem,
dada a sua proximidade geografica com regides de conflito e instabilidade. A falta de
solidariedade e compartilhamento de responsabilidades entre os Estados-membros
tornou-se um ponto de controvérsia.

O Direito ao Asilo e Protecao Internacional: A Convencédo também se baseava
no respeito ao principio fundamental de ndo devolucao ("non-refoulement”). Segundo
o Direito Internacional, especialmente a Convencédo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados, os paises tém a obrigacdo de ndo devolver refugiados a territérios onde
sua vida ou liberdade possa estar ameacada. A Convenc¢ao de Dublin reafirmava essa
obrigacao, garantindo que os pedidos de asilo fossem avaliados substancialmente, e
gque os direitos dos refugiados fossem salvaguardados.

Conectividade e Cooperacdo entre os Estados-membros: Para garantir uma
implementacgédo eficaz, a Convencéo de Dublin também estabeleceu mecanismos de
comunicacdo e cooperacao entre os Estados-membros. Era crucial que os paises
compartilhassem informagdes sobre os requerentes de asilo e seus pedidos para que
0 sistema funcionasse sem falhas. Este espirito de cooperacdo, embora essencial
para a eficacia da Convencdo, exigia um grau significativo de confianca mutua entre

os Estados.

2.1.3 REFLEXOS E IMPLICACOES PRATICAS DA CONVENCAO

A Tensado entre Solidariedade e Soberania. A aplicacdo da Convencao de
Dublin reflete a tensdo constante entre a solidariedade europeia e a soberania dos
Estados-membros. Por um lado, a criagdo de um sistema uniforme para tratar dos
pedidos de asilo sugere uma abordagem cooperativa. Por outro, a regra do "primeiro
pais de entrada", em sua esséncia, empurra a responsabilidade para os paises
periféricos, sugerindo uma fragmentacao da solidariedade.

Sobrecarga dos Paises Fronteiricos. Como ja discutido, a regra do "primeiro
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pais de entrada" colocou um fardo desproporcional sobre os Estados-membros

localizados nas fronteiras da UE. Grécia e Italia, por sua proximidade geografica com
regides de conflito no Oriente Médio e na Africa, viram um afluxo significativo de
migrantes e requerentes de asilo. Essa presséo exacerbada levou a problemas como
centros de detencdo superlotados, demoras na tramitacdo dos pedidos de asilo e
preocupacdes significativas com os direitos humanos.

Deslocamento Secundario e "Asilo em Orbita": Apesar dos objetivos da
Convencgéo, o fendmeno do "asilo em érbita" ndo foi completamente eliminado. Muitos
requerentes de asilo, confrontados com a perspectiva de ter seus pedidos
processados em Estados-membros com sistemas de asilo menos favoraveis ou com
atrasos significativos, optaram por se deslocar para outros paises da UE, buscando
condi¢Bes mais favoraveis. Este deslocamento secundario tornou-se um desafio para
a eficacia da Convencéo.

Questdes Juridicas e Direitos Humanos: A aplicacdo da Convengéo de Dublin
levantou uma série de questdes legais. Em varios casos apresentados ao Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos e ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, 0s
requerentes de asilo alegaram violacdes de seus direitos sob a Convencao Europeia
dos Direitos Humanos. Estes casos frequentemente se centraram em alegacdes de
tratamento desumano ou degradante em centros de detencéo, falhas na tramitacéo
dos pedidos de asilo ou riscos de devolucao a perseguicao ou tortura.

A Dinamica Politica da Convencéao de Dublin: Além das implicacdes praticas e
juridicas, a Convencao de Dublin também teve implicacdes politicas significativas. A
percecdo da "crise de refugiados" na Europa levou a debates acalorados sobre
responsabilidade, solidariedade e identidade europeia. A Convengao tornou-se um
flashpoint politico, com alguns Estados-membros e partidos politicos questionando

sua viabilidade e justica.

2.2 A Evolucéao: Regulamento Dublin Il

O Panorama Antecedente, para compreender a emergéncia do Regulamento
Dublin I, é preciso recordar o contexto que se desenhou na primeira década do
século XXI. O aumento dos fluxos migratorios, aprimorado pelos conflitos no Oriente
Médio, Africa e outras areas, gerou um teste sem precedentes para o sistema europeu
de asilo. As falhas da Convencédo de Dublin tornaram-se ndo apenas evidentes, mas
também politicamente insustentaveis. A Crise Migratdria e a Pressdo sobre o Sistema:
A "crise de refugiados” de 2015, embora posterior a adocdo do Regulamento Dublin

I, evidenciou a importancia de ter sistemas de asilo adaptaveis e robustos.
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Antes disso, a pressao sobre os paises fronteiricos e as alegacdes de violacdes

dos direitos humanos ja indicavam a necessidade de mudancas substanciais. Dialogo
e Deliberacdo — A Caminho de uma Reforma: Entre 2008 e 2013, intensificaram-se os
debates no seio da Unido Europeia sobre como reformar o sistema de asilo. A
Comissédo Europeia, o Parlamento Europeu, os Estados-membros e diversas ONGs
forneceram inputs cruciais.

O que se desenhou foi a necessidade de criar um sistema mais harmonizado,
centrado no individuo e em suas necessidades, e menos na distribuicdo burocratica
da responsabilidade. O Regulamento Dublin Il introduziu varios avancos
significativos. Garantias Procedimentais Mais Fortes: Foi dada énfase especial a
garantia de procedimentos justos e eficientes. O direito a uma entrevista pessoal, por
exemplo, tornou-se central, bem como o direito a uma reviséo efetiva da decisao sobre
a transferéncia. Protecdo para Populacdes Vulneraveis: O regulamento incorporou
disposicdes especificas para proteger pessoas vulneraveis, como menores
desacompanhados, garantindo que sua situacdo particular seja devidamente
considerada.

Reunificacdo Familiar: Em resposta a histérias angustiantes de familias
separadas por fronteiras e burocracia, o Dublin lll fortaleceu as disposi¢cdes sobre
reunificacdo familiar, reconhecendo a importancia do nucleo familiar no contexto do

asilo.

2.2.2 PROCEDIMENTOS REFORCADOS E PROTECAO AMPLIADA

Procedimentos Acelerados de Asilo, Razdes e Implicacdes, a implementacao
de procedimentos acelerados de asilo surge como uma resposta a necessidade de
tornar o sistema de asilo mais eficiente e menos burocratico. Esse modelo tinha por
objetivo processar pedidos em um prazo mais curto, garantindo uma resposta rapida
aos solicitantes. Vantagens: A celeridade pode beneficiar tanto o solicitante, que
obtém uma resposta rapida sobre seu futuro, quanto o Estado, que pode gerenciar
melhor os fluxos migratdrios e as demandas administrativas. Desafios: Contudo, essa
aceleracédo pode, em alguns casos, comprometer a profundidade e a qualidade do
processo de avaliacdo. Garantir que a rapidez nao prejudigue a justica e a
imparcialidade do processo é uma tarefa delicada.

Protecdo a Menores Desacompanhados: Priorizando o Bem-Estar Infantil,
menores desacompanhados representam um dos grupos mais vulneraveis entre os
migrantes. O Regulamento Dublin Il abordou explicitamente essa vulnerabilidade: A

garantia de que menores desacompanhados fossem reunidos com familiares era de
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suma importancia. Esse processo ndo s6 se alinha com os principios de direitos

humanos, mas também reconhece que a reunificacdo pode oferecer o ambiente mais
seguro e estavel para o desenvolvimento da crianca. Avaliagdes Especializadas: Foi
ressaltada a necessidade de avaliacdes especializadas para menores, reconhecendo
gue eles tém necessidades, preocupacdes e perspectivas diferentes das dos adultos.
Consideracao de Lacos Familiares, Culturais e Sociais.

O Regulamento Dublin 1l introduziu uma abordagem mais holistica ao
determinar o Estado-membro responsavel. Para Além da Geografia: Antes, o foco
principal era frequentemente onde o solicitante entrou primeiro na Unido Europeia.
Com o novo regulamento, outros fatores como lagos familiares, culturais e sociais
tornaram-se relevantes. Beneficios Psicossociais: Estar em um ambiente familiar ou
em um contexto cultural semelhante pode facilitar a integracdo do solicitante. Além
disso, ajuda na saude mental do refugiado, pois a presenca de lacos pré-existentes
pode oferecer um suporte emocional crucial. Desafios: Essa abordagem mais ampla
também trouxe desafios em termos de avaliacdo. Como quantificar ou qualificar a
profundidade e a relevancia de lagos culturais ou sociais? ISso exigiu uma capacitacao
mais refinada dos avaliadores e uma melhor coleta de informacgdes dos solicitantes.

A introdugdo desses mecanismos no Regulamento Dublin Il reflete um
compromisso renovado de priorizar os direitos e necessidades dos solicitantes de
asilo. Ainda que a implementacdo destes possa trazer desafios, é evidente a busca

por um sistema mais humano e alinhado aos principios de direitos humanos.

2.3 O "Direito a Diferenca" de Liliana Lyra Jubilut

O conceito proposto por Liliana Lyra Jubilut € uma chamada a reflexédo sobre a
forma como encaramos a migragdo no cenario contemporaneo. "Direito a Diferenca”
nao se trata apenas de aceitar a diversidade, mas de valoriza-la, reconhecendo que
cada individuo traz consigo experiéncias, culturas e perspectivas Unicas que
enriquecem a sociedade como um todo. Diferenca como Forga: Contrariamente a
visdes que podem considerar a diferenca como um obstaculo ou uma ameaca, Jubilut
coloca a diferenga como uma fonte de fortaleza. Cada migrante, com sua historia e
perspectiva, contribui para uma sociedade mais diversificada e resiliente.

O Contexto Migratério e a Necessidade de Humanizacéo. Historicamente, a
migracdo tem sido frequentemente enquadrada em termos de seus impactos
econbmicos ou ameacas a seguranca. Esse enquadramento, muitas vezes,
marginaliza e despersonaliza os migrantes, reduzindo-os a ndmeros ou riscos

potenciais. Para além das Estatisticas: Jubilut enfatiza a importancia de ver o migrante
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como um ser humano completo, com direitos, desejos, temores e sonhos. O "Direito

a Diferenca” € uma maneira de centrar a humanidade dos migrantes em discussoes
que, muitas vezes, podem ser desumanizantes. Desafios do Reconhecimento: No
entanto, reconhecer e implementar o "Direito a Diferenca" ndo é sem seus desafios.
Isso requer uma mudanca fundamental na maneira como as politicas sdo formuladas
e como as sociedades abordam a migracao.

Implicagdes Praticas do “Direito a Diferengca”. Ao adotar essa perspectiva,
politicas e praticas migratorias podem ser reformuladas de maneira. Promover a
Integracdo: Em vez de politicas que segregam ou marginalizam, pode-se promover a
integracdo dos migrantes, permitindo-lhes contribuir plenamente para suas novas
comunidades. Prevenir a Discriminacao: Ao reconhecer o valor da diversidade, pode-
se trabalhar proativamente contra préaticas discriminatorias que visem 0s migrantes
com base em sua diferenca.

A abordagem de Jubilut oferece uma visdo renovada e esperangosa sobre
como a migracao pode ser entendida e gerenciada. Ao priorizar a humanidade e a
individualidade dos migrantes, abre-se um caminho para politicas mais justas e

compassivas.

2.3.2 APLICABILIDADE NO CONTEXTO EUROPEU

Reavaliando a Homogeneizacéo das Politicas Migratorias. O modelo europeu,
principalmente através de seus instrumentos como a Convencdo de Dublin e o
Regulamento Dublin Ill, demonstrou uma tendéncia a homogeneizacéo das politicas
de asilo. Enquanto essa uniformizacdo pode trazer certa ordem e consisténcia ao
sistema, ela também corre o risco de negligenciar as individualidades dos migrantes
e suas situacdes especificas. Origens Diversas, Experiéncias Diversas: Os
solicitantes de asilo na Europa vém de diversas origens geograficas, culturais e
socioeconémicas. Eles fogem de conflitos armados, perseguicdes étnicas, religiosas
ou politicas, desastres naturais, entre outras adversidades. Suas experiéncias e
traumas sédo singulares e, portanto, demandam uma resposta individualizada.

A Necessidade de Flexibilidade nas Politicas. O "Direito a Diferenca" postulado
por Jubilut sugere que as politicas de migracédo devem ser flexiveis o suficiente para
se adaptar a essas diversas realidades. Isso implica em revisdo dos Procedimentos
de Asilo. Em vez de uma abordagem unica, os processos de asilo podem beneficiar-
se de uma avaliagdo mais matizada e individualizada que considere a histéria de vida,
os traumas sofridos e as aspiracdes dos solicitantes. Refor¢o das Garantias Juridicas:

Garantir que os direitos dos solicitantes de asilo sejam respeitados,
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independentemente de sua origem ou circunstancia, é fundamental. Isso inclui garantir

acesso a representacéao legal, interpretacdo e suporte psicolégico.

Valorizando a Diversidade Cultural. Além de reconhecer a necessidade de uma
abordagem politica diferenciada, o "Direito a Diferenca" também sugere a valorizacdo
das culturas e tradi¢Oes trazidas pelos migrantes. Promoc¢ao da Interculturalidade:
Estimular a interac&o entre migrantes e comunidades locais pode ser uma maneira de
enriquecer o tecido social europeu, levando a uma maior compreensao e apreciacao
da diversidade. Educacéo e Sensibilizacdo: As campanhas de sensibilizacdo podem
desempenhar um papel crucial na construcdo de pontes entre migrantes e

comunidades locais, desmistificando esteredétipos e promovendo a coesao social.

2.4 Sinergias entre Dublin e "Direito a Diferenca"”

Harmonizacao e Individualiza¢do, uma Dualidade Necessaria. Os sistemas de
asilo sempre enfrentaram o desafio de conciliar dois objetivos: criar um procedimento
padronizado que facilite a governanca e responder adequadamente as
individualidades dos solicitantes de asilo. A questdo que emerge é: como € possivel
harmonizar os procedimentos sem suprimir as particularidades dos individuos?

Aprimorando os Mecanismos de Avaliacdo: Para abracar plenamente o "Direito
a Diferenca”, os procedimentos de avaliagdo sob o Regulamento Dublin poderiam ser
melhorados para permitir mais profundidade e consideracdo das circunstancias
pessoais. Isso nao implica uma reviséo total, mas sim ajustes que incorporem uma
lente mais humanizada. Continuidade e Flexibilidade: Os Pilares de um Sistema
Adaptavel. Os fluxos migratérios ndo séo estaticos; eles evoluem em resposta a
conflitos, desastres, desenvolvimentos socioecondmicos e outras variaveis. Assim, é
imperativo que o sistema de asilo seja tanto continuo quanto adaptavel.
Monitoramento e Feedback Constante. Uma caracteristica crucial de um sistema
adaptativo é sua capacidade de se autoavaliar e ajustar. Implementar mecanismos
regulares de feedback, envolvendo tanto funcionarios encarregados do processo
guanto os préprios solicitantes de asilo, pode oferecer insights valiosos para
melhorias.

Inclusdo de Experiéncias Diversificadas no Processo Decisorio: Uma
abordagem mais holistica para formular politicas envolveria a inclusdo de uma
variedade de stakeholders. Isso significa ndo apenas politicos e burocratas, mas
também ONGs, académicos especializados em migracao e, crucialmente, os proprios
migrantes. A unido dos principios de Dublin com o "Direito a Diferenca” sugere uma

integracdo mais profunda dos direitos humanos nas politicas de asilo.
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Educacédo e Treinamento: Funcionarios encarregados de avaliar e decidir sobre

0s casos de asilo podem se beneficiar de treinamentos regulares que os atualizem
sobre as complexidades dos direitos humanos, a importancia da diversidade e a
necessidade de uma abordagem humanizada. Desenvolvimento de Protocolos
Sensiveis a Diversidade: Isso pode envolver a criagdo de protocolos especiais para
lidar com solicitantes de asilo que vém de minorias perseguidas, aqueles com traumas
significativos ou aqueles que possuem necessidades especiais. Desafios e
Perspectivas Futuras. Apesar dos avanc¢os, muitos desafios permanecem. A Europa
ainda enfrenta crises migratorias e debates sobre integracdo e multiculturalismo.
Integrar plenamente o "Direito a Diferenc¢a" nas politicas de migracao seria crucial para

abordar esses desafios.

2.5.1 CONTEXTUALIZACAO E IMPERATIVOS DA CONVENCAO

O periodo poés-Segunda Guerra Mundial foi marcado por grandes
deslocamentos humanos. Milhdes de pessoas foram deslocadas de suas casas,
forcadas a fugir dos horrores do conflito, das perseguicdes étnicas e politicas e das
consequéncias devastadoras da guerra. As fronteiras foram redesenhadas, nacoes
foram reconstruidas, e 0 mundo se deparou com uma crise humanitaria de escala sem
precedentes. Este cendrio catastrofico serviu de catalisador para a criagdo da
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados. Ecos do Holocausto
e a Busca por Protecéo.

O Holocausto, um dos eventos mais sombrios da historia moderna, foi uma
manifestacdo extremamente brutal da perseguigéo. Isso chocou a consciéncia global
e impulsionou a comunidade internacional a garantir que tais atrocidades nédo se
repetissem. A perseguicdo sistematica e o exterminio de grupos especificos,
principalmente os judeus, mostraram a necessidade urgente de um sistema
internacional que protegesse as pessoas de tais perseguicdes. Antes da Convencao
de 1951, ndo havia uma definicao juridica globalmente aceita de "refugiado”. Além
disso, a protecéo e os direitos dos refugiados eram inconsistentes e inadequados.

A Convencéo, portanto, emergiu como uma resposta a essa lacuna. Definiu um
refugiado com base em critérios claros e objetivos, garantindo que aqueles que se
enquadravam nessa categoria recebessem protecdo internacional. Além disso, a
Convencao estabeleceu que os refugiados nédo deveriam ser devolvidos ("principio de
ndo refoulement") a um pais onde enfrentariam perigo.

Direitos Fundamentais Garantidos. A Convencao ndo apenas definiu o que é

um refugiado, mas também delineou os direitos minimos que deveriam ser concedidos
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a eles, como o direito ao trabalho, educacédo, acesso a justica e protecdo contra a

expulsdo. Essas disposicbes estabeleciam padrbées minimos que os Estados
signatarios se comprometiam a cumprir, reconhecendo a vulnerabilidade dos
refugiados e a necessidade de integra-los em sociedades anfitrias.

No cerne desta Convencéo estava a ideia de solidariedade internacional, um
reconhecimento de que a protecdo dos refugiados era uma responsabilidade
compartilhada, e ndo apenas do Estado que os acolhia. Assim, a Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados se tornou um marco no campo dos
direitos humanos e do direito internacional, representando um compromisso global de

proteger e apoiar aqueles que foram forgcados a fugir de suas casas.

2.5.2 A DEFINICAO E SEU ALCANCE

Compreendendo o "Medo Bem Fundado”. Um dos componentes mais cruciais
na definicdo da Convencao € a necessidade de um "medo bem fundado”. Esta nédo é
uma expressao vaga, mas sim um critério objetivamente avaliavel. O "medo bem
fundado” requer uma avaliagcdo tanto subjetiva quanto objetiva. O componente
subjetivo refere-se a preocupacédo pessoal e genuina do individuo de ser perseguido.
O componente objetivo, por outro lado, avalia se este medo € considerado razoavel
no contexto das circunstancias individuais e do pais de origem. Esta dupla avaliacdo
visa assegurar que a protecao seja estendida apenas aqueles verdadeiramente em
risco, evitando potenciais abusos do sistema de asilo.

A Convencdo ndo oferece protecdo universal. E restrita a perseguicdes
especificas, como raca, religido, nacionalidade, pertenca a um grupo social particular
e opinido politica. Cada uma dessas categorias tem implicagbes profundas; Raca:
Enquanto a nogao de raca tem sido amplamente criticada e desacreditada em termos
biolégicos, continua a ser um motivo prevalente de discriminacao e persegui¢ao. Esta
categoria reconhece 0s perigos que as pessoas enfrentam com base em sua etnia ou
origem racial. Religido: Em muitos locais do mundo, a religi&o é uma fonte significativa
de identidade e, infelizmente, de conflito.

A protecao com base na religido aborda a perseguicao de individuos devido as
suas crencas, praticas ou associacdo a um grupo religioso particular. Nacionalidade:
Este critério ndo se refere apenas a cidadania formal, mas também a uma pertenca a
um grupo étnico ou linguistico. Em muitos contextos, as minorias nacionais enfrentam
discriminacdo ou marginalizacéo. Pertencimento a um grupo social particular: Esta é
uma categoria particularmente fluida e tem sido interpretada de varias maneiras.

Pode referir-se a grupos definidos por sua identidade de género, orientagéo
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sexual, casta, ou mesmo a certas ocupacdes ou estilos de vida. Opinido politica: Este

critério garante protecao aqueles perseguidos por suas crengas politicas, sejam elas
expressas ou imputadas. A definicdo estabelecida pela Convencao de 1951 tornou-se
a pedra angular do regime de protecdo dos refugiados. Muitos paises, ao formular
suas politicas de asilo e legislagdo, adotaram ou adaptaram esta definicao.

Sua influéncia pode ser vista em documentos regionais, como a Declaracao de
Cartagena na América Latina, que expandiu o conceito de refugiado para incluir
pessoas que fogem da violéncia generalizada e da perturbacdo da ordem publica. A
definicdo de refugiado da Convencao de 1951 representou um avanco significativo,
fornecendo um quadro juridico para proteger individuos em circunstancias
desesperadoras. Essa definicdo, ao longo dos anos, tem sido interpretada, adaptada
e aplicada de formas variadas, mas permanece como a principal referéncia no campo

do direito dos refugiados.

2.5.3 EVOLUCAO: O PROTOCOLO DE 1967

Contextualizagcdo Historica: O cenario mundial estava em um estado de fluxo
continuo durante os anos que se seguiram a Convencao de 1951. Em face dos
movimentos de descolonizacio na Africa, Asia e outras regibes, assim como as
diversas crises politicas e conflitos que eclodiram, tornou-se evidente que a
problematica dos refugiados ndo estava limitada ao contexto europeu pds-Segunda
Guerra Mundial. Limitagdes da Convencgédo Original: O escopo geografico e temporal
da Convencéo de 1951 era uma reflexdo direta do contexto imediato pés-guerra.
Especificamente, a Convencdo aplicava-se principalmente aos individuos que se
tornaram refugiados como resultado de eventos ocorridos antes de 1 de janeiro de
1951 e dentro da Europa. Isso significa que muitos refugiados fora da Europa e
aqueles deslocados por eventos subsequentes a essa data ndo estavam cobertos. O
Protocolo de 1967 abordou essas limitacdes de duas formas principais.

Remocao da Limitagdo Temporal: O Protocolo eliminou a clausula de data de
corte de "eventos ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951". Isso significava que a
protecdo poderia agora ser estendida aos refugiados de eventos mais recentes,
reconhecendo que a perseguicdo e os conflitos ndo se limitavam a um periodo
especifico. Eliminacdo da Limitacdo Geografica: Além disso, ao abolir a restri¢cdo
geografica "na Europa”, o Protocolo universalizou o ambito de aplicacdo da
Convencao. Assim, refugiados de qualquer parte do mundo agora poderiam ser
beneficiarios das protecdes estabelecidas. Implicacdes Praticas e Globais.

O Protocolo de 1967, ao adaptar a Convencdo de 1951 as realidades
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contemporaneas, reconheceu a natureza global do deslocamento for¢ado. Isso teve

varias ramificacdes, relevancia Aumentada, com as modificacbes, 0 regime de
protecdo aos refugiados tornou-se mais relevante para muitos paises fora da Europa
que estavam enfrentando fluxos significativos de refugiados, como aqueles da Africa
Subsaariana durante os anos 70 e 80. Flexibilidade: O Protocolo permitiu uma certa
flexibilidade na interpretacdo da definicAo de refugiado, levando a protecdes
ampliadas em contextos regionais especificos, como a ja mencionada Declaracéo de
Cartagena.

Reafirmacdo do Compromisso Global: A universalizacdo das protecdes
reafirmou o compromisso da comunidade internacional com a causa dos refugiados,
independentemente de sua origem ou do momento de seu deslocamento. O Protocolo
de 1967 ndo apenas expandiu o alcance da Convencdo de 1951, mas também
reafirmou a crenca inabaldvel da comunidade internacional na necessidade de
protecédo dos refugiados. Em um mundo cada vez mais globalizado, com crises de
refugiados tornando-se uma preocupacdo comum, o0 Protocolo e seus principios

universais se mantém tao vitais quanto na época de sua assinatura.

2.5.4 INTERSECCAO COM O "DIREITO A DIFERENCA"

A Concepcéao de "Refugiado” e o Reconhecimento da Singularidade. O "Direito
a Diferenca", conforme proposto por Liliana Lyra Jubilut, ressalta a importancia de ver
cada individuo como unico, com suas histérias, trajetorias e contextos pessoais. Na
Convencdo e no Protocolo, a definicdo de "refugiado™ ja € um exercicio de
reconhecimento desse direito. Em vez de reduzir as vitimas de perseguicdo a meros
nameros ou estatisticas, a definicdo busca entender as causas subjacentes de seu
deslocamento, seja por racga, religido, nacionalidade, pertenca a um grupo social
particular ou opinido politica. Cada palavra desta definicdo enfatiza a singularidade da
experiéncia humana e o direito de ser reconhecido por essa singularidade. Garantias
Especificas e o Imperativo da Humanizacao.

A Convencédo e o Protocolo, ao garantir direitos especificos aos refugiados,
demonstram uma tentativa de humanizar o processo de asilo. Por exemplo, os direitos
garantidos incluem acesso a tribunais, assisténcia administrativa, liberdade de
movimento dentro do territério, e mais. Estas garantias ndo sao apenas direitos
fundamentais; eles também séo reflexos de reconhecer que os refugiados, apesar de
seu status, ainda possuem as mesmas necessidades humanas bésicas que qualquer
outra pessoa. Eles ndo sdo apenas solicitantes de asilo; sdo pais, maes, filhos,

profissionais, artistas, e muito mais. A Universalizagdo da Protecao e a Afirmacgéo da
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Diversidade.

O Protocolo de 1967, ao eliminar restricbes geograficas e temporais, sinalizou
uma importante mensagem: o direito de buscar refagio € universal, independente de
guando ou onde a perseguicdo ocorreu. Este ato em si € uma celebracdo da
diversidade humana. Em um mundo que frequentemente tenta homogeneizar ou
estereotipar grupos inteiros de pessoas, 0 Protocolo desafiou essas nocdes,
reconhecendo a vasta gama de experiéncias humanas e situacdes que podem levar
alguém a buscar refugio.

Quando analisamos a Convencéo e o Protocolo através da lente do "Direito a
Diferenca”, percebemos uma profunda sinergia. A abordagem humanizada de Jubilut
ecoa em cada artigo e provisdo destes instrumentos internacionais. Enquanto a
realidade pratica pode, por vezes, desviar-se desses ideais - devido a politicas
restritivas ou atitudes xenofobas -, a esséncia dos tratados esta firmemente alinhada
com a ideia de que cada refugiado €, acima de tudo, um ser humano Unico e

merecedor de dignidade e reconhecimento.

2.5.5 IMPLICACOES E RELEVANCIA CONTEMPORANEA

O Cenario Migratério Atual: Uma Tapecaria Complexa. Ao entender o
panorama atual de migracdo e reflgio, encontramos um mosaico de causas e
consequéncias, de tensbes politicas a desastres climaticos, que impulsionam
movimentos de populagdes. Guerras em locais como a Ucrania e Israel, crises
econdmicas na América Latina, desastres naturais como 0s observados em
Mocambigue com ciclones ou em vérias regides do Pacifico devido a elevagdo do
nivel do mar, sédo apenas alguns dos catalisadores deste fendmeno. Nesse contexto
multifacetado, as linhas entre migrantes econdmicos, refugiados de guerra e
deslocados por desastres ambientais muitas vezes se confundem.

Relevancia Renovada dos Tratados. A Convencao de 1951 e o Protocolo de
1967 sao pilares na arquitetura do direito internacional dos refugiados. Enquanto o
mundo ao redor evolui e as situacdes se tornam mais intrincadas, estes documentos
servem como farois, guiando a comunidade internacional na protecéo dos direitos dos
refugiados. Ao fornecer uma definicdo juridica de quem é considerado refugiado e
estabelecer um conjunto de direitos minimos, esses tratados auxiliam os paises a
moldar suas politicas nacionais de asilo e refugio.

A capacidade de adaptabilidade dos tratados € evidente, por exemplo, na
incluséo de perseguicdes por "pertenca a um grupo social particular”, permitindo que

o conceito de refugiado se adapte a novas formas de persegui¢cdo que emergem com
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0 tempo, como aquelas baseadas em orientagdo sexual ou identidade de género.

Desafios Atuais e o Imperativo dos Direitos Humanos. No entanto, a crescente onda
de sentimentos anti-imigrantes em muitos paises e as politicas restritivas de fronteira
colocam em questdo a eficacia da implementacdo destes tratados. Em algumas
situacdes, vemos praticas que ameagam o principio da ndo-devolugéo, essencial para
a protecao de refugiados.

Ainda assim, a existéncia da Convencao e do Protocolo proporciona um padrao
contra o qual tais politicas e praticas podem ser avaliadas e potencialmente
desafiadas. A Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967 ndo s&o meros documentos
histéricos. Eles sao tratados vivos, essenciais para a protecdo dos direitos humanos
de refugiados em um mundo em constante transformacédo. No atual cenario de crises
multiplas e interconectadas, esses instrumentos oferecem um quadro juridico vital,
reafirmando a importancia de se reconhecer e proteger a dignidade e os direitos
daqueles que séo forgados a fugir de suas casas em busca de seguranca e uma vida

melhor.

2.6 Relacao entre a Convencéao de Dublin, o Regulamento Dublin Il e 0 Acordo

de Schengen

Para uma compreensédo aprofundada das dinamicas europeias em termos de
migracdo e asilo, € imprescindivel considerar a relacdo simbidtica entre o
Regulamento de Dublin e o Acordo de Schengen. Estes dois mecanismos, embora
distintos em suas finalidades, sdo complementares e desempenham papéis
interdependentes na construcéo do espaco de liberdade, segurancga e justica na Uniao
Europeia. O Sistema Dublin tem a funcao primordial de definir qual Estado-membro é
encarregue de examinar um pedido de asilo.

Essa determinacdo € crucial para prevenir situagées de "asylum shopping",
onde um solicitante de asilo submete pedidos em multiplos paises, e "orbiting", onde
um solicitante é transferido de pais para pais sem que nenhum assuma a
responsabilidade. Esse mecanismo busca estabelecer clareza e eficiéncia,
assegurando que os pedidos de asilo sejam tratados de forma rapida e justa, evitando
sobrecargas em determinados Estados e prevenindo o abuso do sistema.

Por outro lado, o Acordo de Schengen representa um marco na integracao
europeia, estabelecendo uma zona de livre circulacdo onde verificacfes sistematicas
nas fronteiras internas séo eliminadas. Para sustentar essa liberdade de movimento e
garantir que a seguranca interna nao seja comprometida, o acordo implica um reforco

das fronteiras externas e uma maior colaboracdo entre as autoridades policiais e
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judiciarias dos Estados-membros.

No entanto, as nuances e a complexidade desses sistemas se revelam quando
emergem crises migratérias ou quando se observa a desigualdade na distribuicdo de
pedidos de asilo entre os Estados-membros. A cooperacdo e a interdependéncia
inerentes a ambos 0s sistemas sdo postos a prova, revelando as tensfes e os desafios
gue necessitam ser enfrentados para manter a solidariedade e a justica que séo
fundamentais para a Unido Europeia. Para reforcar essa complementaridade, seria
benéfico considerar a adocdo de medidas que equilibrem mais efetivamente as
responsabilidades de asilo e as preocupacdes de seguranca.

Propostas como a criacdo de um sistema de quotas de realocacdo de
refugiados, um processo de asilo centralizado a nivel da UE, ou a harmonizacao das
politicas de asilo poderiam mitigar as tensdes existentes e promover um ambiente de
maior solidariedade e justica dentro da Unido. O entendimento profundo da
interconexdo entre o Regulamento Dublin e o Acordo de Schengen € vital para
gualquer reforma futura. Reconhecendo suas interdependéncias e trabalhando em
prol de uma integragcdo mais coesa, a UE pode avancar em direcdo a um sistema de
asilo e migracdo que nao apenas respeita os direitos dos individuos em busca de

protecdo, mas que também mantém e fortalece a integridade do projeto europeu.

2.6.2 IMPACTO DO SISTEMA DUBLIN NO ACORDO DE SCHENGEN

O Sistema de Dublin foi estabelecido com a intencdo de atribuir claramente a
responsabilidade pela andlise de pedidos de asilo aos Estados-membros da Uniéo
Europeia, garantindo assim um processamento justo e eficiente das solicitagdes. No
entanto, na pratica, este sistema tem se mostrado uma fonte de tensao consideravel,
especialmente quando sua implementagéo impacta a coesao do Acordo de Schengen,
um dos pilares fundamentais da integracéo europeia que permite a livre circulacao de
pessoas dentro de suas fronteiras. Quando falhamos ao lidar com as obrigagcdes
inerentes ao Regulamento Dublin 11, como o processamento diligente de pedidos de
asilo, ndo apenas colocamos em risco os direitos dos solicitantes, mas também
instigamos movimentos secundarios descontrolados de refugiados e solicitantes de
asilo.

Estes movimentos secundéarios testam os limites da livre circulacdo e
exacerbam as desigualdades entre os Estados-membros, criando uma distribuicédo
desproporcional de responsabilidades e recursos. A realidade é que a pressao
desmedida sobre nac¢des na linha de frente como Grécia e Italia tem sido uma

constante, levando ao questionamento da eficicia do Sistema de Dublin.
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Estes Estados fronteiricos, encarregados da grande maioria dos casos de

entrada, tém frequentemente sofrido com a falta de apoio e solidariedade dos seus
pares europeus, 0 que culmina em um sistema sobrecarregado e, por vezes,
inoperante. Este desequilibrio levou, em certos momentos criticos, a reintroducao de
controles fronteiricos internos, uma medida de contingéncia que, embora prevista no
Acordo de Schengen, levanta questdes acerca da sua resiliéncia e flexibilidade.

Tais acles sao testemunhos da luta constante para manter o equilibrio entre a
seguranca e a liberdade de movimento, ambos essenciais para a integridade do
espaco Schengen. Para superar esses desafios, uma revisdo do Sistema de Dublin
poderia ser contemplada, buscando uma distribuicio mais equitativa de
responsabilidades e a introducédo de mecanismos mais solidarios de partilha de carga.
Isso poderia envolver a implementacdo de cotas obrigatorias de realocacdo de
refugiados, uma politica comum de retorno ou o fortalecimento da Frontex, a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.

A tensao entre o Sistema de Dublin e o Acordo de Schengen serve como um
lembrete da complexidade da governanca migratéria e da necessidade de uma
abordagem que seja tanto legalmente responsiva quanto humanamente compassiva.
A resposta europeia a esta encruzilhada ndo sera apenas indicativa do seu
compromisso com a mobilidade e a integracdo, mas também um reflexo dos seus
valores e principios mais fundamentais, desempenhando um papel crucial na

modelagem do futuro da politica migratoria europeia.

2.6.3 A NECESSIDADE DE COESAO E SOLIDARIEDADE

No cerne do Sistema Dublin e do Acordo de Schengen reside o apelo por uma
coesdao politica que ultrapassa as simples obriga¢des contratuais e se estende para o
compromisso com valores compartilhados de humanidade e responsabilidade mutua.
Esses sistemas nao foram projetados apenas para regular a livre circulacdo de
pessoas ou a alocacdo de responsabilidades por solicitacbes de asilo; eles séao
também manifestacdes de uma crenca na cooperagdo transnacional como veiculo
para o progresso coletivo e para a gestdo dos fluxos migratérios de forma justa e
equanime.

A promogao de solidariedade entre os Estados-membros, contudo, enfrenta
obstaculos na forma de desafios politicos e sociais, tais como o aumento do
nacionalismo e do protecionismo, bem como diferencas econémicas significativas
dentro do proprio bloco. Assim, a necessidade de coesao torna-se ndo apenas um

ideal, mas uma exigéncia pragmatica para a estabilidade e integridade do projeto
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europeu. O "Direito a Diferenca”, uma nocdo que evoca a necessidade de

reconhecimento das singularidades de cada individuo e grupo social, apresenta-se
como uma ferramenta conceitual valiosa para reforgar a coeséo dentro da diversidade
europeia.

Inspirado pelo trabalho de Liliana Lyra Jubilut, esse direito insiste na ideia de
gue as politicas migratérias devem levar em conta as historias pessoais, as razdes
para a migracao e as contribuicdes potenciais dos migrantes para as sociedades de
acolhimento. Por exemplo, ao lidar com a migracdo, uma aplicacdo do "Direito a
Diferenca" exigiria que as politicas fossem adaptadas para reconhecer as varias
causas da migracao, incluindo fatores como guerra, perseguicdo, pobreza e
mudancas climaticas. Isso significa também reavaliar as praticas de detencédo de
migrantes, garantindo o acesso ao processo legal e a assisténcia social e médica, e
criando rotas seguras e legais para a migracao.

Além disso, uma verdadeira solidariedade se reflete ndo apenas em politicas,
mas também na vontade politica de compartilhar a responsabilidade pela migracéo,
ndo apenas entre os Estados, mas também com a sociedade civil. A cooperag¢do com
ONGs, grupos de advocacia e comunidades locais € vital para a criacdo de uma
resposta migratéria que seja tanto humana quanto eficient. A integracéo do "Direito a
Diferenca” nas politicas de vistos e asilo pode ajudar a superar a armadilha do 'forte
europeu’, criando um ambiente que seja tanto acolhedor quanto seguro. Este € um
equilibrio delicado, mas essencial para manter a integridade do espaco Schengen e
para honrar os compromissos de direitos humanos que sao fundamentais para a Unido
Europeia.

A solidariedade e a coesdo ndo sdo apenas ideais éticos, mas imperativos
praticos que, se adequadamente nutridos e aplicados, podem transformar a maneira
como a Europa responde aos desafios da migracdo no século XXI. Com base nesse
entendimento, podemos vislumbrar uma politica de vistos e asilo que ndo apenas
respeita, mas celebra o "Direito a Diferenca", fortalecendo assim o projeto europeu em

sua totalidade.

2.7 A INTEGRAGAO DE POLITICAS DE VISTOS ENTRE MERCOSUL E UNIAO
EUROPEIA: PROPONDO SOLUGOES

Fundado com o Tratado de Assuncdo em 1991, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) foi concebido como uma resposta ao dinamismo das economias
globais e a necessidade de fortalecer a integracdo regional na América Latina. As

motivacBes por trds de sua criagcdo ndo se limitaram apenas ao fortalecimento
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econbmico. Em vez disso, elas também se concentraram em criar uma zona de paz,

aumentar a estabilidade politica e promover a integracdo social e cultural entre seus
Estados-membros.

Mecanismos de Integracdo: O MERCOSUL, ao longo dos anos, estabeleceu
uma série de mecanismos para facilitar a integracdo entre seus membros. Tarifa
Externa Comum (TEC): Adotada pelos Estados-membros como forma de consolidar
0 bloco como uma unido aduaneira. Esta tarifa estabelece taxas uniformes sobre
produtos importados de paises fora do bloco, promovendo o comércio intra-bloco.
Acordos de Residéncia: Estes acordos permitem aos cidadaos dos Estados Partes do
MERCOSUL viver, trabalhar e estudar em qualquer pais membro, reconhecendo os
direitos dos migrantes e facilitando a mobilidade.

Agendas Sociais e Culturais: A integracdo ndao se concentra apenas em
guestdes econbmicas. Ha também uma énfase na promocéao da cultura, identidade e
valores compartilhados. Isso € evidenciado por iniciativas como o0
"MERCOCIDADES", que busca fortalecer a cooperacédo entre as cidades dos paises
membros. O impacto da integragcdo promovida pelo MERCOSUL é multifacetado,
Econdmico: O comércio intra-bloco cresceu exponencialmente desde a sua criacao,
com os Estados-membros se beneficiando do acesso ampliado aos mercados uns dos
outros.

Social: A livre circulagcédo de pessoas promoveu a integragéo social, com mais
cidaddos do MERCOSUL estudando, trabalhando e residindo em outros paises
membros, enriquecendo as sociedades receptoras com sua diversidade.

Politico: O MERCOSUL tem sido um férum crucial para a resolugao de
diferencas bilaterais e promocao da estabilidade regional. ImplicacGes para o Dialogo
com a Unido Europeia: O sucesso do MERCOSUL em promover uma integracéao
regional eficaz o torna um parceiro valioso para a Unido Europeia. A experiéncia
acumulada pode oferecer insights valiosos sobre como abordar questdes de
mobilidade, integracdo e cooperacédo inter-regional. Além disso, dada a crescente
importancia econémica e politica da América Latina no cenario global, uma parceria
fortalecida entre MERCOSUL e UE pode ser mutuamente benéfica, especialmente no

contexto da mobilidade e politicas de vistos.
2.7.2 AMPLIANDO AS PERSPECTIVAS PARA UMA POLITICA DE VISTOS
O Valor do Diélogo Institucionalizado. Estabelecer um didlogo continuo e

sistematico entre as entidades governamentais do MERCOSUL e da Unido Europeia

é imperativo. Uma abordagem colaborativa pode desencadear o desenvolvimento de
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politicas mais inclusivas e equitativas. Comités Conjuntos: Esses comités, compostos

por representantes governamentais, académicos e da sociedade civil de ambas as
regides, podem ser criados para revisar periodicamente as politicas de vistos e
identificar barreiras e oportunidades.

Foruns Anuais: A realizagdo de foruns anuais alternando entre sedes na
Europa e no MERCOSUL pode ajudar a construir confianga e fomentar uma
cooperacao mais estreita. O "Visto MERCOSUL-EU" proposto pode revolucionar a
mobilidade entre as duas regides. Duracdo e Flexibilidade: Este visto pode ter
diferentes duracdes, desde estadias de curta duracado a vistos de longa permanéncia.

Também pode ser adaptado para diferentes propdésitos: turismo, trabalho,
estudo, etc. Critérios de elegibilidade, Além dos requisitos padrdo de seguranca e
documentagcédo, o visto pode reconhecer qualificaces profissionais, experiéncia
académica e outros méritos individuais. Promovendo a Interacéo Inter-regional. Os
programas de intercambio entre MERCOSUL e UE tém um potencial transformador.

Bolsas Conjuntas: Instituicbes de ambas as regifes podem colaborar para
estabelecer programas de bolsas de estudo e pesquisa conjuntas, incentivando uma
troca académica mais profunda. Redes Profissionais: Criar redes conjuntas de
profissionais, que possam colaborar em projetos, pesquisas e iniciativas que
beneficiem ambas as regides. Confrontando Estereotipos e Narrativas Errdneas. As
campanhas de sensibilizagdo devem ser mais do que promocdes superficiais.
Histdrias de sucesso e dar destaque a individuos que se beneficiaram da mobilidade
entre as regides e que contribuiram positivamente para suas comunidades anfitrias.
Educacéo nas Escolas: Introduzir programas educacionais nas escolas que fomentem
uma compreensdo mais profunda e realista das culturas e historias do MERCOSUL.

Reforcando a infraestrutura consular. O aprimoramento da capacidade
consular € uma necessidade pratica e urgente. Formacéo de Pessoal: Investir na
formacao continua de funcionarios consulares para garantir que estejam bem
informados sobre as politicas e praticas atuais. Tecnologia e Inovacao: Implementar
sistemas de gestdo de vistos mais modernos e eficientes, permitindo um
processamento mais rapido e transparente das solicitacdes. Ao implementar essas
propostas, o objetivo principal é reforcar a parceria entre o MERCOSUL e a UE,
garantindo uma politica de vistos que seja justa, equitativa e que reconheca o valor e

a dignidade de cada individuo.

2.7.3 O ALINHAMENTO COM SCHENGEN E DUBLIN: COMPROMISSO AO
FUTURO
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Principios Comuns e Valores Compartilhados. Embora as origens e 0s

contextos de Schengen, Dublin e MERCOSUL possam variar, eles compartilham
valores universais que podem formar a base de uma cooperacdo mais estreita. Livre
Circulacdo e Interdependéncia: Assim como Schengen busca eliminar fronteiras
internas e promover a livre circulagdo de pessoas, 0 MERCOSUL também aspira a
integracdo e mobilidade dentro de sua regido. Unindo-se sob esses principios, as duas
regides podem trabalhar para eliminar barreiras e estabelecer uma parceria mais
harmoniosa.

Cooperacéo e Solidariedade: O sistema Dublin, apesar de seus desafios, € um
testemunho do desejo da UE de colaborar em questdes de asilo. O MERCOSUL, com
sua histéria de cooperacao regional, pode se alinhar a esse espirito e trabalhar em
conjunto com a UE para abordar desafios comuns em matéria de migracédo e asilo.
Humanidade no Centro da Politica de Vistos.

A criacdo de politicas que valorizem e respeitem a individualidade é crucial.
Processos Individualizados: Em vez de adotar abordagens generalizadas, os
processos de visto devem considerar as circunstancias e méritos individuais dos
solicitantes. Isso ndo apenas humaniza o processo, mas também garante que cada
caso seja avaliado com a devida atengéo e justica.

Treinamento Sensivel a Cultura: Os funcionéarios encarregados de processar
solicitagbes de visto devem ser treinados para serem culturalmente sensiveis,
garantindo que entendam e respeitem as nuances das sociedades latino-americanas.
Compromisso com os Direitos Humanos: Ambas as regifes tém uma rica historia de
promocéo e protecdo dos direitos humanos: Incorporacdo de Normas Internacionais:
Garantir que as politicas de visto estejam alinhadas com as normas internacionais de
direitos humanos. Isso reforgara a integridade e a justica do sistema.

Mecanismos de Responsabilizacdo: Estabelecer mecanismos claros através
dos quais os individuos possam relatar e buscar reparacdo por violacbes de seus
direitos durante o processo de solicitacao de visto. Dignidade Acima de Tudo: Na era
da globalizacdo, a mobilidade humana é mais do que apenas um desejo - € uma
necessidade. Ao alinhar as politicas de vistos com os principios de Schengen e Dublin,
MERCOSUL e UE podem garantir que cada individuo seja tratado com a dignidade
gue merece, promovendo simultaneamente a cooperagdo e a compreensdo mutua

entre as duas regides.

2.8 CONCLUSAO DETALHADA DO SEGUNDO CAPITULO E PREPARACAO
PARA O TERCEIRO
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A mobilidade humana, em sua esséncia, é tanto um direito fundamental quanto

uma expressao intrinseca do desejo humano de buscar melhores oportunidades,
refugio ou simplesmente experienciar o mundo além de suas fronteiras imediatas. O
segundo capitulo mergulhou profundamente nos intricados sistemas, convencoes e
acordos que procuram governar e facilitar este movimento, tudo sob o guarda-chuva
do Direito Internacional Publico.

Ao desvendarmos o Sistema Dublin e o Acordo de Schengen, compreendemos
como a Europa lida com questdes de asilo e livre circulacdo, respectivamente.
Contudo, os mecanismos ndo sdo meras ferramentas administrativas: eles carregam
consigo ideais de solidariedade, cooperacao e reconhecimento do valor intrinseco de
cada ser humano. A incorporacdo da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967
elevou a discusséo para a esfera dos direitos dos refugiados, mostrando os esfor¢cos
continuos para proteger agueles que sdo mais vulneraveis.

O "Direito a Diferenc¢a", conforme articulado por Liliana Lyra Jubilut, trouxe uma
dimenséo adicional e valiosa a discussdao. Em um mundo que muitas vezes procura
homogeneizar e categorizar, € vital reconhecer e celebrar as diferencas individuais e
coletivas, garantindo que todos sejam tratados com a dignidade e respeito que
merecem. A proposta de uma interacdo mais estreita entre 0 MERCOSUL e a UE é,
em si mesma, revolucionaria. Ambas as regibes tém suas proprias trajetorias
histéricas, desafios e aspira¢des. Contudo, em um mundo cada vez mais globalizado
e interconectado, as oportunidades para uma colaboracdo mais rica e mutuamente
benéfica séo infinitas. Se administrado corretamente, tal didlogo poderia marcar o
inicio de uma nova era de cooperacao, na qual as diferencas sdo nao apenas
reconhecidas, mas também celebradas.

Em dltima andlise, o que este capitulo enfatiza € a necessidade de uma
abordagem mais humanizada as politicas migratérias. Enquanto nos movemos para
o terceiro capitulo, essa compreensdo humanista e a necessidade de reparacao e
reconhecimento para os erros do passado continuardo a ser 0s principios orientadores
da discussdo. Os paises latino-americanos, com suas historias intrincadas de
colonizacgdo, resisténcia e reinvencado, possuem um papel crucial na construcdo de
pontes com a Europa. Estas nagcdes, muitas vezes vistas sob um prisma de exotismo
ou inferioridade, sdo, na verdade, ricas em cultura, recursos e potencial. Ao
reconhecer a capacidade e o valor dos paises do MERCOSUL, a Europa pode nao so
reavivar lacos historicos, mas também construir parcerias mais equitativas e
produtivas para o futuro. Ndo se pode, no entanto, avancar sem olhar para tras.

A colonizacdo europeia na América Latina deixou cicatrizes profundas, tanto

tangiveis quanto intangiveis. O terceiro capitulo abordara a necessidade de reparacéo
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e reconhecimento dessas histérias. Nao se trata apenas de um pedido de desculpas;

€ uma questao de aceitar a responsabilidade, entender as ramificacdes de séculos de
dominio e trabalhar para estabelecer rela¢des mais equitativas e justas. E imperativo
gue, enquanto avancamos na discussdo sobre mobilidade e cooperacdo, também
mantenhamos uma lente critica sobre os erros do passado. A histéria da Europa na
América Latina € marcada por exploracédo, violéncia e subjugacao.

Mas, do outro lado dessa moeda, encontram-se as historias de resisténcia,
resiliéncia e reinvencdo dos povos latino-americanos. E esse espirito de determinagéo
e inovagao que pode ser o farol guia para uma colaboracédo mais profunda entre o
MERCOSUL e a UE. O potencial para uma parceria renovada e fortalecida é imenso.
Juntos, MERCOSUL e Unido Europeia podem liderar um novo paradigma de
cooperacao internacional, um que seja fundamentado na equidade, respeito mutuo e
reconhecimento das dividas historicas. Estas sdo as questbes que iremos explorar
com profundidade no préximo capitulo, conduzindo o didlogo em direcdo a um futuro
mais inclusivo e justo.

A trajetdria que desenha as relacbes entre América Latina e Europa € um
mosaico repleto de nuances, cores e contrastes. Ao adentrarmos na preparagao para
o terceiro capitulo, é essencial aprofundarmo-nos na vastiddao do legado latino-
americano. Os paises dessa regido, muitas vezes retratados de forma reducionista,
sdo, na verdade, tapecarias complexas de culturas, linguas, tradicbes e inovacgoes.
Eles oferecem ao mundo uma rica tapecaria de musica, literatura, artes, filosofia e
ciéncia, além de possuirem uma biodiversidade incomparavel e recursos naturais
cruciais para o equilibrio do nosso planeta.

A Ameérica Latina, com sua multiplicidade de povos indigenas, tradi¢cdes
afrodescendentes, influéncias europeias e asiaticas, € um caldeirdo de civilizagbes.
Cada pais, cada regido, tem suas particularidades e riguezas. Esta diversidade, por si
s6, é um convite ao dialogo, a troca e ao aprendizado mutuo. Mas, para que essa
troca seja verdadeiramente frutifera, é preciso olhar também para as marcas
indeléveis deixadas pelo colonialismo europeu. O colonialismo ndo foi apenas uma
fase de ocupacéo territorial. Foi uma imposicdo de valores, linguas, religides e
sistemas econdmicos que, muitas vezes, deslocaram e suprimiram as culturas locais.
As cicatrizes desta época ndo sdo apenas territoriais, mas psicologicas, culturais e
sociais.

A divida histérica que a Europa tem com a América Latina ndo é apenas
material, mas também imaterial. Trata-se de reconhecer os erros, as violéncias, as
supressodes culturais e as injusticas cometidas.

No préximo capitulo, ndo pretendemos apenas tracar um panorama das
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contribui¢cdes latino-americanas ao mundo, mas também desvendar as camadas de

interacBes, influéncias e, muitas vezes, de dominacdo. E um convite a reflexdo
profunda sobre como a histéria € contada, quem a conta e quais narrativas precisam
ser reescritas para se alcancar uma compreensao verdadeira e justa. A relacéo entre
América Latina e Europa tem o potencial de ser uma parceria de igualdade, respeito
e prosperidade mutua, mas para isso, é essencial reconhecer o passado, aprender

com ele e co-construir um futuro mais equanime.

3 A DIVIDA HISTORICA DA EUROPA COM A AMERICA LATINA E SUAS
IMPLICA(;()ES NA POLITICA ATUAL DE VISTOS

A relacdo entre a Europa e a América Latina é uma tapecaria intricada,
entrelacada por séculos de interacdes, que vao desde exploracdes e conquistas até
intercAmbios culturais e comerciais. Quando falamos de politicas de vistos e direitos
de migracao, essa tapecaria se torna ainda mais complexa e rica em nuances, pois
ndo podemos dissocia-la de sua base histdrica.

No cerne desta interacdo, encontramos o fendmeno da colonizagcédo. Durante
os séculos XVI a XIX, poténcias europeias, como Espanha e Portugal, expandiram
seus territorios e influéncia para o "Novo Mundo", moldando profundamente as
estruturas sociais, politicas e econbmicas da América Latina. Este legado colonial,
com sua vasta troca de bens, cultura e pessoas, deixou cicatrizes indeléveis que ainda
ressoam nas relagdes contemporaneas entre as duas regioes.

O Acordo de Schengen, discutido no Capitulo 1, € uma demonstragéo palpavel
da busca da Europa por unidade e cooperagéo interna. No entanto, ao olharmos para
fora de suas fronteiras, para a América Latina, devemos nos perguntar: como essa
busca por integracdo e cooperagdo é refletida em sua relacdo com nagbes que,
historicamente, estiveram sob seu dominio?

Ja o Capitulo 2 lanca luz sobre o "Direito a Diferenca”, evidenciando a
necessidade de politicas humanizadas e justas para os refugiados. Este direito a
humanidade e dignidade é profundamente interligado a divida histérica da Europa com
a América Latina. A questdo da migracédo, dos direitos dos refugiados e da politica de
vistos ndo pode ser totalmente apreciada sem reconhecer a rica tapecaria de relacdes
gue antecedem o presente.

Ao avancarmos neste capitulo, exploraremos como a histéria compartilhada
entre Europa e América Latina ndo s6 molda, mas também tem o poder de informar e
reformular as politicas de vistos contemporaneas, buscando uma abordagem mais

equitativa e justa para os cidadaos latino-americanos.



3.2. COLONIZACAO E O NASCIMENTO DE DESIGUALDADES ESTRUTURAIS

A colonizagdo europeia na América Latina, que teve inicio no final do século
XV, nao foi apenas uma expansao territorial; foi uma imposicao profunda de valores,
sistemas e estruturas que reconfiguraram os alicerces das sociedades pré-existentes.
Tal como o Acordo de Schengen, que busca homogeneizar politicas e praticas dentro
de suas fronteiras europeias, a colonizacao foi um exercicio de homogeneizacéo,
porém, com implica¢cdes muito mais profundas e duradouras.

A chegada dos europeus as terras latino-americanas foi marcada por encontros
e desencontros, nos quais a imposicao cultural, religiosa e social desempenhou um
papel crucial. Rapidamente, sistemas complexos de castas foram estabelecidos,
privilegiando os colonizadores e marginalizando, explorando e deslocando
populacdes indigenas e, posteriormente, africanas trazidas como escravizadas. Essas
estruturas de castas, além de promoverem uma profunda divisdo social, lancaram as
bases para desigualdades socioeconémicas que ainda ressoam nas sociedades
latino-americanas contemporaneas.

As fronteiras tragadas por poténcias coloniais, frequentemente desenhadas em
salas distantes da realidade local e sem consideracéo pelas etnias, culturas e historias
dos povos indigenas, ndo somente dividiram territérios, mas também pessoas e
culturas. Estas divisdes arbitrarias tém consequéncias diretas até hoje, desde disputas
territoriais até tensfes étnicas e culturais. Ao tracar paralelos com o Acordo de
Schengen, percebemos que, enquanto a Europa busca uma integracéo interna e uma
cooperacdo mutua, as cicatrizes da colonizacdo na América Latina ainda sédo barreiras
para uma integracao total e equitativa. As hierarquias e desigualdades criadas durante
os seéculos de dominio europeu permeiam as relagdes internacionais, e, por extensao,

influenciam as politicas de vistos e migragao.

3.3. AS CICATRIZES DA COLONIZACAO E O "DIREITO A DIFERENCA"

A colonizagao néao foi somente um processo de conquista territorial, mas uma
intrincada trama de imposic¢des e transposicdes culturais, sociais e psicologicas. Esta
dindmica colonizadora operou ndo apenas no plano fisico, mas profundamente no
imaginario, nas linguagens e nas praticas cotidianas dos povos colonizados. Assim,
guando falamos de "Direito a Diferenca", ndo podemos ignorar que a identidade latino-
americana foi construida sob uma camada espessa de influéncias europeias que, em

mMuitos casos, procurou suprimir e substituir as tradi¢des locais preexistentes.
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Ao avaliar o processo de solicitagdo de vistos, percebe-se que muitos latino-

americanos sao frequentemente vistos atraves de lentes estereotipadas. Estes
esteredtipos, infelizmente, tém raizes nas narrativas coloniais que pintavam os
habitantes originais das Américas como "barbaros", "incivilizados" ou "inferiores". Tais
nocdes perpetuadas por séculos, embora muitas vezes subliminares, continuam a
influenciar as percep¢des contemporaneas sobre os cidaddos da América Latina.

O "Direito a Diferenca”, em sua esséncia, pede um reconhecimento e
valorizagéo das peculiaridades culturais e individuais. No entanto, para os latino-
americanos, esse direito carrega um peso adicional: é também um chamado para
descolonizar sua identidade. E uma busca pela reafirmacéo de tradi¢cdes, historias e
vozes que foram marginalizadas ou silenciadas pela dominacgéo europeia.

Dentro do contexto dos tratados internacionais e das politicas de vistos, o
"Direito a Diferenca" deve ser aplicado ndo apenas reconhecendo a singularidade dos
latino-americanos, mas também desafiando e desconstruindo as visdes coloniais que
ainda persistem. Uma verdadeira politica equitativa s6 pode ser alcancada quando os
ecos da colonizagéo séo confrontados e quando as nac¢des europeias reconhecem e
valorizam a riqueza e complexidade da identidade latino-americana, despojada dos

estigmas do passado colonial.

3.4. A DIVIDA ECONOMICA: DA EXTRACAO COLONIAL AS POLITICAS DE
VISTOS ATUAIS

A colonizagdo europeia da América Latina ndo foi apenas uma conquista
territorial; foi, antes de tudo, uma empreitada econdmica. A ansia pelo ouro, prata e
outras riquezas naturais catalisou a expansao europeia, culminando em uma extracao
massiva de recursos do continente latino-americano. Esta extragdo, ao longo de
séculos, nao foi apenas fisica, mas também se traduziu em uma drenagem sistemética
de rigueza que consolidou a Europa como poténcia econémica e relegou a América
Latina a uma posicao periférica e dependente na economia mundial.

As praticas coloniais, como a encomienda e a mita, por exemplo, revelam como
os indigenas foram forcados a trabalhar em minas e plantacdes, enquanto o0s
beneficios econdémicos fluiam majoritariamente para as metropoles europeias. Tais
sistemas ndo apenas exploravam a mao de obra indigena, mas também estabeleciam
uma relacdo econdmica desigual que beneficiava os colonizadores a custa dos
colonizados.

Essa estrutura de dependéncia, estabelecida durante a era colonial, ndo

desapareceu com a independéncia das nag¢des latino-americanas. Em muitos casos,
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as relacdes econdmicas desequilibradas apenas se transformaram, passando de uma

relacdo colonial direta para uma dinamica neo-colonial, na qual a dependéncia
econdmica persiste através de mecanismos como dividas externas, termos de troca
desfavoréaveis e influéncia de corpora¢des multinacionais.

No cenério contemporaneo, essa historia econémica tem implicacdes diretas
nas politicas de vistos. Muitas vezes, a mobilidade dos cidadédos latino-americanos é
vista através de uma lente econémica, onde sdo percebidos como buscadores de
melhores oportunidades devido a desigualdade persistente em suas nacfes de
origem. Essa percepc¢do, por sua vez, pode resultar em politicas mais restritivas,
baseadas no medo da "migracdo econdémica” e na ideia errbnea de que os latino-
americanos sdo uma "ameaca" a estabilidade econémica europeia.

No entanto, ao contextualizar essas dinamicas dentro da longa histéria de
extracdo e desequilibrio, torna-se evidente que a Europa tem uma responsabilidade
histérica de reconhecer e remediar sua participacdo nas raizes econdmicas da
migracdo. Para construir uma politica de vistos verdadeiramente justa, € essencial
abordar esse legado e suas reverberagdes atuais, reconhecendo que a mobilidade é
frequentemente uma consequéncia direta das desigualdades econdémicas que a

Europa ajudou a moldar.

3.5. A REPARACAO COMO PILAR DE UMA POLITICA DE VISTOS JUSTA

A ideia de reparagéo transcende as compensacfes materiais ou financeiras. E
uma busca por justica, reconhecimento e, acima de tudo, a tentativa de corrigir erros
histéricos que continuam a moldar desigualdades no presente. A historia da
colonizagao europeia na América Latina ndo é apenas um capitulo fechado nos anais
da historia; seus ecos ainda reverberam nas estruturas sociopoliticas e econdmicas
da regido, assim como na diadspora latino-americana que busca novas oportunidades
na Europa.

A partir do entendimento exposto no Capitulo 2, em que discutimos o "Direito a
Diferenca" e a necessidade de politicas de vistos mais inclusivas e justas, fica evidente
gue a reparagao Se encaixa nesse panorama como uma ferramenta essencial. A
reconfiguracdo das politicas de vistos da Europa ndo deve ser apenas um ato de
benevoléncia ou generosidade, mas um reconhecimento de responsabilidade
histérica. Reconhecimento e Responsabilidade: Primeiramente, o ato de reconhecer
publicamente os erros e as consequéncias da colonizacdo é fundamental. Este
reconhecimento pode ser formalizado em acordos bilaterais ou multilaterais entre a

Europa e os paises latino-americanos.
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Ao fazé-lo, a Europa estaria admitindo sua parcela de responsabilidade nas

condicBes atuais enfrentadas por muitos paises latino-americanos. Facilitacdo da
Mobilidade: Em vez de ver a migracao latino-americana como um "problema" a ser
solucionado, a Europa poderia abordar a mobilidade como uma oportunidade de
engajamento mutuo e crescimento. Isso implica em oferecer vistos mais acessiveis,
baseados ndo apenas em critérios econdmicos, mas também em critérios histéricos e
culturais. Investimento em Educacdo e Cultura: Uma das formas mais eficazes de
reparagdo é investir em programas educacionais e culturais.

Isso pode se manifestar em bolsas de estudo para latino-americanos em
universidades europeias, programas de intercambio e iniciativas que busquem
preservar e celebrar a rica tapecaria cultural da América Latina na Europa.
Cooperacdo Econdmica Equitativa: Indo além das politicas de vistos, a Europa pode
trabalhar para estabelecer relacbes econbmicas mais equitativas, investindo de forma
sustentavel e responsavel na América Latina e garantindo que os termos de comércio
e investimento sejam justos.

A reparacdo, nesse contexto, € uma abordagem holistica que busca né&o
apenas corrigir os erros do passado, mas também construir um futuro de cooperacéo
e respeito mutuos. E a pedra angular de uma politica de vistos que reconhece a
complexidade e interconexao da histéria global e busca uma abordagem mais humana

e inclusiva na era contemporanea.

3.6. INTEGRANDO HISTORIA E POLITICA: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

O entendimento das dinamicas contemporaneas exige um mergulho no
passado. As politicas de vistos, como interfaces diretas entre paises e continentes,
refletem ndo apenas questdes pragmaticas de seguranca e economia, mas também
as profundas nuances histéricas, culturais e sociais que as moldam. Para estabelecer
politicas mais justas e integradoras, é crucial compreender a interacdo entre a Europa
e a América Latina desde os tempos coloniais até o presente. Revisitando a Historia:
Como estabelecido nos capitulos anteriores, o legado colonial da Europa na América
Latina trouxe consequéncias duradouras.

Essa historia ndo é apenas um contexto, mas uma base que influencia as
relacbes modernas. Ao integrar essa perspectiva histdrica nas politicas de vistos, a
UE pode comecar a desmantelar preconceitos subconscientes e barreiras
institucionais. Desafios da Integracao Histérica: Contudo, reconhecer e integrar a
histéria colonial em politicas contemporaneas néo € tarefa facil. Pode haver

resisténcias, tanto por parte de setores europeus que veem a histéria sob uma
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perspectiva diferente, quanto de setores latino-americanos que podem ser céticos
guanto as intencdes europeias. A superacdo dessas resisténcias requer dialogo
continuo e genuino em busca de objetivos comuns.

Oportunidades de Conectividade: Inspirando-se nas licdes do Capitulo 1, a livre
circulacédo dentro da Europa, e do Capitulo 2, sobre a busca por uma politica de vistos
equitativa, a UE tem a chance de construir uma ponte de conectividade com a América
Latina. Ao fazer isso, ndo se trata apenas de facilitar a mobilidade, mas de construir
lagos duradouros que celebrem a diversidade e a interdependéncia. Iniciativas de
Memoria: Uma das maneiras mais eficazes de integrar historia e politica € através de
iniciativas de memdria. Isso pode incluir museus, exposi¢cdes, programas
educacionais e dias comemorativos que lembrem e eduguem sobre o passado
colonial e celebrem as ricas contribuicdes da América Latina para o mundo.

Estes esforgcos ndo s6 proporcionam uma compreensdo mais aprofundada,
mas também semeiam empatia e solidariedade entre as populacfes. Visdo
Prospectiva: Integrando historia e politica, a Europa e a América Latina ndo s6 podem
reconhecer e abordar as cicatrizes do passado, mas também tracar um caminho
prospectivo que valorize a cooperacao, o respeito mutuo e a coexisténcia harmoniosa
no cenario global.

Ao integrar a historia colonial nas politicas de vistos contemporaneas, a UE e
a América Latina tém uma oportunidade Unica de reconhecer o passado, enfrentar os
desafios do presente e tracar um futuro colaborativo, refletindo uma visdo mais
inclusiva e equitativa.

A medida que o terceiro capitulo deste estudo se conclui, € essencial tecer a
Legido Estrangeira Francesa no vasto mosaico da cooperagao internacional que
temos desvendado. A Legido Estrangeira, com sua natureza Unica e sua Composi¢cao
multicultural, oferece uma perspectiva singular sobre a intersecdo de questbes
militares, diplométicas e humanitarias.

A Legido Estrangeira se enquadra nesse cenario como uma forca que, embora
tenha sido historicamente uma ferramenta da politica externa francesa, tem evoluido
para incorporar valores que refletem a crescente complexidade das relacbes
internacionais. Sua existéncia é um lembrete do papel que o militar pode
desempenhar, ndo apenas em termos de defesa e seguranca, mas também no apoio
a iniciativas humanitérias e na promocéo da integracédo cultural e social.

Com legionarios provenientes de diversos cantos do mundo, a Legido
Estrangeira representa um microcosmo da globalizacdo. Seu rigoroso cédigo de
conduta e a sua reputacédo de disciplina estrita sdo complementados por uma estrutura

gue promove a igualdade e a fraternidade entre o0s seus membros,
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independentemente da sua origem. Esta dindmica interna oferece insights valiosos

sobre como diferentes nacionalidades podem trabalhar juntas em prol de objetivos
comuns, um principio fundamental na promoc¢éo da cooperacédo internacional e na
construcéo de pontes entre as nagoes.

No entanto, a integracdo da Legido Estrangeira nos mecanismos de
cooperacdo internacional vai além da sua composicdo. A sua participacdo em
operacfes de manutencao da paz e em esforcos de ajuda humanitaria em zonas de
conflito demonstra como as forcas militares podem contribuir de forma significativa
para os objetivos humanitarios e diploméaticos globais. Além disso, a Legido serve
como um canal para que individuos sem patria ou que desejam reconstruir suas vidas
possam se engajar em servicos que transcendem a esfera nacional, abracando uma
identidade coletiva centrada no servico e na lealdade a principios universais.

Assim, ao contemplar a Legido Estrangeira dentro do contexto deste trabalho,
reconhecemos o seu papel como uma entidade que néo s6 defende os interesses de
uma nacao, mas que também pode ser considerada um ator na cena internacional,
capaz de influenciar positivamente as relagdes intergovernamentais e a cooperagao
multilateral. Seu exemplo lanc¢a luz sobre o potencial para alinhar objetivos militares e
defensivos com a promocao da paz, do entendimento intercultural e da solidariedade
global — valores que séo essenciais para a visao de uma comunidade internacional

mais integrada e harmoniosa.

3.7. A CRUZ VERMELHA: UMA ABORDAGEM HUMANITARIA A MOBILIDADE E
INCLUSAO

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), junto as sociedades
nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, simboliza uma abordagem
comprometida e humanitaria as crises globais, incluindo deslocamentos e migracgdes.
Com uma presenca significativa na Europa, a organiza¢ao oferece auxilio imparcial,
sem considerar a nacionalidade, raca, género, classe social ou crenga religiosa.
Dentro do contexto deste estudo, a Cruz Vermelha serve como um lembrete tangivel
e uma referéncia. Se uma organiza¢do consegue adotar uma postura tao inclusiva e
eficaz no atendimento as necessidades humanas, por que os sistemas de vistos néo
poderiam incorporar um ethos similar?

A Cruz Vermelha, com seu emblematico compromisso com a imparcialidade e
a neutralidade, oferece um modelo para a politica de vistos que almejamos. O seu
exemplo transcende as fronteiras e ilustra o poder de uma abordagem humanitaria na

assisténcia a individuos, independentemente de sua origem ou status politico. Através
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do trabalho desta organizagéo, observamos a pratica do respeito universal aos direitos

humanos e da dignidade pessoal que poderia inspirar os sistemas de vistos a adotar
um espectro mais humanizado de avaliacdo e aprovacdo. Na conjungéo das politicas
de visto e a atuacao da Cruz Vermelha, percebemos um ponto de intersecéo crucial:
a vulnerabilidade.

Tal como a Cruz Vermelha atende as necessidades dos mais vulneraveis sem
discriminacdo, uma politica de visto ideal reconheceria a vulnerabilidade inerente dos
migrantes e solicitantes de visto, muitos dos quais fogem de circunstancias dificeis e
buscam melhores oportunidades. Este reconhecimento se alinha com o "Direito a
Diferenca” e com a compreensdao de que a histéria de cada pessoa merece
consideracao. Integrar as licdes aprendidas com a Cruz Vermelha pode guiar a Unido
Europeia e os paises do MERCOSUL para um didlogo mais frutifero sobre a
mobilidade humana. Tal didlogo poderia resultar em politicas que ndo somente
facilitam a movimentacdo de pessoas, mas que também oferecem protecdo e
assisténcia quando mais necessario.

Além disso, a ado¢do de medidas inspiradas na Cruz Vermelha poderia

minimizar as consequéncias negativas da imigracdo mal gerida e reforcar a
cooperacao internacional na gestao de desastres e crises humanitarias.
Ao revisar as politicas de visto com uma lente humanitaria, os paises da América
Latina e da Europa poderiam desenvolver estratégias conjuntas que enderecem as
causas profundas da migracdo forcada, como a violéncia e a pobreza. Estas
estratégias poderiam incluir programas de desenvolvimento, assisténcia técnica e
apoio em situacdes de emergéncia, estendendo a solidariedade internacional e o
espirito humanitario para além da assisténcia imediata e abordando a sustentabilidade
a longo prazo.

A Cruz Vermelha, portanto, ndo sé serve como um farol de esperanca e
humanidade em tempos de crise, mas também como um simbolo do que pode ser
alcancado quando as nacdes escolhem elevar a dignidade humana e a igualdade
acima de barreiras politicas e econdmicas. Ao encarnar este espirito em politicas de
visto, podemos comecar a remediar algumas das desigualdades histéricas e construir
sistemas de mobilidade que refletem nossos mais altos ideais e aspiragdes comuns.
A questdo persistente €: como podemos ampliar o mandato humanitario da Cruz
Vermelha para influenciar e transformar as politicas de visto, criando um mundo mais

justo e inclusivo?

CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluirmos esta jornada analitica, examinamos as nuances da politica de
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vistos europeia e o0 seu impacto sobre os cidaddos da América Latina, iluminando o

cenario multifacetado de mobilidade e oportunidade em uma era de globalizacéo
intensificada. Através das lentes do Acordo de Schengen no Capitulo 1,
contemplamos a aspiracdo a integracdo europeia, uma integracdo que,
paradoxalmente, ndo é uniformemente acessivel, principalmente para aqueles do
outro lado do Atlantico, cuja histdria se encontra inexoravelmente vinculada a do Velho
Continente.

No Capitulo 2, ao explorarmos o "Direito a Diferenca”, propusemos uma politica

de vistos que se alinha com o ideal de equidade, justica e respeito. Ao analisar as
relagbes do MERCOSUL e da UE, tracamos possibilidades para uma gestéao de vistos
gue respeita a singularidade enquanto promove a igualdade.
Adentrando o Capitulo 3, confrontamos a divida histérica da Europa com a América
Latina, uma heranca que colore a realidade atual das politicas de vistos com as tintas
das disparidades passadas. Aqui, a inclusdo da Cruz Vermelha ilumina o caminho
para politicas humanitarias que se enraizam na compaixao e na inclusao ativa. A Cruz
Vermelha, com sua missao de aliviar o sofrimento humano, oferece uma perspectiva
de como a humanidade e a dignidade podem se entrelacar com a governanca e a
mobilidade internacional.

A Legido Estrangeira, por outro lado, € uma ilustracdo tangivel de como a
solidariedade e a cooperacao transnacional podem ser cultivadas e manifestadas. Ao
incorporar homens e mulheres de diversas origens, a Legido se destaca como um
microcosmo de uma comunidade global que transcende as fronteiras nacionais, e
como tal, ressoa com a nossa discussao sobre politicas de vistos justas e inclusivas.
Enquanto tracamos o encerramento deste estudo, a Cruz Vermelha e a Legiao
Estrangeira permanecem como emblemas da nossa capacidade de transcender as
divises historicas e forjar um caminho coletivo que honre tanto nossa heranga comum
guanto nossos destinos partilhados.

Resta, portanto, uma reflexdo: Em meio ao crescente entrelacamento global e
diante dos desafios que nos confrontam, estamos prontos para reformular as bases
de nossa interacdo internacional? Sera que podemos, inspirados pelo exemplo da
Cruz Vermelha e da Legido Estrangeira, moldar politicas que verdadeiramente
reconhecam e celebrem nossa interdependéncia?

Esta andlise ndo é um ponto final, mas um convite para um didlogo perene e
uma investigacdo continua sobre como podemos construir um mundo mais inclusivo
e equanime. E um chamado para que futuras pesquisas se aprofundem na busca de
sistemas que sejam justos e que estejam a altura da nossa partilha humana, sobretudo

em tempos em que a unidade e a solidariedade s&o mais necessérias do que nunca.



71

REFERENCIAS

Conselho Europeu. Acordo de Schengen. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/schengenarea/. Acesso em: 16 mar.
2023.

Unido Europeia. Regulamento (CE) N° 810/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece um Cddigo comunitario relativo aos
vistos (Cddigo dos Vistos). Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0810. Acesso em: 03
abr. 2023.

Schengen Visa Info. Site oficial do Espaco Schengen e vistos para a Europa.
Disponivel em: https://www.schengenvisainfo.com/. Acesso em: 03 abr. 2023.

Comisséo Europeia. Relatério da Comissdo Europeia sobre o funcionamento do
Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS). Disponivel em:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qganda_21 6822. Acesso em:
04 abr. 2023.

Unido Europeia. Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de abril de 2004, relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidadaos da
Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32004L0038. Acesso em: 11 maio 2023.

Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM). Disponivel em:
https://www.iom.int/. Acesso em: 13 maio 2023.

Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Disponivel em:
https://www.unhcr.org/. Acesso em: 14 maio 2023.

Cruz Vermelha. Disponivel em: https://www.redcross.ch/de/unterstuetzen-
sieuns/spenden?gad=1&gclid=Cj0KCQjw-
pygdBhDmMARISAKd9XINBUIMzp97QL4ycgb6dZldawdylkd8DmwDs6d2i40jWIDCOW
xlfeoaAll-EALw_wcB. Acesso em: 08 jul. 2023.

Help (Hilfe  zur  Selbsthilfe)  Ajuda  Humanitéaria. Disponivel em:
https://www.helpev.de/themen/nothilfe/?gad=1&gclid=CjOKCQjwpygBhDmARISAKd9
XINiPZaYKOLSHmkfoHtaMJ5D7N5pDdb9Z238a7UUwCKkqg2PezVYhpTg4aAoeOEAL
w_wcB. Acesso em: 08 jul. 2023.

Cruz Vermelha CHF. Disponivel em:
https://www.roteskreuz.at/tirol/schwaz/home?gclid=Cj0KCQjwpygBhDmARISAKd9XI
PQ8XVJIOuUmM3MgLMd2JwymILN1m8c6-
NYEQNxelcjhXFdqgrD7cl9OPfwaArXOEALw_wcB. Acesso em: 15 jul. 2023.

Uniao Europeia. Diretiva 2004/38/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:229:0035:0048:PT:PDF.
Acesso em: 06 maio 2023.

E livros sendo eles:



7:

BROWNLIE, 1. Principles of Public International Law [Principios do Direito

Internacional Publico]. 8. ed. Oxford: Oxford University Press, 2008.

CASSARINO, J. P. Reversing the Hierarchy of Priorities in EU-Mediterranean
Relations: The Case of the EU Mobility Partnerships [Revertendo a Hierarquia de
Prioridades nas Relagdes UE-Mediterraneo: O Caso das Parcerias de Mobilidade
da UE]. In: GILLESPIE, R.; VOLPI, F. (Eds.) Routledge Handbook of Mediterranean

Politics [Manual Routledge de Politica Mediterranea]. Londres: Routledge, 2014.

DE GUCHTENEIRE, P.; PECOUD, A. Migration without Borders: An Investigation into
the Free Movement of People [Migracdo sem Fronteiras: Uma Investigacdo sobre
a Livre Circulagéo de Pessoas]. Paris: UNESCO Publishing, 2006.

DURAND, A. From Sarajevo to Hiroshima: History of the International Committee of
the Red Cross [De Sarajevo a Hiroshima: Histéria do Comité Internacional da

Cruz Vermelha]. Genebra: Henry Dunant Institute, 1984.

FORSYTHE, D. P. The Humanitarians: The International Committee of the Red Cross
[Os Humanitarios: O Comité Internacional da Cruz Vermelha]. Cambridge:

Cambridge University Press, 2005.

GUILD, E. Moving the borders of Europe [Movendo as fronteiras da Europa]. In:
GUILD, E.; HARLOW, C. (Eds.). Implementing Amsterdam: Immigration and Asylum
Rights in EC Law [Implementando Amsterda: Direitos de Imigracao e Asilo na Lei
da CE]. Oxford: Hart Publishing, 2001.

GUILD, E.; MINDERHOUD, P. The First Decade of EU Migration and Asylum Law [A
Primeira Década da Lei de Migracéao e Asilo da UE]. Leiden: Brill, 2018.

HAILBRONNER, K.; THYM, D. EU Immigration and Asylum Law: Commentary on EU
Regulations and Directives [Lei de Imigracdo e Asilo da UE: Comentario sobre
Regulamentos e Diretivas da UE]. Munich: C.H. Beck, 2016.

KOSER, K. International Migration: A Very Short Introduction [Migracao

Internacional: Uma Introducao Muito Curta]. Oxford: Oxford University Press, 2007.

KUTTING, G. R. Globalization and the Environment: Greening Global Political



7:
Economy [Globalizacdo e o Ambiente: Tornando Verde a Economia Politica

Global]. [Local e editora nédo fornecidos].

MALANCZUK, P. Akehurst's Modern Introduction to International Law [Introducéao

Moderna ao Direito Internacional de Akehurst]. 7. ed. Londres: Routledge, 1997.

MANNERS, I. Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? [Europa de Poder
Normativo: Uma Contradicdo em Termos?]. JCMS: Journal of Common Market
Studies, v. 40, n. 2, p. 235-258, 2002.

MOFFETT, M. Schengen: A Club of Convenience [Schengen: Um Clube de
Conveniéncial. In: MOFFETT, M.; TURNER, S.; STOREY, A. (Eds.). The
Transformation of Europe: Twenty-Five Years On [A Transformacdo da Europa:

Vinte e Cinco Anos Depois]. Cambridge: Cambridge University Press, 2010.

PAPASTAVRIDIS, E. The EU Common European Asylum System: In need of a more
comprehensive burden-sharing mechanism [O Sistema Comum Europeu de Asilo
da UE: Necessitando de um mecanismo de partilha de encargos mais

abrangente]. European Journal of Migration and Law, v. 12, n. 3, p. 253-273, 2010.

PEERS, S.; TOMKIN, J.; WARD, A. The EU Charter of Fundamental Rights: A
Commentary [A Carta dos Direitos Fundamentais da UE: Um Comentario]. Oxford:
Hart Publishing, 2012.

ZIECK, M. Refugee Law and Policy: A Comparative and International Approach [Lei e
Politica de Refugiados: Uma Abordagem Comparativa e Internacional]. 4. ed.

Durham: Carolina Academic Press, 2018.



	e244635b7539bc69ee3fea246537a07bc29d0efe47e79442a02ff5f601f03129.pdf
	Direito Internacional Público: análise dos requisitos de visto europeu para cidadãos latino-americanos
	Direito Internacional Público: análise dos requisitos de visto europeu para cidadãos latino-americanos

	FICHA CATALOGRÁFICA - Direito internacional público: análise dos requisitos de visto europeu para cidadãos latino-americanos 
	e244635b7539bc69ee3fea246537a07bc29d0efe47e79442a02ff5f601f03129.pdf
	Direito Internacional Público: análise dos requisitos de visto europeu para cidadãos latino-americanos
	INTRODUÇÃO        A globalização e a crescente interconexão entre os países têm levado a um aumento significativo na mobilidade humana, seja por motivos econômicos, sociais, culturais ou turísticos. Neste contexto, a migração de cidadãos latino-ame...
	A justificativa para este tema é que as políticas de visto europeu para cidadãos latino-americanos e brasileiros têm sido frequentemente criticadas por sua rigidez e falta de transparência. Além disso, existem preocupações com a possível discriminação...



