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RESUMO

O presente artigo discorre a respeito sobre a pauta da politica de ressocializagdo no
Brasil, da qual ndo tem apresentado um bom desenvolvimento ao longo dos anos, a
Lei de Execucdo Penal diz no Art. 10 que “a assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”. Mas é de conhecimento de todos que a Lei n&do é utilizada na pratica,
onde as condigbes precarias das unidades prisionais em todo o Brasil, reune
problemas de superlotagcdo, condi¢gdes de higiene, oferta de educacédo e saude a
populacdo. Ha ainda, problemas relacionados as estruturas de gestédo e condigao dos
trabalhos nas penitenciarias, a corrupgao entre os agentes penitenciarios, demais

servidores publicos e o dominio destes espacgos por facgdes criminosas.

Palavras-chave: Ressocializagdo no Brasil, Lei de Execucdo Penal, Corrupcéo,

Facgdes criminosas

ABSTRACT

This article discusses the agenda of the resocialization policy in Brazil, which has not
shown a good development over the years, the Penal Execution Law says in Art. 10
that “assistance to prisoners and internees is the duty of the State, aiming to prevent
crime and guide the return to coexistence in society”. But unfortunately, everyone
knows that the Law is not used in practice, where the precarious conditions of prison
units throughout Brazil, bring together problems of overcrowding, hygiene conditions,
education and health provision for this population. There are also problems related to
the structures for managing and conducting work in penitentiaries, corruption among
penitentiary agents, other public servants and the domination of these spaces by
criminal faction.

Palavras-Chave: Resocialization in Brazil, Penal Execution Law, Corruption, Criminal

factio.



1. INTRODUGAO

A Justica Restaurativa no Brasil € uma abordagem inovadora para lidar com
conflitos e crimes, que se diferencia do sistema tradicional punitivo. Ela se baseia na
ideia de restaurar o dano causado, promover a responsabilizagdo e a reconciliagéo
entre as partes envolvidas. Esta abordagem tem ganhado espago no pais como uma
alternativa promissora, visando ndo apenas a punigdao, mas também a reparacao, a
cura e a reconstrugdo das relagcbes na sociedade. Neste contexto, a justica
restaurativa se torna uma ferramenta importante para promover uma sociedade mais
equitativa e compassiva, buscando solu¢des que vao além da mera retribuicao.

Aressocializagao de encarcerados como direito fundamental € um conceito que
reconhece a importancia de proporcionar aos individuos que cometeram crimes a
oportunidade de se reintegrarem a sociedade de maneira digna e produtiva. Em
contrapartida ao sistema prisional tradicional, que muitas vezes se concentra na
puni¢cao, a ressocializagdo busca a reabilitagcdo dos condenados, oferecendo-lhes
acesso a educacgao e a programas de reabilitacdo. Nesse contexto, a educagao
desempenha um papel crucial na promog¢éo de uma justica restaurativa. Ao capacitar
os detentos com conhecimento e habilidades, nao apenas se amplia a perspectiva de
sua reintegracao bem-sucedida, mas também se contribui para uma sociedade mais
justa e compassiva.

Esta introducao destaca a importancia de reconhecer a ressocializacdo como
um direito fundamental e a educagdo como uma ferramenta essencial no caminho em
direcdo a uma sociedade mais justa. Portanto, o presente artigo visa esclarecer e dar
foco a importancia da Justica de Ressocializagdo no pais, que abrangem também
questdes de saude e seguranga publica como um todo. Educacado, auxilios
financeiros, psicolégicos e formacao profissional também sdo pontos importantes
dentro do tema e que serdao abordados para a melhoria do sistema prisional nacional,

com o foco de diminuir a reincidéncia e promover a Justica.

2. A ORIGEM E HISTORIA DA JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL
A Justica Restaurativa € um modelo de solugao de conflitos criado pelo doutor
Albert Englash, um psicélogo que trabalhava com presos, que a partir da década de

1970 em paises como: Canada, Estados Unidos, Australia, Africa do Sul e Nova



Zelandia. O Dr. Englash definiu a Justica Restaurativa como uma justica capaz de
promover alternativas para reparagcdo de danos ou cura de males causados pela
situagao danosa.

A partir da Resolugdo n.1999/26, de 28 de julho de 1999, passaram a ser
regulamentadas no ambito do direito internacional, as praticas restaurativas na Justica
Criminal Brasileira. As resolugdes de conflitos de n.2000/14 e n.2002/12, também
estabeleceram principios basicos para a utilizagdo de programas restaurativos em
matérias criminais.

No Brasil, a Justiga Restaurativa teve inicio no ano de 2005 com trés projetos-
pilotos no Estado de Sao Paulo, no Rio Grande do Sul e no Distrito Federal, a partir
de uma parceria entre os Poderes Judiciarios dos referidos estados.

O | Simpésio Brasileiro de Justica Restaurativa em 2015, foi um marco de
grande importancia, no qual foi formulada a Carta de Aragatuba, que destaca os
principios do modelo restaurativo. Dois meses apos sua ratificagao inicial, a carta foi
oficialmente confirmada durante a conferéncia internacional intitulada "Acesso a
Justica por Meios Alternativos de Solugao de Conflitos". O evento foi realizado em
Brasilia e foi organizado pela Secretaria de Reforma do Judiciario em colaboragao
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Durante essa
conferéncia, a Carta de Brasilia foi assinada, fortalecendo assim o compromisso com
0s meios alternativos de resolucédo de disputas como um meio eficaz de acesso a
justica.

O projeto de lei n°7006/06, busca introduzir a justica restaurativa no
ordenamento juridico brasileiro e se originou na sugestdo n°99/2005 e foi
encaminhada pelo Instituto de Direito Comparado &4 Comissdo de Legislagao
Participativa. No ano seguinte, a sugestao foi transformada no referido projeto, que
propunha sejam acrescentados dispositivos nos Codigos Penal e Processual Penal e
na lei de Juizados Especiais. O intuito da Justica Restaurativa nao é substituir o atual
sistema retributivo penal, e sim, ser uma alternativa para ser usada em conjunto para

melhor eficacia e aplicacdo de pena.

2.1 CONCEITO DE JUSTICA RESTAURATIVA



Preliminarmente observa-se a fundamentacgao tedrica da Justica Restaurativa,
examinando sua definigdo, origem, e como ela pode ser empregada como modelo de
resolucado de conflitos no ambito penal. De forma paradoxal ao conceito da justiga
punitiva- retributiva brasileira, a Justiga Restaurativa constitui uma pratica baseada no
paradigma nao-punitivo, apresentando solug¢des as ineficacias do sistema atual. Desta
forma, toda a prioridade concedida ao processo penal e a promocgédo de “justica”
através de punigdes visando o empoderamento Estatal, é redirecionada para o ato
danoso, as consequéncias geradas a vitima, ao agressor e a comunidade, e por fim,
as possiveis solugdes do conflito.

Diante da definicdo trazida pelo professor Howard Zehr (2012, p. 68),
reconhecido mundialmente como um dos pioneiros neste tema, a Justica Restaurativa
restaura lagos sociais, compensa danos sofridos e gera compromisso de uma
possibilidade de um futuro mais harmdnico e justo. Equiparado a este pensamento,
Marcelo Salmaso (2016, p. 36), também pesquisador na area, menciona que a Justica
Restaurativa “Encoraja individuos a ponderarem e reconhecerem suas proprias
condutas e compromissos para as transformagdes imprescindiveis rumo a uma
sociedade mais equitativa e compassiva”. Portanto, resta claro o compromisso da
Justica restaurativa com uma sociedade pacifica e estruturada, onde a autonomia das
partes e o dialogo sao priorizados.

A Justica Restaurativa exterioriza o necessario para uma mudanga de
paradigma penalista. O Juiz de Direito André Gomma de Azevedo (2016, p. 141),
desenvolveu um conceito amplo e completo, que traduz o alcance e valor desta
pratica:

A JR pode ser conceituada como a proposicao metodoldégica por
intermédio da qual se busca, por adequadas intervengdes técnicas, a
reparagcdo moral e material do dano, por meio de comunicagdes

efetivas entre vitimas, ofensores e representantes da comunidade
voltadas a estimular:

I) a adequada responsabilizagéo por atos lesivos;
II) a assisténcia material e moral de vitimas;

[Il) a inclusdo de ofensores na comunidade;

IV) o empoderamento das partes;

V) a solidariedade;

VI) o respeito mutuo entre vitima e ofensor;

VIl) a humanizagao das relagbes processuais em lides penais;



VIII) a manutencao ou restauracao das relacdes sociais subjacentes
eventualmente preexistentes ao conflito.

Inovando nos modos de pensar e fazer a justica criminal, a JR evidencia como
vitima e ofensor necessitam de restauragao para os sentimentos que os afligem: o
primeiro pela ofensa sofrida, o segundo pelo desajuste social que vivencia.

Ante o exposto, devemos ponderar a posicdo da vitima, do ofensor e da
comunidade, como integrantes de uma rede interativa de pessoas no processo. Ao
contrario do que é praticado atualmente pela justica comum, que mantém as vitimas
sem poder e distantes da resolu¢do da ofensa que sofreram, na JR a funcéo da vitima
transpassa o momento da queixa e do testemunho durante o processo, trazendo-as
para o centro. “Seria mais légico que as vitimas estivessem no fulcro do processo
judicial, e que suas necessidades fossem o foco central.” (ZEHR,2020, p. 37)

O empoderamento pode ser direcionado as vitimas, uma vez que o sentimento
de autonomia pessoal é frequentemente minado apds vivenciar um evento traumatico,
e é essencial restabelecé-lo. Apos passar por uma situagao que viola sua vontade, é
natural que a pessoa afetada busque informagdes e explicagdes, surgindo questdes
como: “Por que isso aconteceu comigo?” ou “Existe a chance de que isso se repita?”.
Esses questionamentos vao além das medidas punitivas aplicadas ao autor do delito
€ merecem ser priorizados para promover o bem-estar e cuidado com a vitima.

Isto posto, optar pelo encontro, permite que a vitima recupere o papel de
protagonista na tomada de decisdes em sua vida e compreenda o mal sofrido.

Mas além disso, permite também que o ofensor assuma um papel nunca visto
anteriormente: o de responsavel direto pela ofensa ou danos causados. Ocorre que,
no sistema penal tal como ele é aplicado, durante todo o processo judicial o ofensor é
apenas um expectador diante das decisbes que s&o tomadas perante ele, seja na
defesa do advogado, na sentencga proferida pelo juiz ou até mesmo nas imposigoes

sofridas no carcere. A responsabilidade com a vitima ndo acontece, pois nao
sdo disponibilizados meios eficazes para tal: ndo existe dialogo e nao existe a
possibilidade de reparacao direta dos males causados.

A JR entao, propde que seja visto o potencial do ofensor enquanto ser humano,
de ser perdoado e de se responsabilizar pelos danos causados, tendo participagao

direta e interagindo com a vitima e com a comunidade na qual esta inserido.



A verdadeira responsabilidade, portanto, inclui a compreensao das
consequéncias humanas advindas de nossos atos, encarar aquilo que
fizemos e a pessoa a quem fizemos”. (ZERH, 2020, p.49)

Outro importante na Justica Restaurativa € a comunidade que cerca a vitima e
o ofensor. Os projetos sociais podem atuar em diversas maneiras a depender da
pratica restaurativa aplicada, podendo ser considerada coparticipe ou corresponsavel
durante o processo restaurativo, e contribuindo diretamente para a construgao e
restauracao da vitima, do ofensor e da sociedade como um todo.

Para que a JR cumpra com seus objetivos e alcance os individuos elencados
acima, é preciso que a alternatividade recomendada expressamente pela resolugao
no 225/2016 do CNJ, seja cumprida, e ndo coloquemos a Justica Restaurativa como
concorrente ou paralela a Justica Comum, mas como método de desafogar o judiciario
que permanece assustadoramente sobrecarregado. Tal resolugao, e as prerrogativas
legislativas que a JR possui, serdo tratadas nos proximos tépicos.

A Justica Restaurativa, lenta e gradativamente, vem ganhando espago no
sistema juridico-penal brasileiro. Nesse sistema, é de grande importancia transformar
o0 embate entre os envolvidos em um processo de conciliagdo, ndo tratando a punigao
do autor como objetivo unico do Estado.

Isso ocorre porque os procedimentos restaurativos sao flexiveis, admitindo
adaptabilidade com contextos culturais e permitindo maior chance de numero de
possibilidades de resolugcao de conflitos. Como exemplos, pode-se citar a mediagao,
a arbitragem, a conciliagdo, a negociagdo, as medidas socioeducativas, as
conferéncias de familia e o circulo restaurativo. Essas alternativas, muitas vezes,

dispensam a atuacao do juiz e diminui a sobrecarga no judiciario.

2.2 FUNDAMENTOS DA JUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa € constituida por valores e principios que diante de sua
efetiva implantacao, objetivam restaurar as relagdes que foram rompidas por um ato
danoso. Em conformidade com o artigo 2° da resolugéao 225 do CNJ, os principios

norteadores da JR sao:
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Art. 2° - Sao principios que orientam a Justica Restaurativa: a
corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o atendimento as
necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a
voluntariedade, a imparcialidade, a participagdo, 0 empoderamento, a
consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.
(CNJ, 2016)

Portanto, a classificagdo dos principios fundamentais que integram a Justica
Restaurativa, evidencia uma atengao entregue, ndo ao Estado, mas as pessoas que
compdem o circulo restaurativo.

Neste seguimento, podemos destacar dentre os principios ou fundamentos que

alicercam a Justica Restaurativa:

a) a reparagédo dos danos, principio que representa a preocupagao
direta que existe com o ofendido, sem deixar de lado as lesbes
também sofridas pelo ofensor e consequéncias que serao enfrentadas
pela sociedade;

b) a corresponsabilidade, onde a consciéncia do mal causado deve
ser estimulada entre todos;

c) e, por fim, o empoderamento, que sugere um desempenho
significativo e concentrado na figura dos ofendidos, ofensores e
membros da comunidade. (ZEHR, 2012, p.25)

Além destes, existem também valores minimos a serem considerados ao longo
do processo restaurativo. O valor primordial durante qualquer pratica restaurativa, é o
respeito. Em seguida, a dignidade individual, incluséo, responsabilidade, humildade,
cuidado mutuo, reparagao e ndo dominagéao, sdo valores mencionados que preparam
o individuo para o momento inovador de lidar com o outro, criando um ambiente
adequado. Sao também citados “a honestidade, compaixao e paciéncia, importantes
para determinar o posicionamento dos participantes. (PALLAMOLLA,2017, p. 96)”.

Diante do exposto, ndo ha duvidas sobre a natureza dos valores propostos a
justica restaurativa, “uma vez que todos eles viabilizam a escuta respeitosa e a

empatia, e visam garantir uma conciliagédo por meio do dialogo.

2.3 ACONCEPCAO DE CRIME NA JUSTICA RESTAURATIVA

Howard Zehr, um dos fundadores e principais defensores da Justica

Restaurativa aponta um conjunto de diferengas entre duas formas do crime, a
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retributiva e a restaurativa. De forma comparativa, organizado de maneira bastante
didatica o autor apresenta o que, em sua concepgao, sdo as principais diferencas
entre as duas formas. Segundo Zehr (2012, p.174), sob uma perspectiva retributiva,

0s aspectos que formam a ideia de crime sdo os seguintes:

1. O crime é definido pela violagao da Lei;

2. Os danos sao definidos em abstrato;

3. O crime esta numa categoria distinta dos outros danos;
4. O Estado € a vitima;

5. O Estado e o Ofensor sao as partes no processo;

6. As necessidades e os direitos das vitimas s&o ignorados;
7. As dimensdes interpessoais sao irrelevantes;

8. A natureza conflituosa do crime € velada;

9. O dano causado ao ofensor é periférico;

10. A ofensa é definida em termos técnicos e juridicos.

No modelo de justica restaurativa, quem comete um crime age contra uma
ordem estabelecida e regulada por um conjunto de normas que se impdem a todos.
Nesse sentido, é frequentemente argumentado que a primeira vitima de qualquer
crime é, primariamente, o Estado. O Estado tem como um de seus principais motivos
de nascimento a criagdo de uma ordem juridica na qual todos os comportamentos
possam ser definidos como criminosos ou permitidos. Entre as principais teorias que
fundamentam o surgimento e o poder do Estado, marcadamente as teorias
contratualistas do século XVII, a funcdo de fazer leis e aplica-las & considerada
exclusividade do Estado. Essa abordagem exclusiva muitas vezes é considerada
necessaria para interromper os conflitos que representam ameacas a propria estrutura
da sociedade. O Estado assume, o papel de terceiro imparcial. Além do mais, o
mesmo tem a responsabilidade de oferecer leis que possam estabelecer; uma
definigdo do que é crime, separando tais condutas daquelas consideradas normais e
aceitaveis, uma punicao adequada as violagdes, uma nocao de liberdade individual
que se constréi como o conjunto de acdes nao proibidas pelas leis. E responsabilidade
do Estado garantir a execucao das decisdes judiciais.

Nesse contexto, quando um crime é cometido, a atencao central do Estado se

direciona ao criminoso. A relacao estabelecida entre o Estado e o criminoso se baseia
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em uma abordagem que enfoca exclusivamente o ato delituoso, negligenciando os
contextos sociais e eventos significantes que moldam a trajetéria de vida do individuo
responsavel pelo crime. Essa abordagem limitada ndo considera os elementos
formadores e os fatores determinantes que compdem a histéria e a realidade do
individuo envolvido no delito.

Busca-se julgar uma agao especifica, limitada no tempo e no espaco,
enquadrada em uma das situagdes proibidas pela legislagdo. A vitima, embora tenha
sofrido a violéncia, ndo desempenha qualquer papel na condugédo do processo que
resultara na condenagao do ofensor. A reparagao devida € estabelecida por critérios
que nem sempre sao compreendidos pela prépria vitima. Uma vez proferida a
sentencga, o ofensor deve cumprir sua pena como uma forma de expiagao, colocando-
0, de certa maneira, em uma condicdo de sofrimento e inferioridade semelhante
aquela experimentada por sua vitima.

A nogao de justiga carrega consigo o conceito de equilibrio entre as partes.
Tradicionalmente, esse equilibrio na relagdo entre vitima e ofensor é alcangado por
meio do cumprimento da pena. O individuo sentenciado se ver livre da culpa assim
que termina o periodo de encarceramento ou cumpre outra forma de puni¢do. Nesse
sistema, quem cometeu o crime nao é compelido a confrontar o ato cometido ou a sua
vitima. Nao é instado a refletir sobre os danos causados nem a reconhecer a relagao
com as consequéncias de seu ato na vida da vitima. Com o tempo, ao sofrer a punicéo
imposta pelo Estado, o préprio ofensor passa a se perceber como vitima do sistema.

Na abordagem tradicional do crime e da punig¢ao, estabelece-se um ciclo de
degradagao que equipara o ofensor ao mesmo nivel da vitima. Esse ciclo perpetua
um sentimento de o6dio que dificulta a reconstrucado de relagdes pacificas nas
comunidades.

A exclusao da participagao da vitima na definicdo da pena ou na reparacao é
justificada e administrada pelo Estado como forma de evitar possiveis tentativas de
vinganca ou favorecimento em relagao ao ofensor. A justiga € vista como um equilibrio
entre a violacao e os danos, a punigao e a reparagao, respectivamente. Este equilibrio
€ buscado por um agente imparcial que possa aplicar sua racionalidade sem ser
influenciado pelos sentimentos que comumente afetam as vitimas de crimes.

No contexto da justica restaurativa, o crime é encarado como uma "agressao

contra pessoas e relacionamentos". Essa perspectiva desafia a ideia de punicdo
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defendida pelas teorias da justica retributiva, considerando-a ineficaz na solugédo do
problema real. A abordagem punitiva, focada no ofensor ou na violagdo da lei,
negligencia muitas das necessidades da vitima e a historia de vida do ofensor, n&o
atingindo, assim, o verdadeiro proposito de um sistema de justi¢a: "a reparacéo e a
corregao do que esta errado".

A justica restaurativa, em oposicdo ao modelo retributivo que mencionamos
acima, tem como principais pressupostos, segundo Zehr (2012, p.174), os seguintes
pontos:

1. O crime além de ser uma violacao da lei, € antes um dano a pessoa
e ao relacionamento;

2. Os danos, ao invés de serem definidos de maneira abstrata, sdo
definidos de maneira concreta em uma analise do caso;

3. O crime é concebido como um fato ligado a outros danos e conflitos,
e ndo como ato isolado ou categoria distinta. O crime é ele mesmo um
tipo de conflito;

4. As vitimas s&o as pessoas, os relacionamentos e nao o Estado;

5. Tanto a vitima como o ofensor sao partes no processo, e ndo apenas
Estado e ofensor;

6. A preocupacao central no processo sdo as necessidades e os
direitos das vitimas;

7. As dimensdes interpessoais sao centrais e o principal foco;

8. A natureza conflituosa do crime é reconhecida; 9. O dano causado
ao ofensor é importante;

10. A ofensa é compreendida em seu contexto total: ético, social,
econdmico e politico.

Na perspectiva da justica restaurativa, o crime é considerado um tipo de
conflito. Em contraste com a visédo da justiga retributiva, onde o crime é tratado como
um fendbmeno de natureza distinta dos demais conflitos sociais contemporaneos, pois
esta claramente definido no cédigo penal, enquanto outros tipos de conflitos estao
classificados como questdes sociais ou interpessoais gerenciaveis sem a intervengao
do sistema legal. Na abordagem restaurativa, o crime é percebido como um
comportamento que precisa ser modificado no ofensor, e nesse processo, o papel da
vitima assume importancia crucial.

Ao contrario do paradigma retributivo, onde o crime € visto como uma
transgressé&o contra o Estado, a justi¢a restaurativa o considera como um dano e uma

violagdo contra pessoas. Isso se deve ao fato de que ao nos sentirmos menos
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confiantes em nosso potencial como seres livres, tornamo-nos mais céticos em
relacdo aos outros.

Outro aspecto afetado diz respeito aos relacionamentos, tendo em vista que o
crime por vezes emerge de situagdes conflituosas e/ou estabelece conflitos entre os
envolvidos, imputando-lhe assim uma dimensao interpessoal.

O reconhecimento da dimensao do crime leva ao vislumbre com a possibilidade
de atribuicdo da ocorréncia como mero resultado de conflito, ou mesmo um
agravamento deste. Vale ressaltar que isto pode escamotear a complexidade que
permeia as relagbes humanas, tendo dentre outras consequéncias, sua naturalizagao
e/ou perpetuacao do processo de vitimizagcao, especialmente nos casos em que 0s
envolvidos possuam algum grau de envolvimento prévio, a exemplo, como nos casos
de violéncia domeéstica. Nesse sentido, congregamos com Zher (2012) a destacar que
“a violéncia esta numa categoria diferente”.

Embora a justiga restaurativa ndo tenha como foco investigar as origens do
crime, mas sim resolver os conflitos decorrentes de sua ocorréncia, essa abordagem
nao ignora que muitos delitos surgem de experiéncias traumaticas sofridas pelos
infratores durante seu crescimento, incluindo situacbes de vulnerabilidade
socioecondmica ou abusos. Isso sugere que, além de satisfazer as necessidades das
vitimas, o processo restaurativo também deve abordar as necessidades dos
infratores.

Além dos papéis de vitima e infrator, a justica restaurativa atribui importancia
significativa a comunidade, reconhecendo nao apenas que ela é afetada pelo crime,
mas que também desempenha um papel fundamental em sua resolugdo. A
participagdo da comunidade nos processos da justi¢ca restaurativa tem se destacado
ao atuar como facilitadora e/ou apoiadora das pessoas diretamente envolvidas.

A justica restaurativa encara o crime como um conjunto de violagdes que,
quando cometido, traz consigo a responsabilidade de reparar o dano causado. Nesse
sentido, € incumbéncia do ofensor, em conjunto com os demais envolvidos, identificar
a melhor estratégia para essa reparagao. A reparagéo, mesmo que simbdlica, € um
componente fundamental para alcancar a verdadeira justica.

No entanto, compreender o crime por meio de uma nova perspectiva € apenas
um dos elementos que fundamentam a justi¢a restaurativa. Este paradigma, ainda em

desenvolvimento, busca transformar profundamente a maneira como o sistema de
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justica criminal opera. Para tanto, a pratica da justica restaurativa se concretiza por
meio da aplicagcdo de metodologias diversas, como a Mediacao Vitima-Ofensor,
Conferéncias Restaurativas e Circulos Restaurativos ou de Sentenciamento. Esses
procedimentos visam resolver os conflitos derivados do crime, sendo guiados por
valores e principios como respeito, participagdo, voluntariedade, equidade,

confidencialidade, entre outros.

3. RESSOCIALIZAGAO NO BRASIL E SEU DESENVOLVIMENTO

A pauta de politica de ressocializacdo no Brasil se desenvolve de forma
precaria desde o principio dos direitos fundamentais da populacédo carceraria. De
forma que as politicas educacionais dentro dos presidios nao tém éxito para direciona-
los de volta a sociedade. O artigo 5 da Constituicdo Federal de 1988, garante ao
cidadado brasileiro a inviolabilidade de seus direitos basicos, baseando-se na
dignidade da pessoa humana como referéncia constitucional unificadora de todos os
direitos fundamentais. Em prejuizo disso, a Lei de Execug¢ao Penal diz no Art. 10 que
“a assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. A falta de acompanhamento
psicologico faz parte da problematica da reeducagao social, pois a maiorias dos
encarregados contém disturbios ou “doencgas psicoldgicas” em sua maioria, causados
por fatores organicos ou psicoldgico. Algumas pessoas tém uma predisposicao
genética para desenvolver disturbios psiquicos, enquanto outras podem desenvolvé-
los devido a situagdes vivenciadas, fatores externos que influenciam seu surgimento.
As prisdes, caracterizadas por uma série de problemas, e o periodo de readaptagao
social apos a liberagdo do sistema carcerario, podem funcionar como "gatilhos"
significativos no desenvolvimento de disfungdes psicoldgicas. O apoio psicolégico é
uma das partes mais importantes no papel de ressocializagdo, mesmo que seja
bastante negligenciado. Fica assim evidenciado o papel do psicologo no
acompanhamento do encarcerado, para evitar o surgimento de qualquer quadro
clinico de ordem psiquica e para tratar os que ja adquiriram, ou até mesmo os que ja
nasceram com algum disturbio, assim tornando suas vidas o mais comum possivel,
dentro de uma estabilidade, para que a tentativa de ressocializagdo acontega da forma

mais natural que possa ser.
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A falta de humanizacéo pelo qual os encarcerados passam em uma unidade
prisional, influencia no modo como véao reagir dentro e fora dos presidios e isso afeta
sua volta a sociedade, tornando-a mais conturbada e violenta para ele e a populagao
em geral. As adversidades enfrentadas no sistema carcerario brasileiro sao
consequéncias do abandono, da auséncia de investimentos e, sobretudo, do descaso
por parte do poder publico. Essa negligéncia transforma um dispositivo que deveria
servir para a reabilitacdo em uma instituicdo onde prevalecem condi¢cdes precarias,
repletas de problemas estruturais e diversos tipos de violagbes. Isso torna
praticamente inviavel a ressocializagao de qualquer individuo que se encontra nesse
ambiente.

A reducdo da criminalidade, da qual poderia ser melhor caso o estado
investisse mais em programas de educagao, qualificagdo, seguranga, melhorando as
condicbes das penitenciarias, tornando-as mais humanitarias, assim como afirma
Bobbio (2004, p.212):

Uma das poucas licbes certas e constantes que podemos
retirar da histéria é que a violéncia chama a violéncia, ndo sé o fato,
mas também - o que é ainda mais grave — com todo o seu séquito de
justificagbes éticas, juridicas, sociolégicas, que a precedam ou
acompanham. [...].

Como evidenciado, nota-se a falta de atencdo ou negligéncia das entidades
responsaveis em relagdo aos individuos detidos, independentemente do género, em
estabelecimentos estatais. Isso gera desconfianga, especialmente em relagdo ao
sistema judiciario, cuja responsabilidade nao se limita apenas a implementagao da lei,
mas também a supervisdo de seu cumprimento, e aparenta ndo se preocupar com a
auséncia de humanidade no tratamento das pessoas privadas de liberdade.. A
reeducacao prisional € um processo que envolve diversos aspectos para promover a

ressocializacao social dos detentos. Alguns desses aspectos incluem:

e Educacao: Aoferta de educacgao basica e profissionalizante é fundamental para
a reeducacao prisional, uma vez que ela ajuda a desenvolver habilidades e
competéncias que podem ser Uteis na busca por empregos apos ser posto em
liberdade.
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e Tratamento médico: Muitos detentos tém problemas de saude fisica e mental
que precisam ser tratados durante o periodo em que estao no sistema prisional,
para que possam ter uma vida saudavel apds a soltura.

e Atividades esportivas e culturais: Sdo importantes para manter os detentos
engajados dentro de uma sociedade ainda que seja dentro do sistema prisional,
desenvolvendo habilidades sociais.

e Oportunidade de trabalho: A oferta de trabalho remunerados dentro dos
presidios pode de forma benéfica preparar os detentos para a vida profissional
apods a soltura, além de ajuda-los a manter umas rotinas produtivas durante o
periodo de encarceramento.

e Preconceito e Discriminagdo: Infelizmente, muitos detentos enfrentam
preconceitos e discriminagdes apos a soltura, podendo dificultar sua reentrada
na sociedade. E importante que a sociedade esteja pronta para dar uma nova
chance a esses individuos de reconstruir novas vidas apds a soltura para que

nao retornem ao sistema prisional.

4. JUSTICA RETRIBUTIVA VERSUS JUSTICA RESTAURATIVA

No Brasil, a Justiga Retributiva tem sido adotada até os dias atuais. Segundo
essa perspectiva, o crime € considerado uma transgressao a legislagao penal em
vigor, e, como consequéncia, o Estado deve ser acionado quando um ato considerado
delituoso é cometido, resultando na ocorréncia de uma ofensa. Na Justica Retributiva,
o crime é analisado como uma agressao direta ao Estado, e n&o a vitima, que de fato
vivenciou um trauma ou foi vitima de violéncia. Desta forma, o Estado € o principal
responsavel pela reagao ao ilicito, exceto nos casos de crimes de agao penal privada,
nos quais nao ha intervencao direta do Estado.

Portanto, compreende-se que o processo penal atua de forma objetiva ao
averiguar o ato ilicito, a autoria do crime e ao estabelecer uma pena predefinida por
lei, demonstrando a importancia do procedimento em relagdo ao mérito. E como se
pudéssemos dizer: "O procedimento tem precedéncia sobre o mérito". Foram
seguidos os procedimentos e regras corretos? Entdo a justi¢a foi feita. (ZEHR, 2020,
p. 83).
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No entanto, a medida que o modelo retributivo ja ndo atua de forma eficaz
contra o crime, falhando em lidar de forma satisfatéria com esse problema -
considerando o aumento sem justificativa da populagdo carceraria nas ultimas
décadas -, a busca por uma alternativa cresce rapidamente. As praticas restaurativas
tém sido implementadas gradualmente no Brasil, mesmo dentro de um contexto
retributivo, sendo essencial a sua aplicagao para renovar os conceitos de crime e
justica.

A Justica Restaurativa surge como um novo modelo mais humano, devolvendo
a vitima e a sociedade o protagonismo merecido e 0s meios para a resolugdo do
conflito. De acordo com esse novo paradigma restaurativo, a punigdo penal assume
um perfil diferente, conforme afirma llana Luz: Este novo modelo foi resultado do
movimento que podemos chamar de "despertar criminal”, no qual alguns estudiosos
que se dedicam a questao criminal notaram a necessidade de ir além das criticas ao
sistema e buscar um modelo complementar, inovador, que modifique a forma de
conceber e pensar o sistema. Sem duvida, essa mudanga surgiu com a crise, com a
quebra das promessas que o paradigma de punigdo ndo podia - ou nunca pdode -
cumprir. A partir dessa mudanga mencionada, a Justica Restaurativa traz um novo
conceito sobre o crime, eliminando a necessidade de manter a prisdo e afirmando
vantagens como a reintegracdo do ofensor a sociedade de forma pacifica e a
satisfagao da vitima.

Embora a justica restaurativa possua diversos atributos que privilegiam os
personagens que compde o atual processo judicial, o modelo restaurativo ndo visa
substituir o modelo retributivo, mas sim coexistir com este. Ambos devem se
complementar, ja que se entende até o presente momento que n&o ha condigdes de

abdicar do direito punitivo integralmente em determinadas situagdes.

5. LEI DE EXECUGAO PENAL N° 7.204/1984

A aplicagéo de penas é uma forma de manter a ordem na sociedade, garantindo
que aqueles que desrespeitam as leis sejam punidos. As penas judiciais incluem
restricdo ou privagao de liberdade e pagamento de multas, com o objetivo de prevenir
a pratica de novas infragdbes e promover a readaptacdo social do condenado. A

puni¢cdo € o recurso mais eficaz a ser utilizado quando um individuo transgride os
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principios éticos e morais estabelecidos pela sociedade ou quando suas agdes
representam uma ameaca aos bens juridicos fundamentais do individuo, sendo essa
a fungao primordial da punicéo.

A Lei de Execucgao Penal (LEP) € uma importante conquista para a legislagéo
brasileira, pois orienta de forma clara e objetiva todos os tramites que devem ser
levados em consideracdo no momento de fazer valer os direitos e deveres do
condenado. A LEP busca concretizar as determinacdes de sentenca ou deciséo penal
e criar oportunidades para a reintegragdo social harménica do condenado e do
internado. No entanto, a LEP enfrenta varios obstaculos, como as mas condi¢des dos
presidios, que prejudicam a execugao da pena e a readaptacgao social do condenado.
Os presidiarios vivem em situagdes degradantes e discriminatorias, o que viola a
Declaragdo dos Direitos Humanos. Mesmo estando privado de liberdade, o
condenado nao deve perder sua condicdo de pessoa humana e a titularidade dos
direitos nao atingidos pela condenacgao. O sistema penitenciario brasileiro precisa ser
revisto para atender aos direitos humanos e garantir a readaptagdo social do
condenado. E preciso que o infrator vivencie experiéncias que contribuam para sua
mudanca e volte a ter condi¢ées de conviver de forma integra e honesta no seio da
sociedade.

O artigo 41 da LEP prevé direitos aos condenados, como alimentacao,
vestuario, atribuicdo de trabalho e sua remuneracao, previdéncia social, constituicao
de peculio, proporcionalidade na distribuicao do trabalho e atividades educativas e
recreativas. E importante que o Estado assegure esses direitos e promova politicas
publicas para a educagao e formagao do condenado, visando a sua reinser¢cao na

sociedade.

5.1 AREINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL

O Departamento Penitenciario Nacional (Depen) divulgou um relatério inédito
sobre reincidéncia criminal no Brasil, realizado em colaboragdo com a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). Esse estudo se baseou em dados fornecidos pelo
Depen, incluindo informagdes sobre a movimentagao de presos, além de indicadores
desenvolvidos a partir de sentencas proferidas por tribunais em processos criminais e

informagdes de 6rgdos como a Receita Federal e o Sistema Unico de Saude (SUS).
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O relatdrio, intitulado "Reincidéncia Criminal no Brasil," analisou uma amostra
de 979 mil presos e considerou um periodo de estudo que abrangeu de 2008 a 2021.
A amostra abrangeu dados de 13 estados brasileiros: Acre, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Parana, Rio
Grande do Norte, Sao Paulo e Tocantins, fornecendo assim uma visao tanto nacional
quanto estadual.

No estudo, foram definidos conceitos de individuos reincidentes e reincidéncia.
Além disso, foram identificadas caracteristicas significativas dos presos que

ingressam e saem do sistema prisional, incluindo:

) Caracteristicas demograficas, como idade, sexo, raga e local de
nascimento.

. Caracteristicas sociais, como nivel de escolaridade, ocupacgao e
renda no mercado de trabalho, bem como histérico de participagao em
programas sociais federais.

) Histérico de processos judiciais nas esferas comum, criminal,
federal e estadual.

o Indicadores de mortalidade entre os presos.

o Indicadores de empreendedorismo e recebimento de beneficios
sociais.

Esse estudo fornece informacgdes valiosas sobre a reincidéncia criminal no
Brasil, que podem ser uteis para o desenvolvimento de politicas publicas e estratégias

de prevencao da reincidéncia.
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Tabela de Conceitos de Reincidéncia:

Principais Medidas de Reincidéncias e Caracteristicas das Amostras WHilizadas

Definigdo de Reincidéncia Arrnostra Peniodo % que T que Hgue S que e gue
Avaliado reincide em reincide em reincide em reincide em reincide no
atelanoc ate 2ancs ate 3 anos ate 5 ancs periodo
avaliado

1 Entrada para curnprmento de 912054 2010- 212% 26,8% 30% 335% I78%

pena apos saida por decisao interncs 202

Judicial, fuga ou progress3o de

pena

2 Qualnuer entrada apos saida por 912054 2010- 231% 29.6% 3356% 3765 42 5%

decis3o judicial, fuga ou internos 2021

progressio de pena.

3. Qualquer entrada apos 14 dias 975515 2010- 207% 281% 291% 325% 36.4%
de uma saida internos 2021
4. Qualguerentrada apos 7 diasde 975515 2010- 20,7% 261% 281% 32554 36.4%
uma saida internos 2021
5 Qualquer entrada e saida exceto 979715 2010- 23.3% 25.6% 3325 37 3% 419%
outras movimentactes de ate 1 interncs 2021

dia.

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais

De acordo com os dados apresentados no grafico, a média de reincidéncia no
primeiro ano é de aproximadamente 21%, aumentando progressivamente para 38,9%
apods 5 anos. Esses numeros destacam a necessidade de acdes imediatas no primeiro
ano para evitar um crescimento significativo das taxas ao longo do tempo.

Além disso, em relagdo aos presos da definigdo 1, ou seja, aqueles que
retornam ao sistema prisional apds terem saido por decisdo judicial, fuga ou
progressao de pena, observou-se que, da média de 21% das pessoas que reincidem
no primeiro ano, cerca de 29% o fazem ja no primeiro més. Ampliando a analise para
3 meses, esse numero aumenta para 50%, o que ressalta a importancia de
intervencdes eficazes logo apds a liberagcao desses individuos.

A pesquisa também identificou os crimes mais comuns pelos quais 0s presos
sdo réus, que incluem delitos relacionados ao uso e trafico de drogas, roubos, furtos,
ameacas e lesdes corporais. Além disso, foram analisados os crimes mais
frequentemente cometidos na reincidéncia, fornecendo insights valiosos sobre areas

especificas que requerem atengdo em programas de prevencgao da reincidéncia.
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Tabela de Crimes Cometidos na Reincidéncia:

Crimes mais comuns apas primeiro crime relacionado a dregas, roubo, furto,
ameaca e lesao

Primeiro Crime Crimes Posteriores

Drogas Drogas (242) Roubo (7%} Furto (5%) Armas (3%) Homicidio (3%)
Roubo Roubo (27%) Furto (8%) Drogas (6%) Receptacao (3%) Armas (3%)
Furto Furto (35%) Roubo (9%) Drogas (5%) Ameaga {4%) Receptagao (3%)
Ameaga Ameaga (21%) Lesao (10%} Furto (77 Roubo (5%} Drogas (4%)
Lesao Lesao (18%) Ameaca (16%) Furto (6%) Roubo (6%} Drogas (4%)

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais

Os estudos relacionados a reincidéncia criminal desempenham um papel
fundamental na seguranca publica brasileira, uma vez que os resultados podem
orientar o desenvolvimento de diversas politicas publicas. Essas politicas ndo se
limitam apenas a area de seguranga, mas também abrangem varios setores, como o
sistema de justica, educagao, emprego e renda, entre outros.

No ambito do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), dentro da
Diretoria de Politica Penitenciaria, existe uma Coordenacao dedicada as politicas de
reintegracdo de ex-detentos, conhecida como Coordenacdo de Politicas de
Participagao Social e de Atengédo ao Egresso (COPSAE). A COPSAE é responsavel
pelo planejamento, elaboragao, fiscalizagdo e acompanhamento de politicas publicas
e iniciativas comunitarias relacionadas a execugao penal. Além disso, ela formula,
implementa, acompanha, avalia e aprimora a rede de servigos de apoio as pessoas
que saem do sistema prisional. O objetivo é estimular a reintegragéo social dessas
pessoas e auxiliar na reconstrugcao e fortalecimento de seus lacos familiares, entre
outras acgdes. A coordenagao também promove a integracao entre 6rgaos e atores
responsaveis pelas politicas voltadas para o atendimento das pessoas que estao
sendo liberadas do sistema prisional. Esse trabalho é essencial para apoiar a

reintegracado dessas pessoas na sociedade e reduzir as taxas de reincidéncia criminal.
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5.2 IMPACTO DAS ATIVIDADES EDUCACIONAIS NA RESSOCIALIZACAO DOS
DETENTOS E NA TAXA DE REINCIDENCIA

Amparado nas hipoteses que orientaram o desenvolvimento deste estudo,
dentro de um elenco de questdes suscitadas pelos entrevistados na pesquisa, bem
como dos dados analisados do Banco de Dados da Vara de Execugbdes Penais do
Estado de Pernambuco, foi possivel ver que, quanto a escolha do interno entre estudar
e trabalhar, a opcado pelo estudo esta relacionada a uma perspectiva de futuro,
principalmente quanto a sua reinsergao social. As razdes por tras da escolha do
trabalho estao relacionadas a beneficios imediatos, como remissao da pena, sustento
da familia e ocupacao do tempo presente. Nossas pesquisas evidenciaram diferencas
no perfil social entre reincidentes e nao reincidentes: os reincidentes sao
predominantemente homens, jovens, de origem negra e com baixa escolaridade.
Observamos também que os detentos envolvidos em programas educacionais e
laborais demonstram predisposicdo a ressocializagao, apresentando caracteristicas
distintas daqueles que nao participam dessas atividades.

Ao comparar o impacto do trabalho e do estudo, notamos que ambos sao
significantes. No entanto, enquanto o estudo durante o cumprimento da pena reduz a
probabilidade de reincidéncia em 39%, o trabalho na prisao diminui essas chances em
48%. Portanto, os dados n&o corroboram a hipétese inicial de que o efeito do estudo
€ superior ao do trabalho na reintegracao social do apenado.

A anadlise de regressao identificou os fatores que aumentam a reincidéncia
penal: ser homem, ser jovem, ter cometido crimes como roubo, furto e
estelionato/fraude (em comparagdo com o trafico), e a cada ano em liberdade, o
individuo tem maior probabilidade de reincidir.

Dessa forma, com base nos resultados obtidos, podemos afirmar que tanto o
trabalho quanto o estudo desempenham um papel significativo na reinsercéo social
dos apenados, reduzindo consideravelmente suas taxas de reincidéncia. E possivel
concluir que aqueles que demonstram disposi¢cao para reintegrar-se a sociedade

tendem a se engajar mais em atividades educacionais e laborais.

5.3 AREINSERCAO DO PRESO APOS A SAIDA DO SISTEMA PRISIONAL
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A Lei de Execucédo Penal (LEP), determina os procedimentos essenciais para
a preparacao de individuos que estiveram em custddia prisional, a fim de facilitar sua
reintegracédo na sociedade.

O Estado tem a responsabilidade de reprimir e sancionar aqueles que cometem
crimes, mas também deve assumir o compromisso de fornecer apoio aos detentos
quando estes forem reintegrados a sociedade, conforme estabelecido no artigo 10 da

Lei de Execucédo Penal que diz:

Art. 10° A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.” (Lei n°® 7.210/84)

Podemos igualmente ressaltar o propdsito da execugao penal, tal como definido

no artigo 1° da LEP, conforme o trecho a seguir:

Art. 1° A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de
sentengca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢gdes para a
harmonica integragéo social do condenado e do internado.” (Lei n°®
7.210/84)

Com base no conteudo do mencionado artigo, € claro que as sentengas e as
decisdes judiciais tém o propdsito de assegurar a execugao penal adequada. Em
outras palavras, é fundamental reconhecer a importancia dessas medidas legais para
garantir que os individuos condenados cumpram suas obrigagdes de acordo com a
lei. Por outro lado, é crucial destacar que a realidade do sistema prisional
contemporaneo frequentemente prejudica tanto o processo de ressocializagao quanto
a reintegragao dos individuos, frequentemente resultando em ineficacias.

Inicialmente, é crucial observar que o sistema prisional muitas vezes nao
recebe a atencdo adequada por parte do Estado. Isso se manifesta na falta de
investimento em recursos logisticos para atender as necessidades locais e na
insuficiéncia de investimentos em seguranca nas instituicdes penitenciarias, incluindo
a capacitacao dos agentes penitenciarios para o desempenho eficaz de suas funcoées.
Além disso, € fundamental ressaltar a necessidade de contratar diversos outros

profissionais, como médicos, psicologos, dentistas, professores e outros especialistas
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essenciais para atender as demandas e desempenhar um papel crucial como
facilitadores no processo de ressocializagao dos individuos.

No mesmo contexto, ao considerar as condi¢cbes fisicas das instalacdes
prisionais, € notorio que existe uma escassez de espago em muitos estabelecimentos,
juntamente com uma incompatibilidade flagrante entre o tamanho das celas e a
quantidade de detentos acomodados nelas. Esses fatores, entre outros, séo
evidéncias da complexidade do sistema prisional, que requer ateng¢do, uma vez que
essa problematica pode comprometer a eficacia da ressocializacdo dos individuos e
a reintegracao bem-sucedida na sociedade.

De acordo com seu artigo 5° da LEP, regulamenta o que é previsto no artigo 5°,
inciso XLVI da Constituicdo Federal de 1988. Essa regulamentagdo envolve a
individualizagdo da pena, significando que cada individuo que comete crimes deve ter
sua pena adaptada as suas circunstancias especificas, reconhecendo a importancia
de considerar as particularidades de cada condenado no processo de execugao penal.

Conforme vemos abaixo:

Art. 5° - Os condenados serdo classificados, segundo os seus
antecedentes e sua personalidade, para orientar a individualizagao da
execugao penal. “(Lei n°® 7.210/84)

A dualidade de propésitos da legislagdo no contexto juridico € de suma
importancia para garantir eficacia as sentengas e para promover o cumprimento da
pena de forma humanitaria, visando a reintegragéo do individuo que cometeu o ato
delituoso na sociedade, com o propdsito de prevenir a reincidéncia criminosa.

O propdsito da ressocializacdo no ambito juridico visa a protegao dos direitos
do ex-detento, como sua dignidade e honra. No entanto, para que esse processo seja
eficiente, é crucial que o poder publico exerca sua fungdo de maneira adequada, ao
mesmo tempo em que a sociedade esteja disposta a acolher o ex-recluso sem
preconceitos ou represalias.

A auténtica esséncia da ressocializacdo do ex-detento, no ambito juridico,
reside na assisténcia que o Estado pode proporcionar para que o individuo possa
retomar uma vida normal e seja reintegrado a sociedade. E importante enfatizar que
a humanizacédo da pena nao pode ser desvinculada desse processo, uma vez que
ambas as facetas estdo intrinsicamente relacionadas e podem contribuir para a

melhoria da situagao especifica do condenado.
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5.4 RESSOCIALIZAGAO ATRAVES DO TRABALHO E ESTUDO

O trabalho nas prisées brasileiras foi introduzido na cadeia pelo Estado Imperial
Brasileiro, fazendo uma mudancga no conceito do significado de prisdo, que passou a
ter o objetivo de reprimir e reabilitar, apostando na reforma moral do preso. Naquela
época, esse modelo de punicdo, eles achavam que somente por meio da disciplina do
trabalho seria possivel a recuperagéo do criminoso.

Durante muitos anos, ninguém dentro do sistema penal se preocupou com a
capacitagao profissional do presidiario. Hoje em dia, acredita-se que mediante a
qualificagao profissional dos presos se consiga inseri-los (ou reinseri-los) no mercado
da forca de trabalho.

Sabendo que, mesmo qualificados, dificiimente serdo inseridos no mercado
formal de trabalho, pelo fato de que o Pais se encontra com uma alta taxa de
desemprego e principalmente do estigma que os acompanhara pelo resto de suas
vidas. Infelizmente, ndo € apenas tendo capacitagéo profissional que se tera emprego,
pois muito sdao os profissionais qualificados, mas ainda assim continuam
desempregados.

Nao é o bastante criar uma escola associada ao ensino profissional, mas sim
uma que ajude a desenvolver competéncias que favoregam sua mobilidade social,
nao se deixando paralisar pelos obstaculos que serdao encontrados na relagao social.

O direito a educacéao escolar € um direito humano essencial para a realizagao
da liberdade e para que esta seja utilizada em prol do bem comum. Dessa forma, ao
se abordar a educacgao para os jovens e adultos em situagao de privagéo de liberdade,
€ importante ter claro que os reclusos, embora privados de liberdade, mantém a
titularidade dos demais direitos fundamentais (integridade fisica, psicolégica e moral).

Considerando a abrangéncia das questdes relacionadas a Educagéao de Jovens
e Adultos (EJA) no Brasil, especialmente no que se refere ao seu aspecto juridico por
meio da Lei de Execugéo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984), a proviséo
educacional para detentos € explicitamente estabelecida como um direito no inciso VII
do artigo 41. Nos artigos 17 a 21 da EJA em espacgos de privagao de liberdade —
estabelecendo como a assisténcia educacional ao preso e ao internado se dara —,

compreende-se como instrugdo escolar e formagéo profissional:
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a) obrigatoriedade do ensino fundamental,

b) ensino profissional ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento

técnico;
¢) adequagao do ensino profissional da mulher a sua condic¢éo;

d) possibilidade de convénio com entidades publicas ou particulares,
qgue instalem escolas ou oferegam cursos especializados;

e) previsdo de dotar cada estabelecimento com uma biblioteca para
uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Neste artigo, destaca-se uma restricdo significativa as oportunidades
educacionais dentro dos presidios quando comparadas a educagao fornecida a jovens
e adultos que nao estdo no sistema prisional. Apenas o ensino fundamental é
considerado obrigatorio, ndo sendo garantido o acesso ao ensino médio ou superior
para os detentos cumprindo pena em regime fechado. Essa falta de acesso viola
normas constitucionais que estabelecem como dever do Estado a "progressiva
universalizagao do ensino médio gratuito" (Artigo 208, Inciso Il) e 0 "acesso aos niveis
mais elevados do ensino, pesquisa e criacao artistica, de acordo com a capacidade
de cada individuo" (Artigo 208, Inciso V).

ALein®10.172, de 9 de janeiro de 2001, estabelece como um dos objetivos da
educacgao de jovens e adultos a implantagdo de programas de educacgao de jovens e
adultos de nivel fundamental e médio, além de formagao profissional, em todas as
unidades prisionais e em estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens em
conflito com a lei. Esses programas devem incluir metas relacionadas ao fornecimento
de material didatico-pedagdgico pelo Ministério da Educagdgo (MEC) e a
disponibilidade de programas de educacgao a distancia para esse publico-alvo.

A negligéncia do Estado em relagdo aos métodos de reintegracéo do detento
entra em conflito com o principio da legalidade e prejudica a dignidade dos presos,
uma vez que nao sao proporcionadas as condicdes adequadas para seu
desenvolvimento pessoal e profissional com vistas a reintegragao social.

A educacao desempenha um papel motivador por meio da remicédo da pena e
da ocupacéo do tempo, ganhando relevancia ao oferecer perspectivas de mudanca
no futuro. O dilema reside no fato de que o sistema carcerario atual carece de

estruturas fisicas para que todos os reclusos possam ser educados, uma vez que 0
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numero de vagas nas salas de aula é insuficiente, beneficiando apenas alguns poucos
privilegiados (IPEA, 2015, p. 36 e 37).

Conforme destacado por Rogério Greco, o trabalho também resulta na remigao
da pena, reduzindo um dia de pena a cada trés dias de labor, um direito garantido pelo
artigo 126, inciso Il da Lei de Execugdo Penal. E imperativo que o Estado assegure
as condi¢cdes necessarias para que o detento possa efetivamente trabalhar (Greco,
2019, p. 607).

Entre a educacgao e o trabalho, este ultimo representa uma via mais eficaz de
reintegracdo social, uma vez que os poucos que conseguem reduzir suas penas

podem contribuir para o sustento de suas familias de maneira digna e honrosa.

5.5 AUXILIO RECLUSAO

Criado no Brasil ainda durante os anos 60 e incluido na Constituigdo Federal
de 1988, o auxilio-reclusdo faz parte dos direitos previdenciarios e das pessoas
encarceradas. Esse auxilio € devido somente as pessoas seguradas da previdéncia
social que estdo sob prisdo de regime fechado. O auxilio-reclusdo € um beneficio
reconhecido como um direito baseado na légica do seguro social, sendo concedido
aqueles que contribuiram anteriormente para a previdéncia social.

Essa contribuicdo € compulséria para aqueles que trabalham formalmente,
enquanto € voluntaria para aqueles que estdo fora do mercado de trabalho, como
profissionais auténomos ou trabalhadores informais.

Similar a um seguro social, o auxilio-reclusédo tem como objetivo cobrir o risco
de perda de renda devido a prisdo do segurado e garantir protegéo para sua familia,
sendo pago diretamente para os dependentes. O auxilio € pago em prestacbes
mensais durante o periodo em que a pessoa estiver detida, caso o segurado fuja da
unidade prisional em que se encontra, o auxilio-reclusdo sera interrompido. A
contagem do prazo para perda da qualidade de segurado comegara somente apos a
recaptura e enquanto o segurado ainda mantiver essa qualidade ativa.

Além disso, o beneficio sera suspenso se o dependente nao apresentar um
atestado carcerario emitido por autoridade competente, que comprove que o segurado
ainda esta detido na unidade prisional. Sera verificado trimestralmente se houve

progressao de regime para aberto ou liberdade condicional.
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O destinatario precisa ter contribuido com o INSS nos ultimos 24 meses (no
minimo) e ser classificado como de baixa renda. Além disso, o destinatario ndo pode
estar recebendo remuneragdo ou qualquer um dos seguintes beneficios do INSS:
auxilio por incapacidade temporaria, pensado por morte, salario-maternidade,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servico.

Os familiares de um preso em regime semiaberto também podem receber o
auxilio-reclusdo, desde que a prisdo tenha ocorrido até 17/01/2019.0 beneficio tem
um valor maximo fixo de um salario minimo e somente é pago aos dependentes do
preso enquanto o destinatario estiver detido na prisdo. Em janeiro de 2023, o valor do
salario minimo é R$ 1.320. Portanto, esse é o valor maximo pago aos beneficiarios do
Auxilio-Recluséao.

O Auxilio-Recluséo é pago aos familiares que dependem economicamente do

destinatario que foi detido na prisdo. Sdo considerados dependentes:

1-Companheiro ou companheira;
2-Cbnjuge;

3-Filhos menores de 21 anos ou filhos invalidos ou com deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

4-Pais do segurado;

5-Irméaos do segurado, menores de 21 anos ou irmaos invalidos ou
com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Os documentos necessarios para os dependentes solicitarem o auxilio

reclusdo, sao:

1-Documentos de identificagdo do segurado e dos dependentes, como
CPF;

2-Certidao Judicial;

3-Procuracdo com documentos do procurador, no caso de
representante;

4-Documentos que comprovem o tempo de contribuicdo, quando
solicitado;

5-Documentos de comprovagao dos dependentes.

O pedido deve ser feito pelo aplicativo ou site do Meu INSS, néo é necessario

para os dependentes irem presencialmente solicitarem o pedido.
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5.6 COLAPSO NA EXECUGCAO PENAL

Em teoria, as leis que asseguram direitos aos presos sao simples e praticas,
como discutido anteriormente. No entanto, a realidade do Estado é bastante diferente,
ja que ele desempenha o papel de aplicar a punicdo e, ao mesmo tempo, garantir o
cumprimento das leis. No entanto, o Estado muitas vezes se torna o maior obstaculo
para esses objetivos. Enfrenta enormes desafios para fornecer meios adequados e
eficazes para a reintegragao do condenado, considerando a atual situagao. A falta de
alocagao de recursos especificos para essa finalidade, por exemplo, resulta na
contratacado de profissionais capacitados e investimentos insuficientes.

Os motivos mencionados acima sdo Desafios significativos para os detentos
que desejam se reintegrar a sociedade. Esses desafios tém um impacto direto no
aumento da criminalidade no pais, uma vez que a falta de apoio estatal na
reintegracéo de individuos condenados pode leva-los a reincidir apés o cumprimento
de suas penas.

Conforme Kazmierczak (2010, p.24), o exercicio da cidadania na reintegragao
nao se limita apenas a direitos e privilégios, mas também inclui o acesso a direitos
sociais, como renda, emprego, educagcdo e saude. Envolve ndo apenas o
cumprimento das formalidades legais, mas também a "integracdo substancial na
sociedade".

Diante desse cenario, fica claro que néo se pode falar em uma sociedade justa
e igualitaria, uma vez que muitas pessoas nao tém acesso aos requisitos basicos para
sua cidadania. Areintegracao so se concretizara quando houver condigbes adequadas

para preparar os condenados para o retorno a sociedade.

6. PROBLEMAS DESTACADOS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O propdsito deste item ¢é identificar os principais problemas no sistema
prisional, com énfase na superlotacao, devido ao elevado numero de presos, 0 que é

considerado um dos problemas mais graves que afeta o sistema penal atualmente.
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Além disso, abordar a insuficiéncia de assisténcia médica, higiene e alimentagao para
os detentos, fatores que contribuem para a deterioracdo do sistema prisional
brasileiro.

A desorganizagcdo do sistema prisional leva a descrenga na eficacia da
prevencao e reabilitagdo dos condenados, criando um ambiente em que varios fatores
culminam em um sistema prisional em precarias condi¢gdes. A LEP, por exemplo,
estabelecer no artigo 88 que o cumprimento de pena segregaticia deve ocorrer em
cela individual com uma area minima de 6 metros quadrados. No entanto, como
amplamente divulgado pela imprensa, isso nao se verificar nas penitenciarias
nacionais.

Além disso, o artigo 85 da LEP requer que haver compatibilidade entre a
estrutura fisica do presidio e a sua capacidade de lotagdo. A superlotagao, entretanto,
nao apenas violar as normas da LEP, mas também principios constitucionais.

De acordo com a Lei de Execugado Penal, nos artigos 12 e 14, o preso ou
internado ter direito a assisténcia material, incluir higiene, instalagées higiénicas e
acesso a atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. Infelizmente, a realidade
atual ndo condizer com essas disposicdes, ja que muitos presos enfrentarem
condi¢des de higiene inadequadas.

E relevante destacar que as condicdes de higiene em muitas instituicdes
prisionais ser inadequadas, e o atendimento médico ser inexistir em alguns presidios.
Um acompanhamento médico adequado evitaria que situacbes de maus-tratos e
outras formas de violéncia contra os detentos ficar sem a devida apuragédo e

assisténcia médica.

6.1 A CRISE ORCAMENTARIA NO SISTEMA PRISIONAL

A crise no sistema prisional € um problema persistente no Brasil, devido a
caréncia de recursos financeiros. Essa falta de recursos ndao apenas impacta o
pagamento dos funcionarios, mas também resulta em superlotacdo de prisoes,
incidentes violentos, fugas, manifestagdes e outros desafios. Por anos, as autoridades
nacionais tém debatido possiveis solucoes.

Além disso, é fundamental lembrar que os orgcamentos publicos desempenham

um papel vital na previséo e autorizagao do Poder Legislativo para os gastos do Poder
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Executivo. O orgamento publico € a ferramenta pela qual o poder legislativo analisa
as despesas do poder executivo, incluindo as relacionadas ao sistema prisional.
Alguns argumentam que o colapso do sistema prisional n&o é relevante para o
funcionamento da sociedade, pois, em teoria, os detentos ndo afetam a sociedade
enquanto estdo detidos. No entanto, isso € uma ilusdo. Tanto a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos quanto a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, I,
estabelecem que "ninguém sera submetido a tortura ou a tratamento cruel, desumano
ou degradante". Infelizmente, esses principios ndo estao sendo respeitados devido a

fatores como chacinas, abusos, superlotacao e falta de condi¢des basicas.

6.2 SUPERLOTACAO PRISIONAL

No tocante aos desafios mais delicados, destaca-se a questdo da populagao
carceraria. De acordo com o levantamento elaborado a partir dos dados do Sistema
de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), exatamente
832.295 pessoas encontravam-se privadas de liberdade, sendo 826.740 no sistema
penitenciario e outras 5.555 em delegacias e distritos policiais. Aléem disso, 91.362
pessoas estavam sob monitoramento por meio de tornozeleira eletrénica.

Um dado de grande relevancia no levantamento é a alta proporgéo de
individuos de origem negra encarcerados, atingindo o patamar mais elevado desde o
inicio dos Anuarios do FBSP, em 2007. Em 2022, a populagdo carceraria negra
totalizava 442.033 pessoas, 0 que representa 68,2% do total de individuos presos.
Por outro lado, os brancos no sistema prisional somavam 197.084 em 2022,
correspondendo a 30,4% do total. No que diz respeito a faixa etaria, a maioria
esmagadora situa-se entre 18 e 34 anos, abarcando 62,6% dos detentos. "Jovens do
sexo masculino, de ascendéncia negra e com baixo nivel educacional constituem a
grande maioria da populagao carceraria, um tema que nos desafia a refletir", ressaltou
o professor Ronaldo Marinho, pesquisador e professor do curso de Direito da
Universidade Tiradentes (Unit).

Outro fator critico é a superlotacdo nas prisdes. Apesar de todas as unidades
prisionais do pais somarem atualmente 596.162 vagas, ainda persiste um déficit de
230.578 vagas. Em muitos presidios, as condi¢bes fisicas sdo inadequadas, com

celas originalmente projetadas para abrigar de quatro a oito pessoas acomodando até
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30 individuos. Essa superlotagdo se reflete nas politicas de reintegragao social e
treinamento profissional realizadas dentro das unidades prisionais, incluindo a
chamada "laborterapia”, na qual os detentos acumulam dias de trabalho e estudo em
troca da redugéo da pena. De acordo com o proprio Anuario, essas politicas atingem
apenas 19% da populagao carceraria.

Devido a superlotacdo no sistema prisional brasileiro, torna-se desafiador
separar os detentos considerados altamente perigosos daqueles que cometeram
crimes menos graves, resultando na convivéncia conjunta entre eles. Essa realidade,
no entanto, vai de encontro ao que estabelece o artigo 84 da Lei de Execugao Penal,
que determina que "o detento em prisdo provisdria sera mantido separado do
condenado por sentencga transitada em julgado. § 1°: O detento sem historico criminal
cumprira pena em area diferente daquela destinada aos reincidentes".

Assim o artigo 88 da LEP dispde que:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitdrio, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracgao,
insolagao e condicionamento térmico adequado a existéncia humana

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Este € um dos artigos que apresenta maior discrepancia em relagdo a
realidade, uma vez que, na maioria dos presidios, as condi¢gdes de vida dos detentos

sao extremamente precarias.

6.3 TORTURA UM PROBLEMA SISTEMATICO E ESTRUTURAL DO BRASIL

Combater a tortura nas prisbes brasileiras requer uma abordagem
multifacetada, que envolve a implementacdo de politicas de reforma do sistema
penitenciario, a promocado de transparéncia e responsabilizacdo, a formacédo e
sensibilizagdo dos agentes penitenciarios e a exploracdo de alternativas a priséo,
como a justica restaurativa, para lidar com infratores de baixa periculosidade. Essas
medidas sao cruciais para restaurar a dignidade e os direitos humanos dos reclusos

e promover uma sociedade mais justa e segura.
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Como discorrido nos tépicos anteriores, o principal objetivo do processo e das
penas é a ressocializagcao do presidiario, o que foge da atual realidade que é oferecida
aos mesmos, sendo este, um tratamento abominavel. O que deterioragdes sua
personalidade e o comprimento a sua integridade moral e fisica. Deixando assim
evidente que o sistema nao os prepara para qualquer retorno a sociedade e exclua a
possibilidade de possiveis reincidéncias, para viver de forma digna. Esse mesmo
sistema ndo da a chance de, no final da pena, os condenados mostrarem
arrependimento e mudanca pelos delitos e crimes cometidos, por estarem inseridos
em unidades prisionais precarias.

Existe um duro pensamento por parte da sociedade de que o condenado ou o
preso provisério merecem um tratamento desumano, visto que, sdo responsaveis
pelos atos que cometeram. E assim, diante deste tipo de tratamento, € que aumentam
todos os dias os numeros de presos reincidentes no sistema, por nao terem por parte
dos estados papel da pena como ressocializador.

O Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT),
estabelecido por legislagédo (Lei 12.847/13) em 2013, teve sua efetividade diminuida
a partir do decreto (Dec. 9831/19) do governo Bolsonaro, que modificou a estrutura
do comité nacional responsavel por tais acoes.

"A tortura € um problema crénico e estrutural no Brasil ha muitos anos. As
medidas adotadas até o momento em varios setores do Estado ndo séo suficientes

para enfrentar efetivamente esse problema central", afirmou.

A lei 12.847/13: DO SISTEMA NACIONAL DE PREVENGCAO E COMBATE A
TORTURA (SNPCT).

O artigo 1° dessa lei estabelece a criacdo do Sistema Nacional de Prevengéao
e Combate a Tortura - SNPCT, com o propésito de fortalecer a prevengao e a luta
contra a tortura, por meio da cooperacao e colaboracido entre seus membros.

O SNPCT sera composto por instituicbes publicas e privadas com
responsabilidades legais ou estatutarias para realizar a supervisdo, monitoramento e
controle de estabelecimentos e unidades onde estejam detidas pessoas, ou para

advogar em prol dos direitos e interesses dessas pessoas.
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Um dos comités integrantes do SNPCT & o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria - CNPCP e pelo 6rgao do Ministério da Justica responsavel

pela gestao do sistema prisional nacional.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre o funcionamento do SNPCT.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991;

Il - pessoas privadas de liberdade: aquelas obrigadas, por mandado
ou ordem de autoridade judicial, ou administrativa ou policial, a
permanecerem em determinados locais publicos ou privados, dos
quais ndo possam sair de modo independente de sua vontade,
abrangendo locais de internagdo de longa permanéncia, centros de
detencéo, estabelecimentos penais, hospitais psiquiatricos, casas de
custoddia, instituicbes socioeducativas para adolescentes em conflito
com a lei e centros de detencao disciplinar em ambito militar.

Um estudo conduzido pela Pastoral Carceraria Nacional (PCr) revelou um
aumento no registro de ocorréncias de tortura em estabelecimentos prisionais do pais.
Durante o periodo de janeiro de 2021 a julho de 2022, foram identificados 223
incidentes. As denuncias incluem relatos de agressoes fisicas, caréncia de comida e
agua, bem como a falta de assisténcia médica.

A maioria dos casos denunciados pela pastoral esta em Sao Paulo, foram 71
registros, o que representa 31,83% do total. A Pastoral alertou que o numero reduzido
de denuncias, ou mesmo a auséncia de casos em alguns estados, nao representa
auséncia de violagdes ou preservagao dos direitos dos presos nesses locais. “Pelo
contrario, o baixo numeros de casos podem ser resultado de atmosferas punitivas que
circundam o espago prisional, que ameagam e alimentam o medo dos/as
denunciantes que sao coagidos/as a ficarem em siléncio”, alerta o documento
divulgado.

A violéncia fisica é o tipo de transgressao mais comum nas unidades prisionais,
com mais da metade das queixas reportando ocorréncias de golpes, bofetadas,
pontapés, disparos, pancadas, entre outros. Outro comportamento frequente, com 81
casos (36,32%), é o tratamento humilhante ou degradante, como manter pessoas
presas sentadas no chao debaixo de sol quente, impedir o banho de sol por dias,
semanas e até meses, manter as pessoas presas dormindo no chao, aplicar castigo

coletivo, entre outras.
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Também sdo comuns violagdes contra familiares, como negar direitos como de
visita, de envio de itens basicos de sobrevivéncia, direito de envio de cartas e de
entrada de determinados alimentos, humilha¢des e xingamentos.

A tortura nas prisdes brasileiras € um tema de extrema inquietacédo e profunda
preocupacgao. Ela constitui uma clara violagdo dos direitos humanos e evidencia as
graves deficiéncias no sistema penitenciario do pais. Varios elementos devem ser

considerados ao analisar essa problematica:

Superpopulagao: A superlotacdo emerge como um dos principais fatores
contribuintes para os atos de tortura nas penitenciarias brasileiras. A insuficiéncia de
instalagdes e o espago inadequado para acomodar os reclusos geram condigcdes
desumanas, criando um ambiente propicio para abusos por parte dos funcionarios
penitenciarios e conflitos entre os préprios detentos.

Violéncia Institucional: A tortura, em muitos casos, € uma manifestagcao da
violéncia institucional perpetrada pelos agentes penitenciarios. Relatos de agressdes
fisicas, humilhagcdes e maus-tratos sédo frequentes, e as vitimas muitas vezes temem
reportar esses incidentes, receando retaliagoes.

Grupos Criminosos: A presenca de organizagdes criminosas dentro das
prisdbes também agrava o problema. Muitos reclusos sado coagidos a obedecer as
ordens de facgdes, o que pode resultar em atos de tortura como forma de punicéo ou
coergao.

Escassez de Supervisao: A falta de fiscalizacao efetiva e transparéncia nas
prisdes contribui para a continuagao desses abusos. Muitos casos de tortura passam
despercebidos, e as vitimas frequentemente ndo recebem o apoio necessario.

Impacto na Sociedade: Além do sofrimento infligido as vitimas, a tortura nas
prisdbes tem um efeito negativo na sociedade como um todo. Isso desencadeia um
ciclo de violéncia que pode se propagar para além dos muros das prisoes, afetando

as comunidades e minando a confianga no sistema de justica.

6.4 ACORRUPCAO NO SISTEMA CARCERARIO

A fragilidade do sistema prisional no Brasil amplia as oportunidades para o

crescimento das organizagdes criminosas. Dentro das prises, tais grupos exercem
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controle sobre os detentos por meio de coercao fisica ou ameacgas. Além disso, fora
dos presidios, essas organizagbes operam utilizando dispositivos celulares e
coordenando ag¢des por meio de membros ativos nas ruas. Financeiramente cobram
mensalidades aos seus integrantes, sendo o dinheiro empregado para subsidiar fugas
e resgates, adquirir drogas, realizar o pagamento de prestadores de servigos ou
compra de armamento. As organizag¢des criminosas atuam como um Estado dentro
de um outro Estado, decretando leis proprias para comunidades e dentro do sistema
prisional.

As organizagdes criminosas mais importantes surgiram no Brasil na década de
70, nas penitenciarias do Rio de Janeiro, onde os grandes numeros de detentos e o
descuido do Estado com a manuteng¢ao do seu proprio sistema resultaram em um
carcere desordenado, no qual os presidios apresentavam e até hoje apresentam
ambientes totalmente desagradaveis. O massacre de Carandiru do qual ocorreu em
1992 foi um dos episddios mais marcantes, pela sua violéncia cometida por
autoridades. O homicidio de 111 presos em uma rebelido ajudou a fortalecer a unido
dos detentos contra o sistema, o Estado.

Victorio (2018), ao fazer um estudo sobre as organizagcbes criminosas,
destacou a forma estruturalizada dessas organizagdes com estatutos proprios.
Exemplo esta no Estatuto da Primeira Geragao do PCC, com o seguinte trecho do
artigo 13:

Temos que permanecer unidos e organizados para evitar que ocorra
novamente um massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de
Detencdo, massacre esse que jamais sera esquecido na consciéncia
da sociedade brasileira. Porque nés do Comando vamos sacudir o
sistema e fazer essas autoridades mudarem a pratica carceraria
desumana, cheia de injustica, opressdo, tortura e massacres nas
prisdes. (ESTATUTO DO PCC, 1993, p. 8)

Os casos de corrupgdo de agentes penitenciarios, as suas omissdes e
cumplicidades, tém regra as mesmas razdes que um detento para entrar na vida ilegal:
Educacdo de base fraca, mal remuneragao, impunidade, esses sdo 0s principais
fatores que cooperam para essa corrup¢ao. Aprofundando ainda mais o referido
assunto o artigo publicado pelo Fundo Monetario Internacional intitulado “A corrupgao
ao redor do mundo: causas, consequéncias, escopo e curas’ explica os principais
fatores sociais, culturais e politicos que ajudam para a existéncia da corrupg¢ao, sendo

eles:
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1) Ma qualidade da burocracia: este fator esta associado ao conceito da
burocracia ideal weberiana especialmente no que se refere a garantia da
impessoalidade na administracdo publica. Estudos apontam que quanto mais
meritocraticos sdo os processos de recrutamento e promocgao dos funcionarios
publicos, menores sdo as chances de praticas corruptas.

2) Remuneragdo reduzida dos servidores publicos: algumas pesquisas
demonstraram a correlagao entre a quantidade de casos de corrupgao e o salario dos
funcionarios publicos, chegando a conclusdo de que quanto mais baixos os
vencimentos, mais casos de corrupgao sao observados. Por outro lado, a doutrina
destaca que uma politica de combate a corrupgcao embasada apenas no aumento dos
niveis salariais € muito custosa e pouco efetiva. Isso porque, para que se reduza a
corrupgao a niveis minimos, os Estados devem proceder a um aumento salarial muito
alto, em outras palavras, pequenos incrementos salariais ndo sao tao efetivos na luta
contra a corrupgao. Alguns criticos ainda sugerem que o aumento salarial tende a
diminuir o numero de casos de corrupgdo, porém aumentam o montante das
transacdes ilicitas.

3) Baixa probabilidade de puni¢do: esse argumento tem por base a teoria
classica de Gary Becker sobre a possivel influéncia entre subornos e o risco de
puni¢do. Alguns criticos sinalizam que assim como ocorreria com 0 aumento salarial
dos funcionarios publicos, o aumento do risco de puni¢céo poderia trazer igualmente
como consequéncia o aumento no valor das transacoes ilicitas.

4) A inexisténcia ou mau funcionamento das instancias de controle: um aspecto
particularmente relevante para que se assegure a promog¢ao dos principios da
existéncia de mecanismos eficientes de controle sobre os atos da administracdo
publica. Dentre os principais tedricos sobre o tema, pode-se mencionar o autor
Guillermo O'Donnel que descreveu a classica teoria geométrica vertical e horizontal.
A primeira tem no processo eleitoral seu principal mecanismo de controle. Ja a
horizontal esta fundamentada nos mecanismos existentes entre os poderes
constituidos, e no trabalho dos distintos 6rgaos de controle interno da administragao
publica. Quando esses 6rgaos de controle ndo cumprem seu papel, os riscos de

puni¢ao para praticas corruptas sao basicamente inexistentes.
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5) Mau exemplo por parte de autoridades e liderangas da administragao
publica: sobre esse ponto especifico, a maior parte dos doutrinadores sobre o tema
argumenta que quando os lideres politicos ndo fornecem um exemplo adequado na
luta contra a corrupcéo, a tendéncia € de que seus subordinados ndo atuem de forma
distinta.

A Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas identificou as seguintes

condutas basicas:

1- Desvio de fundos e de ativos enviados ilegalmente ao exterior
2- Apropriagéo indevida de fundos publicos

3- Lavagem de dinheiro

4- Suborno

5-Abuso de poder.

Ja a doutrina traz uma classificagdo ainda mais extensa para as possiveis
manifestacdes desse fenédmeno.

Além das praticas citadas anteriormente que atingem de forma geral a
administracado publica, os sistemas penitenciarios, dos demais Estados Membros,
costumam sofrer com outras formas usuais de corrup¢cdo. De acordo com a

organizagao Transparéncia Internacional:

[...] a corrupgéao nas prisdes esta fortemente ligada ao contrabando de
produtos como drogas e telefones celulares, bebidas alcodlicas e
cigarros também estéo na lista dos produtos mais contrabandeados
para as prisées em todo o mundo.

Ainda, segundo a organizacgéo citada anteriormente, ha duas formas utilizadas
normalmente por grupos criminais organizados para corromper funcionarios
penitenciarios: a manipulagao (casos em que se utilizam de intimidagbes ou ameacas
para obter vantagens dos funcionarios, onde os mesmos ficam com medo de serem
mortos ou terem seus familiares mortos se caso se recusarem) e a implantagao
(quando os agentes penitenciarios trabalham diretamente para as organizagoes
criminosas e encontram-se temporariamente infiltrados no servigo publico). O
Subcomité de Prevengao da Tortura (SPT) da Organizagéao das Nagdes Unidas (ONU)
recomendou medidas para evitar a continuidade da corrupcéo no sistema carcerario

brasileiro, como a apropriagdo de recursos financeiros suficientes para garantir
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salarios adequados para as forgas policiais. Além disso, destacou a importancia de
dar atengcdo as denuncias e que as autoridades responsaveis devem implementar
politicas internas rigidas, incluindo mecanismos de investigagdo e sangdes
apropriadas, com o intuito de eliminar a pratica de transferir qualquer tipo de

autoridade sobre as instituicoes.

6.5 ALIMENTACAO, HIGIENE E ASSISTENCIA MEDICA

No que diz respeito a assisténcia material e a saude do preso e do internado,

os artigos 12 e 14 da Lei de Execugao Penal estabelecem o seguinte:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalagbes higiénicas.

]

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontolédgico. § 2° Quando o estabelecimento penal
nao tiver aparelhamento para prover a assisténcia médica necessaria,
esta sera prestada em outro local, mediante autorizagdo da direcédo do
estabelecimento.

Conforme a Lei de Execucédo Penal, especificamente nos artigos 12 e 14,
estabelecer que o preso ou internado tem direito a assisténcia material, abranger
questdes de higiene, disponibilizar instalagdes sanitarias adequadas e proporcionar
acesso a atendimento meédico, farmacéutico e odontologico. No entanto, é lamentavel
que um consideravel numero de detentos esteja sujeito a condigdes de higiene
extremamente deficientes. Muitos estabelecimentos prisionais apresentam sérias
caréncias em suas condi¢des de higiene, e, em diversos casos, a assisténcia meédica
€ inexistente.

Dessa forma, é importante mencionar que a alimentagcao, além de ser precaria,
€ distribuida de maneira desigual entre os presos, uma pratica que, na maioria das
vezes, ocorre devido a preconceito ou discriminagao. Como resultado, o cumprimento
da lei logo da origem a problemas graves, incluindo a propagacgao de doengas devido

a auséncia de assisténcia médica e a falta de higiene.
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7. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

E reconhecido que o Estado detém o monopdlio do poder de punir, o que
implica na capacidade de privar um individuo de sua liberdade, visando a manutengao
da paz e da harmonia na sociedade como um todo. Para que esse processo ocorra
de maneira justa e equitativa, o sistema de justiga é regido pelas normas do Direito
Penal, que ndo apenas estabelecem as formas de puni¢gdo, mas também garantem
que as condutas humanas sejam reguladas de acordo com principios legais.

O artigo 5° da Constituicdo Federal do Brasil estabelece os direitos garantidos

aos detentos no ambiente prisional:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

(...)

L - As presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgao;

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana € amplamente reconhecido como
o alicerce fundamental do Estado Democratico de Direito, servir como referéncia
também para nagbes democraticas ao redor do mundo. Esse principio estabelecer a
obrigacao de respeitar as garantias fundamentais de todos os seres humanos. No
entanto, na pratica, é evidente que o Estado frequentemente falhar em assegurar a
execucao efetiva da lei.

O método utilizar nas penitenciarias frequentemente deixa a desejar quando se
tratar da ressocializagao dos apenados, uma vez que, na maioria dos casos, nao
atender devidamente as necessidades basicas dos detentos. Um dos fatores que
contribuir para a reincidéncia criminal € a forma como os detentos ser tratados. Se as
instituicdes prisionais seguir estritamente o que esta previsto na Lei de Execugao
Penal (LEP) e aderir aos principios fundamentais, a realidade poder ser
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consideravelmente diferente, com uma reintegracdo mais eficaz dos apenados a
sociedade.

Adignidade é um compromisso de toda a populagao de um Estado democratico
de Direito. Ela constitui um elemento essencial da moral e da ética humanas,
principios que devem ser continuamente honrados e respeitados, indo além da teoria
e das palavras escritas em livros e leis que regulam o comportamento humano. Esses
valores devem ser parte integrante e intrinseca de nossa conduta.

E fundamental ressaltar que o artigo 40 da Lei de Execucdo Penal (LEP)
determina que "Todas as autoridades devem zelar pela integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisoérios." Em outras palavras, a Lei destaca que é dever
do Estado assegurar que os direitos dos detentos sejam respeitados e preservados.

Nesse contexto, é pertinente questionar a respeito dos direitos fundamentais
daqueles que estdo privados de sua liberdade, com o objetivo de avaliar se a
dignidade dos detentos tem sido devidamente preservada. Considerando as atuais
condi¢cbes carcerarias a respeito da populagcdo carceraria, torna-se evidente que,
devido a superlotacdo do sistema prisional, os presos enfrentam desafios
significativos, dificultando a implementacédo eficaz das penas com todos os seus
propodsitos. Além disso, muitos desses aspectos sdo frequentemente ignorados em

virtude da indiferenga da sociedade. Nesse contexto, destaca-se o seguinte trecho:

N&do se pode negar que o tratamento humilhante dispensado a
indiciados, réus e condenados, pelo emprego de tortura, pelo uso de
um sistema prisional degradado, pela utilizagao de algemas, correntes
e outros equipamentos de forca, enfim, pela limitagado de liberdades
constitucionais e ainda com o emprego indiscriminado de prisdes
cautelares, buscas pessoais e domiciliares, interceptacdes de
comunicagdes telefbnicas, telematicas e epistolares etc., sdo sinais
claros de que o processo vem funcionando como instrumento de
controle violento sobre determinada parcela da populagéo
(MACHADO, 2009, p.278).

Assim, é necessario focar na eficacia da prisdo, considerando que a propria
privacédo da liberdade €&, por si s6, uma forma de violéncia contra o individuo.
Infelizmente, muitas vezes, a prisdo ndo cumpre o seu propésito de reintegrar o preso
adequadamente a sociedade. Em vez de ser reeducado de acordo com os principios
legais, o detento muitas vezes sai da prisdo com uma visdo negativa da sociedade.

Isso ocorre devido a convivéncia com detentos mais perigosos e a raiva acumulada
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apods passar um longo periodo em condi¢gbes desumanas que violam gravemente a
dignidade de cada ser humano que fica encarcerado entre essas paredes.

Portanto, é evidente que as dificuldades e os problemas decorrentes das
prisdes superam em muito os beneficios. Isso acontece porque a pratica de confinar
cidadaos que cometeram crimes menos graves junto com aqueles que cometeram
crimes hediondos resulta em individuos que retornam a sociedade com uma visao
distorcida da mesma, influenciada pelo ambiente prisional. Eles aprendem muito mais
com a "sociedade interna da prisdo" do que com as normas e valores da sociedade
em geral.

Além disso, € importante destacar que o sistema prisional esta intimamente
ligado as relagbes politicas. Em Estados autoritarios, € comum que o sistema seja
marcadamente inquisitorio, o que significa que as garantias e os direitos dos acusados

sao frequentemente negados durante o processo de investigagao.

7.1 ASSISTENCIAS GARANTIDAS AOS PRESIDIARIOS CONFORME A LEI 7.210

A LEP aborda as assisténcias em seu artigo 11, seguindo com mais detalhes
nos artigos subsequentes. As assisténcias mencionadas no artigo 11 da referida lei
sdo:

Art. 11. A assisténcia sera:

| - Material;

Il - A salde;

Il - juridica;

IV - Educacional;

V - Social;

VI - Religiosa. [BRASIL, 1984, Online]

O artigo 13 da mesma lei aborda a Assisténcia Material, que assegura aos
presos e internados o fornecimento de alimentacao, vestuario e produtos de higiene
pessoal, além de instalacdes e servigos que atendam as necessidades pessoais dos
presos, bem como locais para venda de produtos e objetos permitidos e nao
fornecidos pela Administragao.
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O paragrafo 2° do artigo 14 estabelece a assisténcia a saude, garantindo o
direito ao atendimento farmacéutico, odontolégico e médico aos individuos privados
de liberdade. Em 2009, a Lei n® 11.942 acrescentou o paragrafo (3°) a LEP,
estendendo o direito ao acompanhamento médico durante o pré-natal e o pds-parto
para mulheres gravidas, bem como para recém-nascidos.

A assisténcia juridica € um direito de todos os prisioneiros, garantido tanto pela
LEP quanto pela Constituicdo, uma vez que todos os individuos tém o direito a ampla
defesa e ao contraditério. Portanto, os prisioneiros tém o direito a um advogado para
orienta-los durante o processo.

A assisténcia profissional e educacional visa facilitar a reintegracédo social do
condenado, aprimorando seus conhecimentos para o mercado de trabalho apds a
liberagdo. Em 2015, a Lei 13.163 alterou a LEP para exigir a oferta do ensino médio
completo nas penitenciarias, obedecendo ao principio da universalizagao do ensino.

A assisténcia social engloba a ressocializagdo como um todo, integrando todas
as assisténcias mencionadas acima. Ela visa proporcionar apoio e preparo para o
retorno a liberdade.

Por fim, a assisténcia religiosa é garantida a todos, sem excecado, € sem
imposi¢des, uma vez que o Brasil € um estado laico, conforme estabelecido na
Constituicao de 1988. Portanto, nenhum prisioneiro & obrigado a aderir a qualquer

movimento religioso sem o seu consentimento.

8. OS DESAFIOS NA RESSOCIALIZAGAO NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

O principal objetivo do processo penal e das penas é a reintegragdo do
individuo condenado a sociedade. No entanto, a realidade carceraria atual revela que
os detentos sao submetidos a tratamento terrivel, sujeitando-se a diversas formas de
repressao. Isso resulta na deterioracéo de suas personalidades e prejudica tanto sua
integridade moral quanto, muitas vezes, fisica. Torna-se claro que o sistema prisional
nao oferece condi¢gdes adequadas para preparar o individuo para seu retorno a
sociedade, de forma que ele n&o reincida em crimes e possa viver com dignidade.

Apesar desses obstaculos, espera-se que, ao término de suas penas, 0s

condenados demonstrem arrependimento por seus atos e manifestem o desejo de se
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tornarem cidadaos melhores. Isso inclui 0 acesso a educagao e oportunidades de
trabalho para garantir seu proprio bem-estar e o de suas familias. No entanto, isso
nao é viavel quando s&o retirados do ambiente criminal nas ruas e inseridos em uma
realidade prisional precaria, repleta de problemas que serdo abordados
posteriormente.

Esses desafios sdo, em grande parte, resultado da auséncia de um programa
que considere as particularidades de cada detento de maneira individual, permitindo
sua reintegracdo a sociedade. Atualmente, os presos iniciam suas penas como
delinquentes de menor gravidade e muitas vezes saem das prisdes como criminosos
profissionais, integrando gangues e cometendo crimes mais sérios do que antes de
sua prisao.

Assim, os reclusos sofrem uma dupla puni¢ao: uma € a pena de prisdo imposta
pelo sistema judicial do Estado e a outra é a punigdo das condi¢gdes desumanas
vivenciadas no sistema carcerario brasileiro, onde sao tratados de maneira desumana,
independentemente da natureza de seus crimes.

Os jornais e revistas frequentemente noticiam a ocorréncia de violéncia dentro
das prisbes, como homicidios, trafico de drogas e a formacao de faccgdes.
Adicionalmente, ressaltam as condi¢des efetivas dos detidos e presos em custodia
provisoria, que estdo muito aquém do que € estabelecido na legislacao.

Persiste uma convicgao enraizada em parte da sociedade de que condenados
e detentos temporarios devem ser submetidos a punicbes severas e cruéis pelo
Estado devido as suas agdes, com o argumento de que "eles merecem" e "pensarao
duas vezes antes de voltar a delinquir". No entanto, na pratica, ocorre o oposto, visto
que o Estado ndo cumpre seu papel de reintegrar os detentos, resultando em
individuos que, ao serem libertados, muitas vezes se tornam criminosos mais

perigosos do que quando foram encarcerados.

9. METODOS ALTERNATIVOS AO ENCARCERAMENTO COMO FORMA DE
REDUZIR OS iNDICES DE REINCIDENCIA CRIMINAL

9.1 Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (PROJOVEM)

O PROJOVEM regula o sistema de ensino, através da Lei n°® 9.394/1996, com
a finalidade de efetuar agbes integradas destinadas a elevagdo do grau de

escolaridade de jovens, a conclusdo do seu ensino fundamental, a qualificacdo
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profissional voltada a estimular a inser¢gédo produtiva cidada e o desenvolvimento de
acdes comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e
intervencao na realidade local. O programa foi instituido pelo governo como politica
de inclusdo social, tendo a finalidade de garantir que jovens pudessem entrar no
mercado de trabalho com o nivel escolar minimo exigido, através da qualificagao
profissional. Regulado pela Portaria n°® 2.043/2009, possui carater temporario, com
prazo de 2 anos, destinando-se aos jovens com idade entre 18 e 29 anos, que sejam
membros de familias com renda per capita até um salario-minimo, ficando o Ministério
do Trabalho e Emprego fica autorizado a conceder um auxilio financeiro aos
beneficiarios do PROJOVEM no valor de R$100,00 mensais, pelo periodo maximo de
12 meses ininterruptos, enquanto o aluno estiver matriculado no curso. A
implementagdo do programa no sistema prisional € de uma grande importancia a
medida que reconhece o direito a educacgao, qualificacao e oferta educativa de carater
social, sendo fator que possibilita a ressocializagdo dos ingressos, gerando uma
expectativa de possiveis desdobramentos dignos para a sua vida pos penitenciaria.
Conforme ja citado, a educagao do ingresso, apesar de positivada na Lei de
Execucgbes Penais (Brasil, 1984), ndo configura a realidade vivida pela maior parte
dos delinquentes no sistema penitenciario brasileiro, tornando-os ociosos em grande
parte de seu tempo e suscetiveis ao desenvolvimento de novas habilidades
criminosas, retardando ou impossibilitando a fungdo ressocializadora da pena
(SISDEPEN, 2022). o PROJOVEM trabalhador mostra-se como um método
alternativo a fim de qualificar profissionalmente os presos, bem como reduzir os
indices de reincidéncia criminal, a medida que aumentam os indices de reintegracao

social.

9.2 A Associagao De Protegao E Assisténcia Aos Condenados (APAC)

A APAC é uma entidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
possui como objetivo a recuperacao dos presos. As APACs querem gerir um sistema
que seja planejado para a educagao e para a reintegracdo social, para tanto, ndo
pode haver superlotagcao das unidades, visto que se houver superlotagdo seu projeto
podera ser inviabilizado, como no sistema penitenciario tradicional (Grossi,

2020).Ao contrario do sistema penitenciario brasileiro, as APACs possuem
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Centros de Reintegracdo Social descritos como sendo pacificos e esteticamente
agradaveis, em que os presos sao chamados pelos nomes e usam suas proprias
roupas, permanecendo em espacos limpos e com a arquitetura voltada ao
desenvolvimento da educagcdo e da reintegracdo desses individuos (Grossi,
2020).0s Centros de Reintegragao Social ndo sao protegidos por guardas
armados, mas sim, através de uma politica de seguranga entre os operadores e 0s
presos, uma vez que os delinquentes possuem as chaves da prisao, sendo eles os
responsaveis pela limpeza, organizacgdo, disciplina e seguranga do local, de acordo
com Sergio Grossi (2020).

Os presos nao ficam ociosos nas APACS, ja que saem da cela as 07 horas e
retornam as 22 horas, utilizando esse tempo fora da cela para atividades como
trabalho, estudo e, ainda, possuem palestras voltadas a promocéo do reencontro do
recuperando consigo mesmo (Grossi, 2020).Assim, as APACs tém se mostrado muito
eficiente na reducao dos indices de reincidéncia criminal e, no aumento dos indices
ressocializadores, de forma que se apresenta como um ambiente capaz de estimular
a capacidade laborativa do recluso, bem como o seu interesse pelo aprendizado,

unindo essas duas importantes ferramentas ressocializadoras.

10. METODOLOGIA

A finalidade metodolégica do referido Artigo, € uma pesquisa, onde estuda a
teoria observando a ineficacia da lei na sociedade, analisando o mau funcionamento
do sistema carcerario brasileiro onde os seus efeitos atingem a sociedade e a
ressocializacdo do preso. Buscando esclarecer por meio de uma breve analise sobre
os direitos que sao violados nos presidios brasileiros. As informacgdes foram colhidas

de sites, legislacao, artigos cientificos e livros doutrinarios.

EMENTA - CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL —
SISTEMA PENITENCIARIO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental considerada a
situagdo degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA
PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA —
CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS -
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO.
Atual estado de violagdo grade dos direitos fundamentais
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consequentes de falhas estruturais de politica publica ao sistema
carcerario, tal que, para a sua modificacado se faz necessaria a medida
normativa, administrativa e orcamentaria do sistema penitenciario
nacional, de modo que passe a assertividade e aplicabilidade das
condicdbes de salubres as pessoas em situacdo de carcere.
Considere-se inconstitucional a presente situacdo do sistema
penitenciario, em relacdo as boas condicbes de sobrevivéncia
humana. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagao precaria das penitenciarias,
o interesse publico direciona a liberacdao das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os
artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa
dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado
do momento da prisdo. (ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016).

A integridade fisica do custodiado, descumprimento de preceito fundamental
para a eficacia da justica restaurativa nacional. Artigo baseado no estdo das coisas
inconstitucionais, onde visa necessidade de mudancas administrativas e
orcamentarias no sistema, para que prospere a assertividade e aplicabilidade das leis

penais adequadas para a dignidade da vida humana.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo abordou as problematicas para o desenvolvimento da Justica
Restaurativa no Brasil, os altos indices de reincidéncia e as dificuldades enfrentadas
no sistema prisional atualmente.

A Justica Restaurativa € uma solugado social perspicaz no ambito do direito
penal brasileiro, buscando com o apoio da sociedade, a reintegracao e reeducagao
dos encarcerados para melhores condigdes de vida, saude, diminuicdo na
reincidéncia dos crimes e delitos, como em outros aspectos sociais. E coerente dizer
que a Justica Restaurativa ainda é dificil de se prever no contexto da comunidade
juridica brasileira. De modo que, ainda séo afloradas as criticas e o ceticismo e as
resisténcias para as estratégias adequadas ao método alternativo. A Justica de

Restauragéo do individuo visa ser aplicada juntamente ao atual modelo retributivo, e
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nao o substituir. De forma que a aplicacdo da Justica Restaurativa e a Justiga
Retributiva possam ser usadas em colaboragéo e promover o bem estar social e a
sobrecarga do sistema judiciario.

Embora ainda ndo seja a forma mais aceita, é sustentavel a tese da lei 9.099/95
para atribuir os procedimentos restaurativos como complemento ao sistema atual. Se
espera que a Justica Restaurativa cres¢ca, como pauta de debates e participacédo da
sociedade, para que seja implementada com cautela e controle dentro do sistema da
justica criminal, para promover a diminuigdo do crescimento da violéncia e da
criminalidade.

Outro fato visto e analisado através das pesquisas € a constatagdo dos
diferentes perfis sociais dos reincidentes em comparacado aos nao reincidentes. Os
reincidentes sdo, na grande maioria, do sexo masculino, jovens, pretos e com baixo
nivel de escolaridade, normalmente vindo de periferias. E ainda possivel se afirmar
que os presos participam dos projetos educacionais e laborativos apresentam
“predisposicao a ressocializacdo”, assim como caracteristicas distintivas daqueles
que ndo estudam, trabalham ou ndo sdo acolhidos por projetos sociais nas suas
comunidades.

Com o trato do crime perante as leis restaurativas, as partes saem da zona de
representacdo somente periférica e assumem um papel ativo na resolugcao da lide
penal. Por meio dos resultados e estudos apresentados anteriormente, pode-se
afirmar que a Justica Restaurativa apresenta um papel significativo na sociedade
atual, diminuindo consideravelmente o0s niveis de reincidéncia e violéncia,
promovendo uma melhor educagao, senso de justica e equidade. Trata-se de um
ponto importante que deve ser melhor aceito e trabalhado dentro do ambito juridico
no direito penal brasileiro. Visto que sua aplicacdo correta e bem desenvolvida,
acarretara em melhores condi¢des de vida dentro e fora do sistema prisional, afetando
a sociedade como um todo.

Desta forma, conclui-se que a Justica Restaurativa tem o papel de reinserir a
vitima e o ofensor, a vitima como agente que sofreu danos e o ofensor pela excluséao
gerada pelo crime, de forma participativa para construcdo de uma justica mais

humana, democratica e digna que reflita um sistema penal eficaz e justo.
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