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RESUMO

O presente trabalho investiga a eficacia e a coeréncia do mercado de crédito de
carbono em face da regulamentacdo brasileira. O estudo visa examinar a
complexidade e as dificuldades encontradas na implementacéo e regulamentacéo de
programas de crédito de carbono em varios contextos legais e culturais por meio de
uma abordagem interdisciplinar que integra principios de direito ambiental, economia
sustentavel e politicas publicas que tratam de incentivar tal desenvolvimento. O
trabalho visa identificar pontos de convergéncia e divergéncia nas abordagens
juridicas adotadas por diversas jurisdicdes, usando uma abordagem que combina
analise doutrinaria, estudos de caso e comparacao de legislacbes. As conclusdes
extraidas tém o propdésito de contribuir para o aprimoramento as abordagens de
governanca global relacionadas a mitigagdo das mudancas climaticas, fornecendo
informagdes Uteis sobre a eficacia do sistema de crédito de carbono como ferramenta
paraincentivar a reducdo das emissdes globais de gases de efeito estufa, percebendo
gue é nitida a importancia da limitacdo realizada na industria brasileira do crédito de
carbono promovendo novos acordos e incentivando praticas sustentaveis e de baixo
carbono. Pesquisas e dados tratam da eficacia do mecanismo, sua abordagem diante
das diferentes culturas e as suas regulamentacdes, trazendo uma abordagem das
principais que possuem uma eficacia definitivamente comprovada com o passar do
tempo e abordando especialmente a regulamentacdo brasileira, com a sua atual e

futura eficacia diante dos cenarios existentes em todo o mundo.

Palavras chaves: Crédito de carbono, Brasil, efetividade, regulamentacéo,
mudancas climéticas



ABSTRACT.

This work investigates the effectiveness and coherence of the carbon credit market in
relation to Brazilian regulations. The study aims to examine the complexity and
difficulties encountered in improving and regulating carbon credit programs in various
legal and cultural contexts through an interdisciplinary approach that integrates
principles of environmental law, sustainable economics and public policies that deal
with incentives such as development. The work aims to identify points of convergence
and divergence in the legal approaches adopted by different jurisdictions, using an
approach that combines doctrinal analysis, case studies and comparison of legislation.
The contributions extracted are intended to contribute to the improvement of global
governance approaches related to climate change mitigation, they provided useful
information on the effectiveness of the carbon credit system as a tool to promote the
reduction of global greenhouse gas emissions, realizing that the importance of limiting
the Brazilian carbon credit industry by promoting new agreements and encouraging
sustainable and low-carbon practices is clear. Research and data deal with the
effectiveness of the mechanism, its approach to different cultures and its regulations,
bringing an approach to the main ones that have proven effectiveness over time and
especially addressing Brazilian regulations, with their current and future effectiveness

in the face of of existing scenarios around the world.

Keywords: Carbon credit, Brazilian, effectiveness, regulation, climate change



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CBAM Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira da Unido Europeia
EU ETS Sistema de Comércio de Emissfes da Unido Europeia
ECCP Programa Europeu para as Mudancas Climéticas

GEE Gases Do Efeito Estufa

IPC Instrumento de Precificagdo do Carbono

ITMO Resultado de Mitigagéo Transferido Internacionalmente
KCU Unidades de Crédito Coreanas

K-ETS Esquema de Comércio de Emissdes da Coreia do Sul
MBRE Mercado Brasileiro de Reduc¢ao de Emissodes

MDL Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

NAP Plano Nacional de Alocacéao

PNMC Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima

SCE Sistema de Comércio de Emissdes

UNFCCC  Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima



1. INTRODUCAO

O questionamento que sera abordado neste presente projeto ira relatar a
regulacao do crédito de carbono, visto que é disciplinado por diferentes regimes
juridicos em todo o mundo, levando questdes sobre sua efetividade e consisténcia.
Essa pesquisa tem como objetivo geral examinar as abordagens regulatorias
adotadas em diferentes jurisdicdes e avaliar a eficacia das mesmas na promocéo de
praticas sustentaveis de crédito de carbono, bem como os desafios juridicos e praticos
associados a regulacdo desse mercado.

O objetivo deste projeto é promover a investigacdo acerca da possibilidade de
reducdo real das emissbes de carbono, incentivando préaticas sustentaveis e
contribuindo para o desenvolvimento de uma economia mais verde e de baixo

carbono.

A partir dessa analise, busca-se propor sugestdes para aprimorar 0os objetivos
relacionados a justica ambiental, buscando garantir que comunidades locais, povos
indigenas e outros grupos vulneraveis sejam considerados e beneficiados pela pratica

de crédito de carbono, evitando impactos sociais e distributivos negativos.

Objetivo especifico 1 — Realizar uma revisdo detalhada da literatura juridica e
ambiental relacionada ao crédito de carbono, compreendendo os conceitos, principios

e normas aplicaveis a esse instrumento no contexto do direito ambiental,

Objetivo especifico 2 — Analisar os mecanismos do crédito de carbono:
Investigar os diferentes mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), o Esquema
de Comércio de Emissfes da Unido Europeia (EU ETS) e outros, e compreender suas
caracteristicas, funcionamento, potencialidade e limitacbes como instrumento juridico

no combate as mudancas climaticas brasileira;

Objetivo especifico 3 — Identificar os desafios juridicos, econémicos, sociais e

ambientais relacionados ao crédito de carbono no Brasil.

O crédito de carbono € uma ferramenta utilizada no campo do direito ambiental

para incentivar a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), como o



diéxido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20), que sao

responsaveis pelo aguecimento global e mudancas climaticas.

O crédito de carbono incentiva as empresas e organizacdes a reduzirem suas
emissdes, 0 que pode levar a uma diminuicdo liquida das emissdes totais de GEE na
atmosfera, incentivo a adocédo de tecnologias limpas: O crédito de carbono pode
estimular a adocdo de tecnologias mais limpas e sustentaveis, como energias
renovaveis, eficiéncia energética e projetos de reflorestamento, ao proporcionar um
incentivo econdmico para a reducao das emissbes de GEE. Isso pode acelerar a
transicdo para uma economia de baixo carbono e promover a inovagao em tecnologias

limpas.

Nesse sentido, torna-se relevante a elaboracéo de um artigo que possa discutir
e analisar os aspectos juridicos, sociais e projetos de reducédo de emissdes de GEE
podem gerar beneficios sociais, como a melhoria da qualidade do ar e da agua, a
protecdo da biodiversidade e a criacdo de empregos locais, a partir de uma

perspectiva critica e reflexiva.

Esse projeto pode contribuir para a compreenséo de que o crédito de carbono
pode proporcionar uma fonte de financiamento para esses projetos, contribuindo para

o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Portanto, a justificativa para a elaboracdo de um artigo sobre o crédito de
carbono é a importancia de se debater os desafios, as possibilidades e os limites no
direito ambiental como uma ferramenta que contribui para mitigacdo das mudancas
climaticas, incentivam a adoc&o de tecnologias limpas, promove o desenvolvimento

sustentavel, complementa a regulacédo ambiental existente e posteriores.

Neste projeto tem como objetivo analisar como o crédito de carbono no direito
ambiental incentiva a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa (GEES), que
S&0 0s principais responsaveis pelas mudancas climaticas. Visto, que é uma
ferramenta que busca promover a adocédo de praticas sustentaveis e a transi¢cao
para uma economia de baixo carbono, ao criar um sistema de compensacao

financeira para a reducao de emissoes.



O crédito de carbono é baseado na premissa de que a reducdo das emissdes
de GEEs € um bem ambiental valioso que pode ser quantificado e negociado no
mercado. Ele é projetado para criar incentivos econdmicos para que empresas,
governos e outras entidades reduzam suas emissGes de carbono além do que é

exigido por regulamenta¢des ambientais, metas ou compromissos internacionais.

E uma ferramenta utilizada no direito ambiental como uma forma de mitigar as
emissbes de gases de efeito estufa (GEEsS) que contribuem para as mudancas
climéaticas. Ele é baseado no principio de que a reducdo das emissdes de carbono é

um bem ambiental que pode ser quantificado e comercializado.

O crédito de carbono € um mecanismo criado pelo Protocolo de Quioto,
um tratado internacional que busca combater as mudancas climaticas. Ele permite
gue paises ou empresas que reduzam suas emissdes de GEEs além das metas
estabelecidas possam gerar créditos de carbono. Esses créditos podem ser
comprados e utilizados por outros paises ou empresas que ndo conseguiram cumprir

suas metas de reducéo, como uma forma de compensacao.

No direito ambiental, o crédito de carbono € uma forma de incentivar a ado¢ao
de praticas sustentaveis e a reducédo das emissdes de gases de efeito estufa. Ele
pode ser utilizado como uma ferramenta para cumprimento de obrigacdes ambientais,
como metas de reducdo de emissdes estabelecidas por acordos internacionais ou

regulamentacdes nacionais.

Além disso, o crédito de carbono também pode ser utilizado como uma fonte de
financiamento para projetos de mitigacdo de emissbes, como acles de
reflorestamento, projetos de energia renovavel, aumento da eficiéncia energética e
tecnologias de baixo carbono. Ele pode incentivar investimentos em atividades

sustentaveis e contribuir para a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono.

No entanto, o crédito de carbono também € objeto de discussdes e criticas,
especialmente em relacéo a sua efetividade na reducdo das emissdes de GEEs e a
sua adequacdo como mecanismo de compensacdo. Ha preocupacdes sobre a
qualidade dos créditos de carbono, a falta de padronizac&o e transparéncia, e o risco

de "dupla contagem" de reducdes de emissdes em diferentes projetos.



Em resumo, o crédito de carbono é uma ferramenta importante no direito
ambiental que busca incentivar a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa e
promover praticas sustentaveis. Ele pode ser utilizado como uma forma de
cumprimento de metas ambientais e fonte de financiamento para projetos de
mitigacdo, mas também enfrenta desafios e criticas em sua implementacdo e

regulamentagéo.

1.2 CONCEITO DO CREDITO DE CARBONO

Com base em principios ambientais e econémicos, o crédito de carbono é uma
ferramenta essencial para o combate as mudancas climaticas. Ele serve como uma
unidade de medida que mostra como reduzir, remover ou evitar qgue uma tonelada
métrica de didxido de carbono (CO2) equivalente seja liberada na atmosfera.

O Protocolo de Kyoto, um acordo global sobre mudanca climéatica adotado em
1997, foi o primeiro a formalizar este conceito. O Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) é um dos trés mecanismos flexiveis introduzidos pelo protocolo, que
estabeleceu metas para as nacdes industrializadas para reduzir suas emissdes. O
MDL permitiu que as na¢gdes em desenvolvimento implementem projetos destinados
a reduzir as emissdes. Em troca, as nacdes em desenvolvimento receberam créditos
de carbono, que poderiam ser vendidos ou utilizados pelas nacdes desenvolvidas para
alcancar suas proprias metas.

Isso levou a adocao generalizada do conceito de crédito de carbono em varias
jurisdicdes e areas, criando uma variedade de sistemas e regimes de comércio de
emissdes. Estes incluem programas regionais nos Estados Unidos, como o Sistema
de Comércio de Emissbes da Califérnia, e o sistema europeu de comércio de
emissodes (EU ETS).

A aplicacéo e regulacédo dos créditos de carbono envolvem varios problemas
legais complicados. Por exemplo, € necesséario estabelecer diretrizes claras sobre
como medir, verificar e certificar as reducBes de emissdes. Além disso, as questdes
relacionadas a distribuicdo inicial de créditos, transferéncia de titularidade e aplicacao
de créditos em varias areas econémicas sao muito importantes.

A citacdo a seguir da uma breve descricdo do mercado de carbono. Ela explica

gue o mercado de carbono envolve a aquisi¢cédo e venda de créditos de carbono. Esses



créditos indicam a auséncia de emissao de di6xido de carbono (CO2) ou didxido de
carbono equivalente (CO2 eq) na atmosfera. Uma tonelada de CO2 n&o emitida ou
recuperada, que equivale a um crédito gerado, é a métrica utilizada para medir essas

reducdes.

“De forma simplificada, o mercado de carbono nada mais € do que a compra e venda
de crédito(s) de carbono — que correspondem a nao emissao de dioxido de carbono
(C0O2) ou dioxido de carbono equivalente (CO2 eq) na atmosfera. Uma tonelada nao

emitida ou recuperada corresponde a um crédito gerado.” (GULLIN,2022)

A citacéo fornece uma breve descricdo do mercado de carbono. Destaca-se
gue este mercado € caracterizado pela transacédo de créditos que representam a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, em especial o didéxido de carbono
(CO2) ou equivalentes. Cada crédito equivale a ndo emisséo ou recuperacdo de uma
tonelada de didxido de carbono da atmosfera. Essa medida € essencial para avaliar e

guantificar as acdes tomadas para mitigar o impacto das mudancas climaticas.

Os créditos de carbono levantam questbes pertinentes sobre propriedade
intelectual e propriedade ambiental, bem como a responsabilidade legal por reducdes
de emissBes no ambito do direito ambiental. Além disso, a seguranca do sistema
depende de problemas de governanca, como a superviséo e regulacdo dos mercados

secundarios e das bolsas de carbono.

Portanto, para aconselhar de forma eficaz sobre questdes relacionadas a
conformidade legal com os regimes de comércio de emissdes e a mitigacdo das
mudancas climaticas, € fundamental entender a natureza complexa e dinamica dos

créditos de carbono.

1.3 OS MECANISMOS DE CARBONO: Uma sintese

Os mecanismos de mercado de carbono séo instrumentos econdmicos que
visam de forma eficiente e barata reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

Eles operam por meio da criacao e transferéncia de unidades denominadas



"créditos de carbono”, que sdo usados para reduzir as emissées. Os mecanismos de

mercado de carbono podem ser divididos em dois principais tipos:
1.4 OS SISTEMAS DE COMERCIO DE EMISSOES: CAP AND TRADE

Nesse sistema, um limite maximo de emiss@es, ou "cap", € estabelecido para

uma regido ou setor econémico especifico.

As autoridades concedem um determinado nimero de créditos de carbono, que

dao permisséo para a edicdo de um determinado nimero de GEE.

As entidades supervisionadas tém o poder de adquirir, vender ou trocar esses

créditos no mercado.

Uma entidade deve adquirir créditos extras se emitir mais do que o limite; se

emitir menos, pode vender os créditos nao utilizados.

1.5 MECANISMOS BASEADOS NO PROJETO

Estes mecanismos derivam de iniciativas especificas destinadas a diminuir ou

eliminar as emissoes de GEE.

O exemplo mais conhecido € o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
criado pelo Protocolo de Kyoto e que permitiu a geracdo de créditos de carbono

comercializaveis e a implementacao de projetos em paises em desenvolvimento.

O Mecanismo de Reducdo de Emissdes (ERM), que é implementado por

estados ou regides em nivel subnacional, é outro exemplo.

Ambos 0s mecanismos de mercado de carbono visam promover a criatividade

e a eficiéncia para reduzir as emissdes, encorajando o desenvolvimento de
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tecnologias mais limpas e sustentaveis. Além disso, eles tém a capacidade de

fornecer financiamento para projetos de mitigacdo em areas em desenvolvimento.

Por outro lado, é importante ressaltar que esses mecanismos podem criar
problemas juridicos importantes, como estabelecer padrfes de contabilizagéo,
verificar e garantir o cumprimento das reducdes de emissdes. A eficacia e a

integridade desses sistemas dependem de regulacao e supervisao adequadas.

16 ACORDOS E PROTOCOLOS INTERNACIONAIS SOBRE
MUDANCAS CLIMATICAS E CREDITOS DE CARBONO

Os acordos internacionais relacionados as mudancas climaticas
desempenharam um papel fundamental na abordagem da crise climatica global. O
Protocolo de Kyoto, aprovado em 1997, serviu como um marco importante nesse
sentido. O conceito de créditos de carbono foi estabelecido pelo Protocolo ao
introduzir o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Essa invencdo permitiu
gue as nacgOes industrializadas investissem em projetos em nacfes em
desenvolvimento para reduzir suas emissdes. Em troca, eles receberam créditos de

carbono que poderiam ser incorporados as suas metas de reducdo de emissoes.

Por outro lado, uma abordagem mais abrangente foi estabelecida pelo
Protocolo de Paris, que foi aprovado em 2015 durante a COP21. O Acordo de Paris
criou um quadro global para a acdo ambiental em vez de um sistema de créditos de
carbono especifico. Seu objetivo principal € limitar o aumento da temperatura global a
menos de 2 graus Celsius em comparagcao com 0s niveis pré-industriais; ele também
esta trabalhando para atingir a meta mais ambiciosa de 1,5 graus Celsius. Introduziu
também as Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs), que séo

compromissos voluntarios dos paises para reduzir suas emissdes de carbono.

O Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (SDM), uma evolucdo do MDL
do Protocolo de Kyoto, foi estabelecido pelo Acordo de Paris. Ele serve para auxiliar
as nacfes em desenvolvimento na mitigacdo das emissdes, promovendo, assim, 0

desenvolvimento sustentavel.
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O Acordo de Katowice (COP24), realizado em 2018, estabeleceu os padrbes e
diretrizes para a execuc¢do eficaz do Acordo de Paris. Todos os paises envolvidos
participaram de um sistema de contabilidade de emissfes transparente e facil de usar.

COP26 em Glasgow, realizada em 2021, marcou um grande avango em
questbes como financiamento climatico e mais compromissos de reducdo de
emissdes por parte dos paises. A regulamentacao dos mercados globais de carbono

ainda esta em discussao.

Os acordos e protocolos internacionais sobre mudancas climéaticas tém sido
cruciais para promover acoes de mitigacdo e adaptacdo em todo o mundo. Embora o
MDL tenha sido um mecanismo especifico para créditos de carbono no Protocolo de
Kyoto, o Acordo de Paris e 0os eventos climaticos posteriores ainda afetam a legislacao

e os esforcgos globais para reduzir as emissoes.

Os creditos de carbono desempenham um papel importante na luta contra o
aquecimento global no ambito das jurisdicbes e regulamentacfes. Permitem que
empresas e organizacdes paguem por suas emissdes de gases de efeito estufa
financiando projetos que reduzem ou eliminam essas emissdes em outros lugares.
Por outro lado, a descarbonizacdo em setores como o transporte aéreo e a industria

pesada € um grande desafio.

As jurisdicdes e regulamentacfes claras sdo essenciais para garantir que o
sistema de crédito de carbono seja eficaz e ético. Estas estabelecem os
procedimentos para a criacdo, validacdo, verificacdo e transacdo de créditos de
carbono. O estabelecimento de regulacdes claras € essencial para evitar praticas

inadequadas ou fraudes no mercado de carbono.

Normalmente, essas regras sao estabelecidas por governos ou organizacdes
internacionais, como a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (UNFCCC) e seus acordos, como o Protocolo de Quioto e o Acordo de
Paris. Além disso, existem esquemas de crédito de carbono desenvolvidos

voluntariamente por empresas privadas.
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1.7 JURISDICOES E REGULAMENTACOES

O crédito de carbono é uma ferramenta vital na luta contra o aquecimento
global. Empresas e instituicbes podem compensar suas emissoes de gases de efeito
estufa (GEE) financiando projetos que reduzem ou eliminam essas emissées em
outros lugares do mundo. A descarbonizacéo é dificil em setores como o transporte

aéreo e a industria pesada.

As jurisdicBes e regulamentacdes do crédito de carbono sdo necessarias para
garantir que o sistema funcione e seja ético. Elas estabelecem os padrdes para a
criacdo, validagao, verificacdo e transacdo de créditos de carbono. O mercado de
carbono corre o risco de praticas inadequadas ou fraudes se ndo houver

regulamentacdes claras.

O governo ou organizagfes internacionais, como a Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC) e seus acordos, como 0
Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, geralmente estabelecem essas regras. Além
disso, existem esquemas de crédito de carbono criados por organizagdes privadas de

forma voluntaria.

Desta forma, enfatiza-se o papel crucial que o mercado de crédito de carbono
desempenha, seja por meio da precificacdo ou da descarbonizacdo, como uma
ferramenta muito considerada. O autor fala sobre a esperanca de que o artigo 6 do
Acordo de Paris seja regulamentado na proxima Conferéncia das Partes (COP26) em
Glasgow. Esse artigo estabelece instrumentos de mercado que permitem aos paises
reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa de maneira conjunta e transacionar

os créditos correspondentes.

‘O mercado de crédito de carbono, seja por meio da precificagdo ou
descarbonizagédo, tem sido o instrumento cotado. No atual momento, a expectativa
gue se tem é de que, na préxima COP(26), em Glasgow, seja regulamentado o
“artigo 6”, do Acordo de Paris, o qual cria instrumentos de mercado para permitir
gue os paises reduzam suas emissbes de GEE forma conjunta e possam
transacionar seus créditos.”(HERMENEGILDO,2021)

Ao examinar a citagdo, entendemos a importancia do mercado de crédito de
carbono, seja por meio de iniciativas de descarbonizacdo ou de precificacdo das

emissbes. O autor enfatiza a esperanca de que o artigo 6 do Acordo de Paris seja
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regulamentado durante a proxima Conferéncia das Partes (COP26) em Glasgow.
Esse artigo é crucial, pois cria 0s mecanismos de mercado que possibilitam aos paises
colaborar na reducdo de suas emissdoes de gases de efeito estufa de maneira

conjunta, além de permitir a transacéo dos créditos correspondentes.

Essa citagdo enfatiza a importadncia do mercado de crédito de carbono como
uma ferramenta crucial no processo de encontrar solucdes viaveis para a reducao das
emissdes globais de gases de efeito estufa. A regulamentacéo do "artigo 6" é muito
esperada porque representa um grande passo na implementacdo pratica do Acordo

de Paris.

O papel das jurisdi¢cbes € crucial, pois determinam onde os créditos de carbono
sédo validos e podem ser usados para atingir metas de reducédo de emissdes. Por
exemplo, um crédito de carbono concedido pela Unido Europeia pode ser usado para

cumprir metas de emissdes na UE, mas ndo necessariamente em outro pais ou regiao.

E necessario transparéncia, precisdo e monitoramento rigoroso para que o
sistema de crédito de carbono seja eficaz. Isso garante que as emissdes diminuam de

verdade e que os créditos gerados sao legitimos.

Portanto, as jurisdicdes e regulamentacdes de crédito de carbono estabelecem
as regras e garantem a integridade do sistema, o que 0s torna extremamente
importantes na mitigacdo das mudancas climaticas. Na transicdo para uma economia
de baixo carbono, eles sdo essenciais para construir um mercado de carbono que

funcione e funcione bem.

1.8 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O “MERCADO
DE CARBONO”

Mesmo parecendo ser um mercado Unico, existem tipos de mercado e para
cada uma peculiaridade que deve ser demonstrada e esmiugada. Inicialmente pode
ser destacada a diferenca entre o Mercado de Carbono Regulado e o Mercado de

Carbono Voluntario.
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No Mercado Regulado existe uma determinacao legislativa imposta por cada
pais, estabelecendo suas regras de reducdo, meios comerciais habeis para serem
postos em prética e as metas exigidas. Sendo necessério destacar que o0 seu
cumprimento é obrigatério, caso ndo seja atingido o pais poder& aplicar algum tipo de

inventivo negativo diante desta atitude.

Ja no Mercado Voluntario ndo existe essa imposi¢cado normativa realizada por
um superior, que no outro caso € o Estado. Os paises pactuam livremente, utilizando
como parametro os objetivos de cada empresa, ndo havendo metas obrigatérias em

cada lado.

Com bem elucida o Doutor Jodo Pedro, em tua dissertacdo de Mestrado?, a

distincdo entre os dois mercados e as suas regulamentacdes, destaque-se:

Mundialmente, o tipo mais comum de mercado de carbono regulado é o
Sistema de Comércio de Emissfes, que opera sob a 6tica do cap and trade
(limite e negociacdo) (PORTAL DA INDUSTRIA, 2023). Operacionalmente,
0 governo estabelece um volume maximo de emissbes para os setores
regulados, e esse ‘teto’ é dividido em licencas de poluicdo que representam
uma tonelada de emiss@es equivalentes de CO2. Isto é, para cada tonelada
de GEE emitida, os participantes precisam dispor de uma permissdo. Ao
mesmo tempo, as empresas tém a possibilidade de negociar essas licencas;
cria-se, dessa forma, um mercado que incentiva a procura pelo meio mais
eficiente de cumprir o limite estabelecido. Uma empresa que consegue
reduzir suas emissdes além de suas obrigagdes podera vender as licengas
excedentes a outros participantes do mercado; a reducdo gradual das
licencas disponibilizadas deve, em teoria, fazer 23 com que estas se tornem
mais escassas e caras ao longo do tempo. Dessa forma, o Sistema de
Comércio de Emissdes busca promover investimentos em reducdes de
emissbes, tornando onerosos 0s nhegdécios intensivos em carbono
(HERRERO; ESCOTO, 2022; STOEFS, 2022; APROBIO, 2022).

1 ALBERSHEIM DIAS, Jodo Pedro dos Santos. O papel da regulamentacdo do mercado de carbono brasileiro:
metas climaticas e atuacdo na agenda do clima. Dissertacdo (Mestrado em relagdes internacionais), [Faculdade
de ciéncias econdmicas UFRGS], [2023].
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Com o incremento deste mecanismo, buscou unir o progresso econéomico a
promocé&o do meio ambiente ecologicamente correto. Por possuir tamanha relevancia,

o Brasil ja possui normas juridicas que se destacam na area.

1.9 PRINCIPAIS REGULAMENTACOES NO BRASIL

A Lei no 12.187/2009, também conhecida como Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, é um dos regulamentos ambientais do Brasil. A reducéo das
emissdes de gases de efeito estufa € um dos desafios climaticos pelos quais o Brasil

luta por meio desta lei.

A primeira citacdo ressalta a importancia da Lei 12.187/2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) em nivel federal. O
desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) € um dos
principais objetivos desta politica. O autor também fala sobre o Projeto de Lei
528/2021, que visa regulamentar o MBRE e fomentar o mercado de créditos de

carbono voluntarios.

O crédito de carbono é descrito como um "titulo de direito sobre bem
intangivel e incorporeo transacionavel" na segunda citacdo. Além disso, enfatiza que
o Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao e Recuperacdo do Meio Ambiente
esta de acordo com a conservacao, sequestro, manutencao e aumento do estoque

de carbono.

“Internalizando o assunto, em ambito federal, ha a Lei 12.187/2009, que institui a

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), prevendo, entre seus objetivos,
estimular o desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes

(MBRE). Conforme destacamos no artigo “Oportunidade na reducéo de Carbono:

Como os portos podem sair na frente?"!, atualmente tramita o Projeto de Lei

528/2021, que visa justamente regulamentar o MBRE, a fim de incentivar a fim de
incentivar o mercado voluntario de créditos de carbono.(HERMENEGILDO,2021).

“Vale destacar que o Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) conceitua crédito de

carbono como “titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo transacionavel”,
de modo que o sequestro, a conservacao, a manutencédo e o aumento do estoque

e a diminuicdo do fluxo de carbono se inserem nas linhas de a¢éo do Programa de


https://www.saesadvogados.com.br/2021/03/05/oportunidade-na-reducao-de-carbono-como-os-portos-podem-sair-na-frente/
https://www.saesadvogados.com.br/2021/03/05/oportunidade-na-reducao-de-carbono-como-os-portos-podem-sair-na-frente/
https://www.saesadvogados.com.br/2021/03/05/oportunidade-na-reducao-de-carbono-como-os-portos-podem-sair-na-frente/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
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Apoio e Incentivo a Preservagdo e Recuperacéo do Meio
Ambiente.”(HERMENEGILDO,2021)

Ao examinar as citagOes, descobrimos que a Lei 12.187/2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) em nivel federal, € importante.
Um dos principais objetivos desta legislacdo é promover o crescimento do Mercado
Brasileiro de Reducao de Emissées (MBRE). O autor também chama a atencéo para
o Projeto de Lei 528/2021, que esta em andamento, com o objetivo de regulamentar

o MBRE e promover o mercado voluntario de créditos de carbono.

Para o Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), o crédito de carbono é definido
como um "titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo transacionavel". De
acordo com o Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao e Recuperacao do Meio
Ambiente, as acOes dirigidas ao sequestro, conservagao, manutengcdo e aumento do

estoque de carbono estdo alinhadas com essas diretrizes.

Essas citacoes reforcam a importancia das legislacdes em questao para o
desenvolvimento e regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil e para a
promocao de praticas de conservacao e reducdo de emissdes de gases de efeito

estufa.

Além da lei, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, ou Decreto no
7.390/2010, fornece diretrizes e objetivos para a implementacéo eficaz da politica
nacional. Planos especificos para reduzir as emissdes também estéo incluidos neste

decreto.

Um sistema vital que registra as reducdes de emissdes resultantes de projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e outras iniciativas de mitigacao é

o Cadastro Nacional de Reducdes de Emissdes (CNRE).

Além disso, o Brasil tem regulamentacdes especificas para realizar projetos
de MDL de acordo com as diretrizes internacionais. Isso mostra 0 compromisso do
pais em reduzir as emissdes globais de gases de efeito estufa. Essas medidas
mostram o quédo importante € a legislacdo ambiental para lidar com as mudancas

climaticas.
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Desta forma, destaca-se o atual estagio de regulamentacdo do mercado de
carbono do Brasil. No entanto, destaca a importancia de adotar medidas proativas
para proporcionar uma maior seguranca juridica aos participantes dos projetos. Além
da devida diligéncia, o autor recomenda uma comunicacgao eficaz com as
autoridades publicas, 6rgaos de controle e comunidades afetadas. Para garantir a
criacdo de créditos de carbono sélidos e confiaveis, essas sédo consideradas

estratégias viaveis.

“Ainda que o mercado de carbono brasileiro se encontre em vias de
regulamentacdo, medidas antecipatérias com o conddo de dar uma
maior seguranca juridica aos atores dos projetos se fazem
necessarias. Além do due diligence, a interlocucdo com o poder
publico, 6rgédos de controle e comunidades afetadas, parece-nos

medidas acertadas para a geracao de higidos créditos.”(GULIN,2023)

Nota-se que ela enfatiza a fase atual de regulamentacédo do mercado de
carbono no Brasil. No entanto, enfatiza a importancia de adotar medidas preventivas
para dar aos envolvidos nos projetos maior seguranca juridica. O autor enfatiza,
além da devida diligéncia (due diligence), a necessidade de uma comunicacao eficaz
com o poder publico, 6rgaos de controle e comunidades afetadas. Esses sdo passos

essenciais para garantir a geracao de créditos de carbono confiaveis e solidos.

Essa citacdo enfatiza a importancia de estratégias proativas para aliviar
possiveis duvidas legais no mercado de carbono do Brasil. O autor enfatiza a
importancia de se comunicar bem com as partes interessadas e de fazer um
trabalho minucioso para garantir que os créditos de carbono gerados sejam

confiaveis e genuinos.

1.10 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS QUE DAO
VALIDADE AO CREDITO DE CARBONO NO BRASIL

A constituicdo da republica federativa do Brasil € regida por normas e principios,
onde aquelas tém uma caracteristica mais delimitadora e especifica. J& os principios
se demonstram como mais abrangentes, servindo para nortear o legislador, bem como

o aplicador da norma. E de suma importancia analisar os aplicaveis ao direito
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ambiental.
Por conta da grande dificuldade encontrada em reconstruir e manter um meio
ambiente sustentivel, houve a necessidade da criacdo dos mecanismos de

cooperacao entre povos com o escopo de sanar os problemas.
1.10.2 PRINCIPIO DA COOPERAQAO ENTRE OS POVOS

Tem a sua origem no direito Alemdo na década de 1970, hoje é um dos
principios basilares do direito ambiental, junto com o da precaucéo, poluidor-pagador
e outros os quais também serdo abordados mais adiante.

Como bem explicam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer na obra Curso
de Direito Ambiental, afirmam que deve haver uma cooperagédo nos setores publico e
privado, em todos os planos politicos (local, regional, nacional, comunitario e
internacional) com o escopo de preservar 0 meio ambiente e torna-lo sustentavel. A
sua consagracao no cenario internacional se deu na declaracdo de Estocolmo sobre
0 Meio Ambiente Humano (1972).

Na CF/1998 ha uma previsdo expressa do tema no inciso IX do art. 4°,
descrevendo a cooperacdo dos povos para 0 progresso da humanidade. Essa
previsdo constitucional € semelhante ao artigo 24 da declaracdo da conferéncia da

ONU, que ocorreu em 1972. Destaca-se sua literalidade:

“Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com
espirito e cooperacdo e em pé de igualdade das questdes
internacionais relativas a protecdo e melhoramento do meio
ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar,
reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as
atividades que se realizem em qualquer esfera, possam ter para
0 meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou
por outros meios apropriados, respeitados a soberania e 0s
interesses de todos os estados”.

Além dos ilustres Doutrinadores mencionados anteriormente, Patryck de Araujo
Ayala e José Rubens Morato Leite discorrem sobre o principio da cooperacdo o
classificando como importante instrumento solidario entre as pessoas e os Estados,
com escopo no resultado macro trazido pela troca de informacdes, prestacdes de

servico e auxilios, para justamente combater uma eficaz crise ambiental global.
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1.10.3PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

Assim como o principio da cooperacao, o principio do poluidor-pagador tem o
seu surgimento na década de 1970 na Alemanha, surgindo como uma consequéncia
normativa do principio da responsabilidade.

O seu surgimento se deu com a necessidade da individualizagcdo ao culpar
alguém. Nao é justo que a sociedade ou uma pequena parcela seja condenada,
mesmo que sem sentenca judicial, a pagar o preco por uma conduta lesiva ao meio
ambiente cometida por um terceiro poluidor.

Por conta da grande relevancia que o principio possui, ndo € raro ser utilizado
como fundamento em decisbes do Superior Tribunal de Justica. Imprescindivel

destacar a literalidade de uma das suas ementas:

Acao de indenizagcdo. Danos materiais e morais a pescadores
causados por poluicdo ambiental por vazamento de Nafta, em
decorréncia de colisdo do Navio NT-Norma no porto de
Paranagua (...) 2. Temas: a) Cerceamento de defesa inexistente
no julgamento antecipado, ante os elementos documentais
suficientes; b) Legitimidade de parte da proprietaria do navio
transportador de carga perigosa, devido a responsabilidade
objetiva. Principio do poluidorpagador; c) inadmissivel a
exclusdo de responsabilidade por fato de terceiro; d) Danos
moral e material caracterizados; (...) ¢) Inviabilidade de alegacéo
de culpa exclusiva de terceiro, ante a responsabilidade objetiva.
A alegacdo de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em
causa, como excludente de responsabilidade, deve ser afastada,
ante a incidéncia da teoria do risco integral e da
responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, §
3% da CF e do art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81),
responsabilizando o degradador em decorréncia do
principio do poluidor-pagador. d) Configuracdo de dano
moral. Patente o sofrimento intenso de pescador profissional
artesanal, causado pela privacdo das condi¢des de trabalho, em
consequéncia do dano ambiental, € também devida a
indenizacdo por dano moral, fixada, por equidade, em valor
equivalente a um salario minimo; e) termo inicial de incidéncia
dos juros moratérios na data do evento danoso. (...)”(STJ, REsp
1.114.398/PR, 22 Secao, Rel. Min. Sidnei Beneti, j. 08.02.2012).

Como bem ilustram os Doutrinadores Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
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Fensterseifer, “coloca-se a necessidade de vincular juridicamente o gerador de tais
custos ambientais (ou seja, poluidor), independentemente de ser ele o fornecedor (ou
produtor) ou mesmo o consumidor, com o propdésito de ele ser responsabilizado e,
consequentemente, arcar com tais custos ecoldgicos, exonerando-se a sociedade
desse encargo.” Responsabilizando, desta forma, o principal agente degradante da

cadeia.

1.10.4 PRINCIPIO DAS RESPONSABILIDADES COMUNS,
POREM DIFERENCIADAS

Teve sua origem na convencdo-quadro das nacdes unidas sobre mudanca do
clima, no qual obteve sua previsdo no art. 3°, 81°. No Brasil, foi a lei 12.187/2009 a
responsavel por normatizar o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, o qual pertence a classificacdo especial do Direito das Mudancas
Climaticas, sendo uma subarea do direito ambiental. Limiro também discorre sobre o

tema, discorrendo da seguinte maneira:

Esse principio reconhece a desigualdade econdmica existente
entre 0s paises desenvolvidos e 0os sem desenvolvimento e
atribui que aqueles tiveram desenvolvimento superior ao destes
em razdo da anterioridade do processo de industrializacao.
Finalmente, o principio das ‘“responsabilidades comuns, mas
diferenciadas reconhece que todos os paises, especialmente 0s
paises em desenvolvimento, precisam ter acesso aos recursos
necessarios para alcancarem um desenvolvimento social e
econbémico sustentavel”. E para que o0s paises em
desenvolvimento progridam em direcdo a essa meta, seus
consumos de energia necessitardo aumentar levando em conta
as possibilidades de alcancarem maior eficiéncia energética e de
controlarem as emissdes de gases de efeito estufa em geral, até
mesmo mediante a aplicacao de novas tecnologias em condic&o
gue tornem essa aplicacdo, econdmica e socialmente benéfica.

Em sintese, o principio tenta proteger todas as geracfes, visando a
sustentabilidade, equidade e celebracdo das responsabilidades comuns, contudo
diferenciadas. Franguetto e Gazani afirmam que o objetivo deste principio é
demonstrar e responsabilizar que a maior parte da parcela global de emissbées de

efeito estuda é feita por paises desenvolvidos.
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1.10.5 PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO

O principio da prevencao é um dos mais antigos do direito ambiental, surgindo
com uma ideia que concorda com o conhecimento popular: “E melhor prevenir do que
remediar’. Apds diversos desastres repetitivo, em 1960, surge a ideia de prevenir
acontecimentos tragicos ja conhecidos.

Carla Amado Gomes afirma que “o principio da prevencado versa sobre a
hip6tese em que, diante da iminéncia de uma atuacdo humana que comprovadamente
lesara de forma grave e irreversivel bens ambientais, tal intervencdo deve ser travada.

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer pontuam que o principio da
precaucao traduz a hipotese onde existe um horizonte mais abrangente, pois objetiva
regular o uso de técnicas sob as quais ndo ha um dominio seguro dos seus efeitos,
como se sustenta, por exemplo, no tocante aos organismos geneticamente
modificados, a determinadas substancias quimicas e as radiacdes eletromagnéticas
no uso de telefones celulares.

Em suma, o principio da precaucdo afirma que nao se deve produzir
intervencdo alguma no meio ambiente antes de se ter a certeza da nao alteracao
maligna no meio ambiente. O principio da prevencgao garante a minimizacao ou evitar
0S riScos.

Com toda explanacéo sobre os principios norteadores da aplicacédo ao sistema
juridico ambiental brasileiro, faz-se preciso analisar suas normas especificas e suas

regulamentacoes.

2 PRINCIPAIS JURISDICOES E REGULAMENTACOES DO CREDITO
DE CARBONO EM PERNAMBUCO:

As regulamentacdes especificas relativas ao crédito de carbono no estado de
Pernambuco, estdo inseridas em um contexto mais amplo de legislacdo ambiental e

politicas de combate as mudancas climéaticas.
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A Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), criada pela Lei Estadual
no 14.131/2010, é uma parte importante da formulacdo e execucdo de politicas,
programas e projetos no estado de Pernambuco relacionados a mitigacdo e

adaptacdo as mudancas climaticas.

O Plano Estadual de Mudancas Climaticas de Pernambuco, aprovado pelo
Decreto Estadual no 39.349/2013, estabelece acdes e planos para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e adaptar-se as transformacgdes climaticas

€m Ccurso.

Com base na Resolucdo CPRH no 201/2013, a Agéncia Estadual de Meio
Ambiente (CPRH) estabeleceu procedimentos especificos para a aprovacao e
implementacédo de projetos que fazem parte do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) do estado.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA) se tornaram ferramentas importantes para a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais em Pernambuco. Eles também desempenham um papel

importante na preservacao e recuperacao de areas degradadas.

Para projetos que envolvem o uso de recursos hidricos em operacfes como
conservacao e reflorestamento, € necessario obter a Licenca de Uso de Recursos

Hidricos da CPRH, a agéncia estadual de meio ambiente.

Pernambuco possui programas e iniciativas para promover praticas
sustentaveis, como agroecologia e 0 uso de fontes de energia renovavel. Estas
iniciativas e programas podem estar ligadas a criacdo de créditos de carbono, o que

ajudara a fomentar praticas sustentaveis no estado.

Estas sdo as principais leis e regulamentos do estado de Pernambuco
sobre crédito de carbono. E importante ressaltar que a legislacdo ambiental e as
politicas climaticas podem ser alteradas e modificadas a qualquer momento. Por
causa disso, € fundamental manter-se atualizado com as autoridades e 0Orgaos
reguladores ambientais do estado, assim como as regulamentacdes internacionais se

modificam com muita velocidade também.
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2.2 PRINCIPAIS REGULAMENTACOES INTERNACIONAIS:

O Acordo de Paris, que foi firmado em 2015, € um marco importante no combate
as mudancas climaticas. Seu objetivo principal é limitar o aumento da temperatura
global a menos de 2 graus Celsius, criando um marco para a¢ao climatica em todo o
mundo. langou as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), que sao

compromissos voluntarios dos paises para diminuir as emissées de carbono.

O Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (SDM), que faz parte do Acordo
de Paris, € uma extensdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Seu
objetivo € ajudar as na¢cbes em desenvolvimento a atingir um progresso sustentavel,

representando um avanco significativo nesse contexto.

A formacdo de mercados internacionais de carbono continua sendo o foco
principal das conversas internacionais. O objetivo desta iniciativa € criar um sistema
global onde paises possam adquirir e vender créditos de carbono. Isso poderia ter um

impacto significativo na reducao das emissdes em todo o mundo.

E importante observar que, apesar da expiracdo do Protocolo de Kyoto em
2020, alguns paises continuam a adquirir e usar créditos de carbono. Isso mostra

COMO esse mecanismo continua importante mesmo apos o término do acordo.

“‘Conforme abordado, o Protocolo de Kyoto nao incluiu os Estados em
desenvolvimento, inclusive os emergentes, como China, india e Brasil, que também
possuem consideraveis aparatos industriais e tém parcela relevante no consumo de
combustiveis fosseis. Essa disparidade em relacdo as obrigacdes levou a nao
ratificacdo do acordo pelos Estados Unidos, principal emissor de GEE. Uma vez que
China e EUA emitem cerca de 50% dos GEE no mundo, seguiu-se também o
descontentamento da Unido Europeia com os termos do Protocolo. A insuficiéncia do
instrumento assinado em Kyoto fez fortalecer a desconfianca, cada vez mais
generalizada, quanto a capacidade dos Estados de alcancar um consenso sobre 0s

mecanismos ambientais de escala global (SCOVAZZI, 2021).”

A Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU) e o Conselho Internacional de

Padrdes de Carbono (VCS) sdo organizacgdes internacionais importantes que ajudam
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a estabelecer padroes e metodologias para a contabilidade de emissdes e validar

iniciativas globais para reduzir as emissoes.

Estas sdo as principais regulamentacdes e jurisdi¢cdes relacionadas ao crédito
de carbono, tanto no Brasil quanto no nivel internacional, mostrando o compromisso

global em resolver os grandes problemas de mudanca climatica.

2.3 ANALISE JURIDICA E REGULATORIA DE FORMA PROFUNDA DAS
JURISDICOES

Com o passar do tempo, o surgimento de mudancas climéticas e efeitos que
passaram a atingir toda populacdo mundial, tornou-se publica a grande necessidade
da criacdo de politicas publicas que tivessem o0 escopo de frear tais fendbmenos, como
por exemplo o aquecimento global, que possui suas consequéncias bem
destrinchadas no trabalho cientifico dos autores Robson Willians da Costa Silva e
Beatriz Lima de Paula®:

“‘De fato, tém sido detectadas inUmeras consequéncias do aquecimento
global, como subidas do nivel relativo do mar, atribuidas ao degelo como
consequéncia do aumento de temperatura durante o século XX, mudanca
no padrao climatico em ambito regional, ocasionando mudancas em padrdes
de chuva, etc. Os impactos ndo sdo apenas ambientais, mas econdmicos e

sociais.”

Com a vasta emissao de gases gerados, em especial 0 co2, sendo grande parte
pela geracéo de capital de forma desmedida, lancados a atmosfera, o planeta passou
a sofrer mudancas climaticas que acarretaram fortes crises ambientais, financeiras e
sanitarias. Estes fenbmenos surgem em sua maioria a partir do século XX, trazendo
com ele a falta de recursos naturais e fazendo com que a classe politica fosse obrigada

a colocar o meio ambiente em pauta. A ONU destacou motivos do

2 SILVA, Robson Willians da Costa; PAULA, Beatriz Lima de. Causa do aquecimento global: antropogénico versus
natural. Link: https.//www.ige.unicamp.br/terraedidatica/v5/pdf-v5/TD_V-a4.pdf. Acesso: 30/10/2023
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aquecimento global e os seus efeitos, como pode-se destacar® inicialmente as

principais causas, em seguida 0s principais efeitos:

e Geracdo de Energia: A maior parte da energia gerada atualmente ainda é da
gueima dos combustiveis fosseis, possuindo um dado alarmante sobre a
pequena quantidade de energia limpa que € gerada hoje no mundo. Apenas %
de toda energia é gerada por vento, sol e outros recursos renovaveis;

e Fabricacdo de produtos: No setor industrial, prioritariamente na area da
manufatura, existe uma grande emissdo de GEE quando se fala na atuacao
laboral. Setores como o da mineracéo, construcéo civil e parcela das indUstrias
possuem uma responsabilidade nessa emisséo.

e Desmatamento florestal: O desmatamento passa a ser um grande vildo, pois
contribui com a emissdo GEE de duas formas. Ao desmatar uma floresta, as
arvores que ali foram cortadas passam a soltar o carbono que estava
armazenado e, por 6bvio, ndo poderdo mais armazenar qualquer tipo de
carbono e contribuir com sua retirada dele.

e Uso de transporte: Sendo um dos grandes vildes, o0 transporte passa a
corroborar com 25% da emissdo dos GEE de todo o planeta. Infelizmente
paises continuam adotando com frequéncia o incentivo a compra de veiculos a

combustao.

Agora, sendo destacados os principais efeitos que geram perturbacdes em toda
populacdo e podem gerar consequéncias mais drasticas ainda no futuro do

planeta:

e Temperaturas mais altas: Do final do século 20 até o ano de 2023 foi
registrado uma crescente constante na temperatura. Os gases na medida que
aumentam, a temperatura de todo planeta segue o mesmo ritmo. Ocasionando
problemas como o derretimento das calotas polares, aumento das doencas
relacionadas ao calor, dificuldade humana ao habitar determinados lugares no

planeta que antes eram habitados;

3 Link: https://www.un.org/pt/climatechange/science/causes-effects-climate-
change#:~:text=Perda%20de%20esp%C3%A9cies&text=Um%20milh%C3%A30%20de%20esp%C3%A9cies%20e
st%C3%A30,e%20sobreviver%2C%20mas%20outras%20n%C3%A30. Acesso: 03/11/2023


https://www.un.org/pt/climatechange/science/causes-effects-climate-change#%3A~%3Atext%3DPerda%20de%20esp%C3%A9cies%26text%3DUm%20milh%C3%A3o%20de%20esp%C3%A9cies%20est%C3%A3o%2Ce%20sobreviver%2C%20mas%20outras%20n%C3%A3o
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e Tempestades mais severas: As chuvas sao consequéncia da umidade na
terra. Com o aumento do calor, existe um aumento da umidade, por meio da
evaporacgdo da agua, gerando cada vez tempestades mais fortes e destrutivas;

e Aumento da seca: Existem regides no planeta terra que passam por estiagens
longas ou mal recebem agua, com esse fendmeno do aquecimento global, a
agua passa a ser mais escassa ainda. As secas perduram por mais tempo e a
falta d’agua passar a ser mais frequente ainda. Além disso, a seca afeta
também a agricultura, ocorrendo em diversos locais o aumento do preco do
alimento, gerando consequéncias especialmente naqueles mais desprovidos

de recursos financeiros.

Com avancos durante este interim, o que vale ressaltar € o surgimento da COP.
Trata-se de uma associacdo criada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
onde foi firmado um acordo entre os paises signatarios da convencdo-quadro das
nacdes unidas sobre a mudanca do clima (UNFCCC). Tal criacdo se deu em 1994 e

desde entdo existe um encontro anual.

Para destacar o historico das reunides e todos os assuntos debatidos, na
dissertacao realizada por Cintia Ferreira Anis?, foi criada uma tabela onde os principais
assuntos debatidos e principais decisdes que foram tomadas estdo destacados de

forma muito clara, como se mostra:

Ano Evento/Local Discussodes/Decisdes

1992 UNFCC - Rio de Janeiro Tratado firmado por quase
todos os paises que
estabeleceu a discusséo
anual através de COP
acerca das questdes sobre

as mudancas climaticas.

4 ANIS, Cintia Ferreira. Sistema Conservacionista de Producéo Cafeeira e Geragdo de Crédito de Carbono. Pégina
23. Ano 2021.



1997

2007

2009

2010

2011

2012

COP 3 -QUIOTO

COP 13 —Bali

COP 15 — Copenhague

COP 16 — Cancun

COP 17 — Durban

COP 18 — Dhoa
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Foi firmado o protocolo de
quioto (2008 — 2012), que
objetivou a reducgédo das
emissdes de GEE e criacéo
dos créditos de carbono

através do MDL.

Definiu um roteiro para guiar
as negociacdes de um
acordo sucessor ao
protocolo de Quioto.

Foi firmado o Acordo de
Copenhague, no qual os
paises, apresentaram metas
de reducéo de emissdes de
GEE. Estabelecendo o
objetivo de se limitar o
aumento de temperatura da

superficie da terraem 2°C.

Criacao do Fundo Verde
para o Clima no valor de
100 bilhdes anuais (a partir
de 2020) como ajuda dos
paises desenvolvidos aos

paises em desenvolvimento.

Plataforma de Durban -
novo roteiro tragado, até
2015, pela Unido Europeia
para um novo Acordo

Climatico.

Concluséao das metas que
orientem as medidas de
reducdes de emissédo de

GEE para o segundo
periodo do Protocolo de
Quioto (2013-2020)



2013

2014

2015

2016

2017

2018

COP 19 - Varsovia

COP 20 - Lima

COP 21 — Paris

COP 22 — Marrakech

COP 23 -Bonn

COP 24 — Katowice

28

Criag&o do regime de
compensacao por perdas e
danos e pagamento por
emisséo reduzida a partir de
esfor¢co de combate ao
desmatamento e a
degradacéo florestal
(REDD+).

Criag&o do documento
"Rascunho Zero"
objetivando compromissos
para reducéo das emissdes
globais entre 40% e 70% até
2050.

Definiu o Acordo de Paris
como sucessor do Protocolo
de Quioto, com o objetivo
central de manter a
temperatura média global
em 2°C abaixo dos niveis
pré-industriais, com esforcos
para conté-lo a 1,5°C.

Discusséo sobre a
precificagcdo do carbono,
com o setor empresarial,
para o alcance das metas

das NDCs.

Discusséo sobre a
implantacé@o das obrigacdes
previamente estabelecidas e

a presenca do setor
empresarial para

precificacdo do carbono

Encerra o ciclo de debate
das normas e obrigactes
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para implanta¢do do Acordo
de Paris.

2019 COP 25 — Madri Inicio das discussdes para
implantacéo de um Mercado
de Carbono Internacional

2021 COP 26 — Glasgow Espera-se a
regulamentacdo do Mercado
de Carbono incluindo o setor
agricola. Nessa conferéncia
sera discutida a reducéo de
CO2, em escala planetaria,

através da adocédo de
energias renovaveis e o
Brasil mostrara que a
energia renovavel do pais

vem da agricultura.

Esses encontros surgem em meio a pressao publica a qual se insurgiu contra
0S governantes, especialmente contra aqueles titularizados nos paises ja
desenvolvidos, possuindo, portanto, quantitativos mais elevados em relacdo a

poluicdo do meio ambiente e a responsabilidade ambiental.

A COP realizada no ano de 1992, no Rio de Janeiro, teve forte impacto na
populacéo ao tratar da luta pelo meio ambiente. Até aquele momento, ndo existia uma
clareza social sobre o tamanho da importancia que deveria ser direcionada para tal
assunto, mas diante da grande mobilizacdo gerada naquele momento, com a reuniéo
de quase todos os paises signatarios, a midia passou a dar o destaque necessario

para o tema.

Na tabela fica claro quais foram os principais pontos de toda histéria das COP’S,
todavia existem acordos que se sobressaem diante do resultado pratico que se

conseguiu efetivar. O protocolo de Kyoto foi um deles.
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2.4 PROTOCOLO DE KYOTO

A emissao de Gases de Efeito Estufa afeta a todo mundo e é causada em sua
grande maioria pelos paises industrializados, os quais no protocolo assumiram o
comprometimento de reduzir o quantitativo emitido ao planeta, firmado por Estados-
Membros da ONU. O ano da criagdo foi o de 1997, mas sO foi confirmado pela

legislacdo brasileira no ano de 2005, com permanéncia até 2012.

Um grande problema, denominado de trade-off, que pode ser classificado como
uma opcao em que o agente devera tomar, ou ele perderd ou ganhard, existia no
periodo que o protocolo foi criado: Como 0s paises aceitariam se submeter a certo
limite que definitivamente os afetariam financeiramente e consequentemente

impediria os respectivos crescimentos?

No protocolo de Kyoto surge o denominado Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), que pode ser classificado como um meio sustentavel e economicamente
inteligente de auxiliar paises em desenvolvimento em detrimento dos paises que ja
estdo desenvolvidos, os quais possuem inclusive o dever de reparacdo conforme 0s
principios da cooperacdo entre 0s povos, do poluidor-pagador e das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, caso houvesse um descumprimento
0 pais poderia ser penalizado. E utilizado como um mecanismo direto que se envolve

com os paises do anexo 01 (paises desenvolvidos).

Com o surgimento do MDL, ser um poluidor deixou de estar no campo da
beneficies financeiras e passou a ser um custo, tendo como escopo incentivar e

destinar esse retorno financeiro aos paises em desenvolvimento.

Essa reducédo se deu no periodo de 2008 a 2012, onde as emissdes passaram
ater a obrigacao de reduzir cerca de 5% em comparacéo ao ano de 1990. Foi ajustado
gue a essa negociacao se daria por meio de Crédito de Carbono ou por certificado de
reducdo de emissdes. Para cada uma tonelada de carbono retirada ou ndo emitida,

podera ser realizada a troca para um crédito de carbono.

Ao analisarmos o cenério brasileiro de crédito de Carbono, percebe-se um

déficit em relacdo a exploracdo de todas as possiveis areas que o pais poderia gerar
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um retorno financeiro enorme, como é o caso da agricultura. Destaca-se um trecho

que conta parte dessa trajetoria®:

“No ano de 2009, durante a realizacdo da COP 15, em Copenhagen na
Dinamarca, o Brasil de forma pioneira, apresentou um conjunto de acdes
voluntarias denominadas NAMA’s, estabelecendo o compromisso de
reducdo de emissbes de GEE com ag¢bes voluntarias nos setores de
atividades agropecuarias e energético, atividades essas que compdem as
metas do Plano ABC (GURGEL et al., 2019).

Dessa forma, o Brasil assumiu, na COP 15, um importante
compromisso que tem como base central a agricultura de baixo carbono,
chamado Plano ABC. A abrangéncia desse Plano é somente nacional e
vigente no periodo de 2010 a 2020. O Plano ndo contemplou ajuda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Resultados
apresentados recentemente mostraram que o Plano ABC alcancou 182% da
meta de mitigagdo para o sistema plantio direto contribuindo com a
mitigacdo de 18,25 milhdes MgCO2eq na questdo solo-planta para o
sistema plantio direto, sendo que a meta inicial era contribuir com a
mitigacdo de 8 a 10 milhdes de MgCO2eq (GMACH et al., 2018).”

Um grande problema foi suscitado pelos paises desenvolvidos durante o prazo

para aceitar o protocolo de Kyoto. Em 1997, com a criacdo do protocolo, apenas

paises industrializados assumiram a obrigacdo de reduzir a emissao de gases que

agravam o efeito estufa. Possuindo o objetivo de reduzir pelo menos 5% em relacéo

aos niveis de 1990, até o periodo de 2008 e 2012. Isto levou a ndo adesédo de paises

como Estados Unidos, pois paises como a China e Brasil possuem uma relevante

emissao de gases, inclusive Estados Unidos e China emitem a metade dos Gases de

Efeito Estufa de todo o mundo®.

Em sintese, o Ministério da ciéncia e tecnologia com o apoio do Ministério das

Rela¢des Exteriores da Republica Federativa do Brasil traduziu e resumiu o protocolo

5 ANIS, Cintia Ferreira. Sistema Conservacionista de Producéo Cafeeira e Geragdo de Crédito de Carbono. Pégina

26. Ano 2021.

® DIAS, Jodo Pedro dos Santos. O PAPEL DA REGULAGAO DO MERCADO DE CARBONO BRASILEIRO: METAS
CLIMATICAS E ATUAGCAO NA AGENDA DO CLIMA . Pégina 19, ano 2023
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de Kyoto’, valendo-se a pena destacar sua literalidade no tocante aos paises

signatarios:

“... A conferéncia culminou na decisao por consenso (1/CP.3) de adotar-se
um Protocolo segundo o qual os paises industrializados reduziriam suas
emissfes combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% em
relagdo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012. Esse
compromisso, com vinculagdo legal, promete produzir uma reversdo da
tendéncia histérica de crescimento das emissdes iniciadas nesses paises

hé cerca de 150 anos.

O Protocolo de Quioto foi aberto para assinatura em 16 de margo de 1998.
Entrara em vigor 90 dias ap0s a sua ratificacdo por pelo menos 55 Partes
da Convencdao, incluindo os paises desenvolvidos que contabilizaram pelo
menos 55% das emissOes totais de dioxido de carbono em 1990 desse
grupo de paises industrializados. Enquanto isso, as Partes da Convencgéo
sobre Mudanca do Clima continuardo a observar 0os compromissos
assumidos sob a Convencéo e a preparar-se para a futura implementacéo

do Protocolo.”

Com o passar do tempo, surge entdo um novo acordo, denominado de “acordo

de Paris”, sendo até hoje um acordo vigente e contando com a participagao de 195

paises, possuindo, portanto, possuindo uma adesao quantitativa muito superior ao

protocolo de Kyoto, o qual teve 84 paises adentrando no acordo.

2.5 ACORDO DE PARIS

Por conta da grande emergéncia climatica existente no mundo, 0s paises

signatarios e os ndo adeptos ao protocolo de kyoto resolveram propor um novo

acordo. Desta vez, ndo buscando metas exclusivamente dos paises ja desenvolvidos,

mas também buscando tracas objetivos concretos aos paises em desenvolvimento.

Com a crescente necessidade de cooperacdo entre 0s povos, surge entdo a

COP 21, que foi realizada em Paris, tendo o escopo de firmar um acordo universal

7 Link: http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf. Acesso em 03/11/2023.

Pagina 02.
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diante de todas as jurisdicdes, com metas extremamente ousadas e que algumas

serdo descritas adiante alguns comprometimentos realizados pelo Brasil:

2.2.1 Reduzir 1 grau e meio na temperatura média global, tendo o objetivo de
chegar a dois graus nessa reducéo;
2.2.2 Comprometeu-se a reduzir a emissdo de GEE em 37%, isso até 2025;
2.2.3 Reduzir 43% até 2030;
2.2.4 Ambas as reducdes devem ser comparadas com as emissoes realizadas no
ano de 2005, no qual o Brasil teve uma crescente econémica (o PIB cresceu)
e conseguiu reduzir a emissédo do GEE, gerando dessa forma um crescimento
econdmico sustentavel;
2.2.5 Combater o desmatamento;
2.2.6  Criar fontes de energia limpa,;
2.2.7 Desenvolver praticas sustentaveis na agricultura e tecnologias limpas nas
industrias.

Depois de vinte anos do protocolo de Kyoto, houve o acordo de Paris que
possuiu o grande diferencial na capacidade de cada Estado estabelecer sua meta
inicial de quanto poderia galgar reduzir. Desta forma, retirou o problema existente nos

tratados anteriores.

Neste acordo ha a classificagcdo da classificacdo dos paises para o
cumprimento de suas metas, a qual foi denominada de Contribuicées nacionalmente
determinadas (NDCs da Abreviacdo em inglés). Periodicamente os Estados devem
revisar suas NDCs, com o marco temporal estabelecido pelo proprio protocolo de 5

anos, sendo aumentada a meta a cada revisao periddica.

Sendo considerado o marco pratico inicial da regulamentacéo das negociacdes
sobre a descarbonizacédo da economia, possuindo uma grande relevancia histérica e
econémica. O Doutor Jodo Pedro® aborda o meio de transferéncia realizado pelo

mercado, com as possiveis solucdes, como sera destacado:

O funcionamento dos mercados de carbono é abordado especialmente nos
artigos 6.2 e 6.4 do instrumento assinado em Paris. O Artigo 6.2 prevé que

as nacdes poderdo transferir entre si os seus resultados de mitigacéo,

8 DIAS, Jodo Pedro dos Santos. O PAPEL DA REGULAGAO DO MERCADO DE CARBONO BRASILEIRO: METAS
CLIMATICAS E ATUAGCAO NA AGENDA DO CLIMA . Pégina 20, ano 2023



34

chamados em inglés de Internationally Transferred Mitigation Outcomes
(ITMOs). Dessa forma, os paises poderdo estabelecer parcerias para
promover iniciativas conjuntas que reduzem emissdes ou removam GEE,
gerando ITMOs. Assim, os resultados de mitigacdo que podem ser alocados
de um pais para outro podem ser entendidos como “excedentes de
performance de NDC” (PROLO et al., 2021). Esse artigo enseja, portanto,
um programa contemplando um conjunto de padrdes globais, dirigido aos
Estados, para que estes possam transferir unidades representativas de

reducdo de emissdes ou remocédo de gases do efeito estufa entre si.

A partir deste momento o mercado dos créditos de carbono chega em outro
nivel, possuindo meios efetivos e globais para se realizar uma negociacéo,

especialmente de um pais desenvolvido com um outro pais em desenvolvimento.

2.6 MERCADO DE CARBONO DA UNIAO EUROPEIA

Toda Europa sofreu uma grande pressao para reduzir a sua quantidade de
emissdo dos gases de efeito estufa e com o passar dos anos néo restou outra opgao
a nao ser atender a vontade popular. Sendo a Unido Europeia um dos pioneiros no
incentivo a reducdo nas emissdes de GEE, em especial pela sua participacdo na COP

— 92, no Rio de Janeiro.

Um dos seus primeiros “incentivos” foi a criagdo de um imposto sobre os
produtos os quais possuiam carbono em sua fabricacdo, porém diante da forca
enorme da oposicéo, em especial do setor petroleiro, houve a derrubada do imposto
em 1997.

Com a evolucéo do pensamento Europeu, foi notéria a necessidade de adentrar
na politica ambiental de outro meio mais sutil. Aderiu-se, entdo, ao Cap And Trade. O
mercado de carbono é um forte pilar da politica na Europa, sendo classificado
atualmente como regulado, tendo metas definidas pela prépria legislacdo e ndo se

submetendo a vontade
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das empresas. Como bem elenca o Mestre Jodo Pedro®, em sua dissertacdo,

falando da evolugéo inicial do mercado na Europa:

Em 2003, ap6s obter o apoio da Alemanha, inicialmente contréria a proposta, o
Parlamento Europeu aprovou a lei de regulagdo que instituiu um regime de comércio
de licencas de emissdo de GEE na Unido Europeia, dando origem ao EU ETS (CNI,
2021a; EUROEPAN COMISSION, 2023b). O programa

foi demarcado em quatro fases, cada uma com maior duracdo do gque a anterior,
aspecto que reflete o processo de amadurecimento desse sistema: a fase 1 ocorreu
de 2005 a 2007 (projeto piloto, 3 anos); a fase 2, de 2008 a

2012 (5 anos); a fase 3, de 2013 a 2020 (8 anos); e a fase 4, atual, deve se dar

entre 2021 e 2030 (10 anos) (CNI, 2021a).

O protocolo de Kyoto serviu como parametro para o estabelecimento de metas
internas, tendo em vista que apoés este termo foram criados definitivamente o EU ETS,
com sua tradugdo para Regime Comunitario de Licencas de Emissdo da Unido

Europeia.

Na primeira fase houve um éxito ao analisarmos a quantia vultuosa
transacionada entre os paises, como destaca o Banco Mundial no relatério Carbon
Market Reports'®,no ano em que se iniciou houve a comercializacédo de 321 milhGes
no tocante as licencgas, no ano seguinte chegou ao quantitativo de 1,1 bilhdo e no ano

seguinte, de 2007, foi ao montante de 2,1 bilhdes.

O grande problema gerado pela comercializacdo nessa época foi a néo
limitacdo de licencas, fazendo com que se tornasse um produto com facil acesso no
mercado e a sua oferta passou a ficar muito alta, sendo regulada pelo mercado mais
barata do que deveria, por conta da lei da oferta e da procura. Por conta do excesso
na emissao das licencas, houve a superacdo até no quantitativo de gases emitidos,
gerando a impossibilidade de se armazenar as licencas da primeira fase nas etapas

seguintes. Tudo teve que se iniciar novamente.

° DIAS, Jo3o Pedro dos Santos. O PAPEL DA REGULACAO DO MERCADO DE CARBONO BRASILEIRO: METAS
CLIMATICAS E ATUACAO NA AGENDA DO CLIMA . Pagina 26, ano 2023

10 ink: https://www.cleanenergyregulator.gov.au/Infohub/Markets/quarterly-carbon-market-reports. Acesso:
06/11/2023



36

Com escopo de iniciar a segunda fase do seu planejamento, a Unido Europeia
contou com o auxilio do inicio do protocolo de Kyoto. Paises naquele momento (entre
2008 e 2012) tinham se comprometido para reduzir suas emissdes, numa margem de
cinco porcento, em comparacdo a 1990. A Unido Europeia colocou uma meta para
reduzir oito porcento, sem excec¢do no seu territorio. O resultado deste momento é

destacado pelo Mestre Jodo Pedro em sua dissertacdo?!! de mestrado:

O objetivo foi atingido: de 2008 a 2012, as emissdes totais da UE foram de 23,5
gigatoneladas de CO2 equivalente, o que representa uma reducdo de 19% em relagéo
ao ano base (EUROPEAN COMISSION, 2023d). O volume de créditos
comercializados passou de 3,1 bilhdes em 2008 para 7,9 bilhdes em 2012. Entre as
principais caracteristicas do periodo, tem-se um limite de licencas cerca de 6,5%
inferior em relacdo a 2005; algumas emissdes de dxido nitroso foram incluidas; a
multa por ndo-cumprimento subiu para 100 euros por tonelada; e, como mencionado,
as empresas foram autorizadas a comprar créditos internacionais (EUROPEAN
COMISSION, 2023b).

Neste momento apds o0 sucesso na segunda fase, existia a necessidade de criar
uma limitacdo global, com escopo na melhor precificacdo das licencas e por
consequéncia do credito de carbono. Em 2009 o parlamento Europeu cria essa

demanda legislativa, impondo um limite global (que atinge a Unido Europeia).

Outro detalhe muito importante, que inclusive se liga até com um dos principios
constitucionais brasileiros, foi a criacdo dos leildes. Permitindo, desta forma, uma
negociagcao transparente com escopo no pagamento realizado pelo poluidor, se

alinhando com o principio mencionado neste trabalho do Poluidor Pagador.

A Unido Europeia estima!? que mais da metade das licencas foram vendidas
por meio dos leildes. Somando todas as receitas advindas dos leildes, calcula-se que
0 Reino Unido e seus Estados-membros adquiriram o montante de 57 bilhdes de
Euros, que de todo esse valor, pelo menos 50% devem ser destinados a fins climaticos

ou a geracao de energia limpa.

11 DIAS, Jodo Pedro dos Santos. O PAPEL DA REGULAGAO DO MERCADO DE CARBONO BRASILEIRO: METAS
CLIMATICAS E ATUAGAO NA AGENDA DO CLIMA . P4gina 28, ano 2023
12 D|AS, Jodo Pedro dos Santos. O PAPEL DA REGULAGAO DO MERCADO DE CARBONO BRASILEIRO: METAS
CLIMATICAS E ATUAGAO NA AGENDA DO CLIMA . Pagina 29, ano 2023
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Atualmente o acordo em vigéncia € o de Paris, o qual tem resultado um grande
efeito nas politicas publicas tanto da Unido Europeia como de todo 0s seus paises
signatérios, gerando um efeito em todo mundo. O parlamento Europeu chegou ao
ponto de reformar as EU-ETS, com escopo de reduzir as emissfes em até 62% até
2030. De outro lado, algumas ONGS alegam ser insuficiente tal meta, sendo
necessario que se estipule uma reducado de 70% até 2030.

2.7 IMPLEMENTACAO BRASILEIRA

O crédito de carbono surge como uma ferramenta juridica inovadora e essencial
no campo do direito ambiental contemporaneo para enfrentar os desafios das mudancas
climaticas.

Em sua esséncia, o crédito de carbono estabelece uma ligagcdo importante entre
praticas econdmicas sustentaveis e objetivos ambientais. Ele permite que nacgles e
organizagcfes alcancem suas metas de reducdo de emissdes por meio de esforgos
internos e investimentos em projetos favoraveis ao meio ambiente em outras jurisdicoes.
Em tal situacdo, o crédito de carbono demonstra um compromisso global e incentiva a
colaboracéo transfronteirica para combater a crise climatica. O autor Pedro Lenza diz em
sua citacdo seguinte que a:

“2.6.1. Definigao legal de “Meio ambiente” Nao é
usual a lei fazer definicdes; nesse caso,
inclusive, uma definicao tipicamente ecoldgica,
revelando o aspecto multidisciplinar que a
matéria envolve. Veja a seguir a definicdo
ecolégica legal: “o conjunto de condicbes, leis,
influéncias e interacdes de orgem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas” (lei 6938\81, artigo 30).
“(LENZA,2022)

A citacdo enfatiza a maneira como a legislacédo define o termo "meio ambiente".
As leis geralmente evitam fornecer definicdes precisas, apesar da complexidade e da
natureza interdisciplinar do conceito. Na definicdo, a abordagem ecoldgica é baseada na
ideia de que a legislacdo ambiental € um sistema complexo e interconectado que inclui

uma variedade de aspectos, incluindo aspectos fisicos e impactos biolégicos.

Do ponto de vista legal, a inclusdo em esquemas de crédito de carbono requer

uma estrutura regulatoria robusta. Para garantir transparéncia, prestacao de contas e
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integridade ambiental nos projetos relacionados ao crédito de carbono, paises e
organizacBes devem criar e aplicar legislacéo especifica. A realizacdo de compromissos
internacionais e a promog¢dao de praticas de sustentabilidade nacionais dependem dessa

legislacéo.

Além disso, o crédito de carbono enfatiza a importancia de abordar questdes
juridicas complexas, como distribuicdo equitativa dos beneficios, disputas contratuais e
propriedade intelectual em tecnologias ambientais. Para resolver esses problemas, as

estruturas legais precisam ser constantemente revisadas e ajustadas.

Para resumir, o direito ambiental envolve o crédito de carbono, que enfatiza os
interesses locais e globais e demonstra a urgente necessidade de uma abordagem
colaborativa e sustentavel para enfrentar o desafio do aquecimento global. E imperativo
gue a legislacdo ambiental evolua de forma proativa para maximizar o potencial do
crédito de carbono como uma ferramenta eficaz na busca por um mundo mais saudavel
e resiliente a medida que continuamos a moldar nosso futuro em um contexto de

sustentabilidade.

Os esforcos para mitigar as mudancas climaticas e promover praticas sustentaveis estao
ligados a regulacéo do crédito de carbono no Brasil. O mercado de crédito de carbono
envolve a compra e venda de créditos de emissdo. Nesse mercado, as entidades que
emitem menos gases de efeito estufa do que o permitido podem vender seus créditos

para as entidades que emitem mais gases de efeito estufa do que o permitido.

O Brasil esta envolvido em programas internacionais de crédito de carbono, como
0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), criado pelo Protocolo de Kyoto. O MDL
permitiu que os paises em desenvolvimento implementassem projetos destinados a
reduzir as emissfes, produzindo créditos de carbono que poderiam ser vendidos no

mercado global.

Além disso, as politicas brasileiras de crédito de carbono sédo afetadas pelo
Acordo de Paris, que entrou em vigor em 2016. O pais fez um compromisso de diminuir
as emissdes de gases de efeito estufa e aumentar a proporgéo de fontes renovaveis em

sua matriz energética.
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O Brasil tem implementado politicas e regulamentacbes para promover a
sustentabilidade e a reducdo das emissdes em seu proprio pais. Isso inclui combater o
desmatamento da Amazoénia, aumentar o uso de energias renovaveis e promover a

agricultura sustentavel.

“Uma das maneiras mais faceis de avaliar os servigos
ecossistémicos consiste em converté-los em uma
unidade de analise. Os economistas entdo criaram
algumas abordagens que permitem utilizar um valor em
dolar (ou qualquer tipo moeda) como unidade comum de
comparacdo — um processo conhecido como valoracéo
econdmica ambiental. Por meio dele, é possivel atribuir
um valor monetario aos servicos ecossistémicos e
analisar como esse valor é afetado por determinados

projetos, acdes ou empreendimentos. (PEDRINI,2023)”

A citacdo enfatiza que a avaliacdo econO6mica ambiental € uma ferramenta

essencial para avaliar 0s servigos ecossistémicos.

A principal preocupacédo da regulamentacao do crédito de carbono no Brasil foi a
participacdo em iniciativas internacionais e esfor¢os para diminuir as emissdes de gases
de efeito estufa. No que diz respeito a regulamentacdo do crédito de carbono no Brasil,

alguns dos pontos mais importantes incluem:

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): O MDL foi criado pelo Protocolo
de Kyoto e permitiu que paises em desenvolvimento, como o Brasil, implementassem
projetos destinados a reduzir as emissfes de gases de efeito estufa. Esses projetos

permitiriam a venda de créditos de carbono em todo o mundo.

O MDL, um instrumento adaptavel criado pelo Protocolo de Kyoto, permitiu que
0s paises desenvolvidos investissem em projetos destinados a reduzir as emissées em
paises em desenvolvimento. Isso ofereceu ao Brasil uma grande oportunidade de atrair

investimentos estrangeiros em projetos que sao sustentaveis.

Os projetos do MDL no Brasil visavam alcancar beneficios mais amplos para as
comunidades locais, além de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. O

desenvolvimento sustentavel, a criacdo de empregos e a transferéncia de tecnologia
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eram alguns desses beneficios. Assim, o MDL buscou atingir metas ambientais e ter um

impacto social positivo.

Mas o MDL encontrou criticas e problemas importantes ao longo do tempo.
Duvidas sobre a eficacia real do mecanismo na reducéo das emissdes de gases de efeito
estufa foram uma das preocupacdes mais notaveis. Além disso, algumas criticas foram
dirigidas ao fato de que os beneficios gerados pelos projetos ndo foram distribuidos de
forma equitativa entre os paises participantes. Estas observacdes ressaltaram a
importancia de avaliar e melhorar continuamente os mecanismos internacionais de

mitigagcdo das mudancas climéticas para garantir eficacia e equidade.

Participacdo no Mercado de Carbono Internacional: O Brasil tem sido uma parte
ativa das negociagcfes internacionais sobre mudancas climaticas e tem sido um
participante das discussdes sobre os mecanismos de mercado, incluindo o mercado de
carbono.

A estratégia do Brasil para promover a sustentabilidade ambiental e enfrentar as
mudancas climaticas depende de sua participacdo ativa no crédito de carbono. E
essencial analisar esse envolvimento considerando os beneficios ambientais e as

consequéncias legais e regulatorias.

O Brasil esta entre os paises mais ativos em crédito de carbono. Isso se deve a
sua contribuicao significativa para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e a
sua participacdo em varios projetos em varios setores, como energia renovavel, gestdo

de residuos e florestamento e reflorestamento.

As acbes do Brasil em relacdo ao crédito de carbono estdo estrategicamente
alinhadas com seus compromissos nacionais e internacionais, principalmente os
estabelecidos no Acordo de Paris. Ao participar de projetos destinados a reducéao de
emissdes, 0 pais ndo apenas atinge suas metas internas, mas também faz um grande

aporte aos esforcos globais para mitigacdo das mudancas climaticas.

Um forte arcabouco legal e regulatério no pais sustenta essa participacdo. O
Brasil tem legislacdo especifica que regula o crédito de carbono, garantindo seguranca

juridica e promovendo a integridade ambiental nos projetos.

A participagdo do Brasil no crédito de carbono visa fornecer beneficios

significativos as comunidades locais, além dos requisitos ambientais. Além de diminuir
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as emissOes de gases de efeito estufa, esses projetos desempenham um papel
importante na promocdo do desenvolvimento sustentavel. O Brasil demonstra seu
compromisso com a mitigacdo das mudancgas climéticas e a melhoria socioeconémica
das areas afetadas ao promover oportunidades de emprego e facilitar a transferéncia de
tecnologia para setores pertinentes.

No entanto, € importante lembrar que, apesar dos avancos, o Brasil ainda esta
enfrentando desafios legais complicados ao participar ativamente do crédito de carbono.
A distribuicdo equitativa dos beneficios, direitos de propriedade intelectual em
tecnologias ambientais e possiveis disputas contratuais estdo entre esses problemas.
Os elementos legais e regulatorios precisam ser revisados e ajustados de forma
estratégica para garantir que essas iniciativas continuem funcionando. Essa abordagem
abrangente, que integra compromissos legais com objetivos ambientais e
socioecondmicos, reflete a abordagem sélida e diversificada do Brasil ao crédito de

carbono.

Compromissos com o Acordo de Paris: O Brasil € um signatario do Acordo de
Paris, que estabelece metas para reducao das emissdes de gases de efeito estufa em
todo o mundo. O pais se comprometeu a reduzir suas emissdes e a adotar politicas e

medidas para atingir esses objetivos como parte desse acordo.

Iniciativas Domeésticas: O Brasil tem adotado politicas domésticas para combater
o0 desmatamento da AmazOnia, aumentar o uso de energias renovaveis e promover a
agricultura sustentavel. Essas medidas ajudam na reducéo das emissfes de carbono do

pais.

Regulamentacdo Setorial: Além das iniciativas amplas, certos setores da
economia brasileira, como o setor de energia e o setor florestal, podem estar sujeitos a

regulamentacdes especificas relacionadas ao crédito de carbono e as emissoes.

O Brasil tem um marco regulatorio que regulamenta o crédito de carbono. Essas
diretrizes foram criadas para guiar as atividades relacionadas ao crédito de carbono, que
incluem projetos de compensagao de emissoes e participagdo em mercados de carbono
internacionais. Este método de regulacao visa reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, promovendo préaticas sustentaveis e incentivando a participagdo ativa no

mercado.
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Essa regulamentacao faz parte de politicas ambientais mais amplas no Brasil. As
diretrizes regulatérias estdo alinhadas com iniciativas relacionadas ao combate ao
desmatamento, promocé&o de energias renovaveis e desenvolvimento sustentavel, além
de se concentrar especificamente no crédito de carbono. O objetivo da combinacéo
dessas politicas € estabelecer uma abordagem abrangente para enfrentar os desafios

ambientais, garantindo que as medidas tomadas sejam coerentes e eficazes.

A mudanca para novos mecanismos de mercado € uma consequéncia direta do
fim do Protocolo de Kyoto e do Acordo de Paris. O Brasil e outros paises estao estudando
alternativas e mudangas nos mecanismos atuais neste contexto. O Artigo 6o do Acordo
de Paris é particularmente importante porque trata dos mecanismos de mercado e
oferece oportunidades para criar abordagens inovadoras e eficientes para lidar com as
emissdes de carbono em todo o mundo. Essa fase de transicdo mostra que o Brasil esta
sempre trabalhando para melhorar seus planos para mitigar as mudancas climaticas e

se ajustar ao mundo que esta mudando.

O Brasil segue um modelo semelhante ao da Unido Europeia, tendo em vista
gue ficou a critério de cada ente estabelecer suas regras de comercializacao e
regulamentacao, mas se limitando e pautando em metas estabelecidas pelo Estado

maior.
Funciona da seguinte maneira:

1. O Estado brasileiro aderiu aos tratados e convenc¢des internacionais que
versam sobre o tema, ficando com o objetivo maior de cumprir as metas

estabelecidas em cada um implementando as praticas ali contidas;

2. As préticas sao as estabelecidas no protocolo de Quioto, conhecidas por
estarem dentro do MDL. Com a implementacéo destas, havera uma
regulamentacdo tanto da fiscalizacdo desses mecanismos como também

da negociacao destes;

3. Com estes passos, podera o Estado Brasileiro instituir mecanismos de
desenvolvimento limpo que reduzam a emissao de GEE e
consequentemente contribuam para o meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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O Obice se da justamente nesta regulamentacdo necessaria, tanto da
fiscalizacdo como também da regulamentacao. O Brasil infelizmente ndo é referéncia
neste tema, mas ja possui legislacdo em vigor que trata do respectivo tema, bem como

novos projetos que provavelmente agregardo todo cenario juridico.

Em 2021 surgiu o projeto lei n°® 528, de autoria do Deputado Marcelo Ramos (PL-
MA), onde buscou-se regulamentar e trazes diretrizes gerais para o mercado do crédito
de carbono, estabelecendo alguns objetivos do novo mercado, como podemos
destacar a sintese encontrada no portal da camara®:

“A proposta regulamenta os principais pontos do novo mercado, como
natureza juridica, registro, certificacéo e contabilizacéo dos créditos de
carbono. Também fixa um prazo (cinco anos) para o governo regulamentar o
programa nacional obrigatério de compensacao de emissées de GEE.

O texto prevé a criacdo de um mercado voluntario de créditos de carbono,
gue se destina a negociacdo com empresas ou governos que nao possuem
as metas obrigatérias de reducdo de GEE, mas desejam compensar o
impacto ambiental das suas atividades. Eles poderdo investir em projetos que
visam reduzir as emissdes de carbono na atmosfera.

As transacfes no mercado voluntario serdo isentas de PIS, Cofins e CSLL.

Todos os projetos de reducdo de GEE e as negociacdes dos créditos de
carbono serao registrados por um sistema eletrdnico, gerido pelo Instituto
Nacional de Registro de Dados Climaticos (INRDC), érgdo de natureza
privada fiscalizado pelo Ministério da Economia, que indicara parte da
diretoria.”

Com a breve sintese realizada por tal portal, podemos destacar também os

artigos 1° e 5° da referida lei%:

“Art. 1° Esta lei dispde sobre a compensagéo ambiental da geragao de
energia elétrica e a certificag@o de créditos de carbono para

empreendimentos de geracao por fontes alternativas.

Art. 5° Os direitos ou beneficios financeiros provenientes de créditos de

carbono certificados na forma desta lei serdo apropriados para

1 Site: camara.leg.br/noticias/746463-projeto-regulamenta-mercado-de-negociacao-de-creditos-de-carbono/.
Acesso em 26/11/2023

2 Site: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1857740. Acesso em
26/11/2023
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comercializacdo exclusivamente pelo empreendedor, desde seu

credenciamento e certificagédo.”

Com a andlise do comando normativo, percebe-se que o tema foi tratado de
maneira bem breve, tendo o projeto Lei apenas oito artigos, ndo chegando estes a somar
mais de duas folhas. Diante desta lacuna normativa, surgiu entdo um novo projeto lei
que, inclusive, deixou o projeto 528 apensado a ele. O projeto € de autoria do Senador
Chiquinho Feitosa (DEM — CE), com o numero do Projeto de Lei sendo 412/2022, ele foi
aprovado no senado e aguarda sua votacédo na camara dos deputados.

O Projeto Lei manteve alguns pontos ja postos em pratica aqui no Brasil, mas
também trouxe inovacdes. Serdo destacados alguns dos principais pontos a titulo de

exemplo, tanto os inovadores como também os pontos que foram mantidos pelo

legislador.
Inovacdes Mantidas
Créditos de carbono gerados no Brasil Sera transacionado em bolsa de
apos a adocao de mecanismos de mercadorias, bolsa de valores e

desenvolvimento limpo serdo destinados | entidades autorizadas pela Comisséo de
ao mercado brasileiro. valores imobiliarios. (Esta previsto na
Lei 12.187).

Destina-se a regular a interoperabilidade
dos mercados de carbono, tanto o

regulado como o0 mercado voluntario.

Estabelece a tributacdo em 15%, a

cargo do pagador declarar essa receita.
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3. CONCLUSAO

A degradacdo ao meio ambiente vem sendo palco de diversos temas, sendo
necessario salientar que um dos principais temas da modernidade. Afinal, ndo havera
como o mundo se manter de uma forma que va totalmente contraria ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Mecanismos surgiram para tentar solucionar o problema do meio ambiente, mas
muitos com o passar do tempo se demonstraram ineficazes. O crédito de carbono surge
como uma ferramenta inovadora, com o escopo de reduzir as emissdes de Co2 e
consequentemente promover uma economia sustentavel, tendo o principal objetivo a
promocgéo da sustentabilidade.

O trabalho se dividiu em etapas, onde no primeiro capitulo houve a exposi¢ao dos
conceitos introdutérios, colocando também os principios juridicos constitucionais
ambientais, bem como algumas das principais legislacbes existentes atualmente e
alguns dos maiores acordos realizados.

No segundo capitulo, os principais acordos internacionais foram esmiucados,
tratando tanto dos pontos positivos e dos negativos, ndo podendo deixar de demonstrar
0s seus resultados e glérias também na regulamentacéo da transacdo e emissao dos
créditos de carbono.

Por fim, no dltimo capitulo, foram demonstrados os principais projetos existentes
atualmente no Brasil, bem como 0s seus principais pontos existentes, tanto no quesito
inovacgdo, como no quesito de preservacdo do que ja funciona atualmente.

E notorio quando analisamos o presente trabalho que para se realizar qualquer
acordo internacional foi necessaria uma grande negociacao entre 0s paises, em especial
do setor publico com o privado. A titulo de exemplo, podemos destacar o que foi
mencionado no capitulo 2, no protocolo de Quioto, quando os Estados Unidos se
recusaram a aderir ao protocolo, por uma justificativa politica de uma possivel injustica
existente nele, onde ele estaria se limitando a metas climaticas enquanto outros paises
nao se sujeitariam as mesmas.

Ao passar da fase de negociacdo, podemos observar um cenario muito positivo,
tanto no quesito financeiro como no quesito de sustentabilidade ambiental. Os resultados
do mercado europeu aqui esposados demonstram tamanha eficiéncia, onde os paises

podem movimentar bilhdes de reais caso se submetam as regras dos tratados.
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E interessante destacar que, apesar do Brasil ter deixado de ser um pioneiro no
setor, continua sendo uma referéncia na aderéncia do setor privado em relacdo a
politicas economicamente sustentaveis, ndo podendo deixar de mencionar a intencéo do
setor publico em evoluir no presente quesito. A principal entidade representativa da
industria brasileira (CNI) j& demonstra a sua prioridade quando se trata do respectivo
tema. (AGENCIA DE NOTICIAS DA INDUSTRIA, 2023).

Diante de toda andlise realizada, fica nitida a importancia da limitacao realizada
no sistema CAP AND TRADE, na qual existe uma limitacdo na emissédo, havendo a
consequente valorizacdo do crédito de carbono e evidente vantagem ao aderir a
economia sustentavel. E fundamental que o debate n&o pare neste momento, inclusive
€ 0 que se continue evoluindo, promovendo novos acordos e incentivando praticas
sustentaveis, como a do crédito de carbono, que bem regulamentadas juridicamente

possuem uma eficacia enorme na reducao das emissoes.
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