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RESUMO

O presente artigo discorre sobre a violéncia doméstica contra a mulher, bem como a
efetividade da Lei Maria da Penha e o impacto da sociedade patriarcal; o contexto
sécio-histérico e a cultura machista desde os séculos passados. A violéncia contra a
mulher é uma temética promovida por meio de um clamor social, onde se encontra
presente em grande parte da esfera da sociedade, atingindo de forma crescente esse
grupo em todo o Brasil. Assim, 0 nosso objetivo de estudo é amparado na analise da
aplicabilidade e efetividade dos mecanismos juridicos previstos na Lei n° 11.340, de
7 de agosto de 2006, no qual adotou com nomen iuris “Lei Maria da Penha” para a
prevencdo, que sao essenciais as vitimas e as suas familias. Diante disso, o artigo
enfrentou a seguinte problematica de pesquisa: como os fatores culturais e o
patriarcado afetam na aplicacdo e na implementacdo da Lei Maria da Penha na
protecédo e prevencdo da violéncia doméstica contra a mulher; buscou-se, através dos
objetivos especificos, entender a estruturacdo e contexto histérico da sociedade
patriarcal; apresentar como a visdo de sociedade reflete na violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; e analisar a experiéncia de mulheres que sofreram violéncia
domeéstica e como se deu 0 processo perante a Lei Maria da Penha ao procurar ajuda.
Os procedimentos metodologicos ocorreram diante da abordagem basica quanto a
natureza, exploratdria quanto aos objetivos, e qualitativa das pesquisas bibliograficas,
de métodos dedutivo e historico.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha, patriarcado, sociedade, violéncia doméstica,

machismo.

ABSTRACT

This article discusses domestic violence against women, as well as the effectiveness
of the Maria da Penha Law and the impact of patriarchal society; the socio-historical
context and macho culture since past centuries. Violence against women is an issue
promoted through a social outcry, where it is present in a large part of the sphere of
society, increasingly affecting this group throughout Brazil. Thus, our study objective
is supported by the analysis of the applicability and effectiveness of the legal
mechanisms provided forin Law No. 11,340, of August 7, 2006, in which the “Maria da
Penha Law” was adopted for prevention, which are essential to victims and their
families. Given this, we intend to analyze how cultural factors and patriarchy affect the
application and implementation of the Maria da Penha Law in the protection and
prevention of domestic violence against women; understand the structure and
historical context of patriarchal society; present how the vision of society reflects on
domestic and family violence against women; and analyze the experience of women
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who suffered domestic violence and how the process under the Maria da Penha Law
occurred when seeking help. The methodological procedures took place based on the
basic approach in terms of nature, exploratory in terms of objectives, and qualitative
approach to bibliographical research, using deductive and historical methods.

Keywords: Maria da Penha Law, patriarchy, society, domestic violence, machism.



FUNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

INTRODUCAO

N&o raro, ao analisar as diretrizes relacionadas a tematica sobre violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, & notério como ha um reverbério social e
cultural intrinseco ao patriarcado. Nesse interim, € imprescindivel averiguar a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, no qual adotou com nomen iuris “Lei Maria da
Penha”, levando em consideragdo os fatores que estdo por tras da criacdo e
aplicagéo.

Assim sendo, a Lei Maria da Penha, é fruto de um arduo processo legislativo
e do constante empenho em prol dos direitos das mulheres, emergindo como uma
obra magna no cenario juridico brasileiro. Tal advento sinaliza uma transformacéo
paradigmatica na abordagem estatal da violéncia doméstica, representando um
marco emblematico no enfrentamento dessa chaga social. De natureza pioneira, a
mencionada legislacdo se algca como um farol de esperanca, conferindo protecao,
amparo e justica as vitimas, e instaurando a urgente necessidade de uma
consciéncia coletiva voltada para a igualdade e o respeito entre 0s géneros.

Elevando-se ao patamar de uma legislacéo impar, a Lei Maria da Penha traz
em seu cerne uma estrutura juridica robusta, repleta de dispositivos progressistas e
salvaguardas efetivas. Desse modo, ao amparar as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, sua formulacdo encontra lastro na compreensdo de que a
igualdade de género ndo é um ideal inalcancavel, mas sim uma premissa que se
edifica como um pilar basilar de uma sociedade justa e igualitaria. Ao instituir
medidas protetivas de urgéncia e instaurar politicas de prevencéo, a legislacdo em
guestao alinha-se ao contexto internacional dos direitos humanos.

Ademais, cumpre destacar a imensa relevancia da lei supracitada como um
instrumento juridico que, para além de sua dimensao repressiva, congrega em si a
busca pela transformacao social. Ao estabelecer mecanismos de assisténcia integral
as mulheres, desde o acolhimento até a orientacdo juridica, a legislacéo evidencia
um carater holistico que visa ndo somente punir 0os agressores, como também
efetivar a reinsercéo da vitima em uma esfera de plenitude e dignidade. Além disso,
a legislacdo traca uma nova trajetoria para o direito penal brasileiro, pautada no
respeito aos direitos fundamentais e na desconstrucéo de estereotipos.

Consoante ao problema da pesquisa do presente artigo cientifico

desenvolvido, foca-se em como os fatores culturais e o patriarcado afetam a
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aplicacdo e aimplementacéo da Lei Maria da Penha na protecao e prevencao da

violéncia doméstica contra a mulher?. E valido ressaltar que, uma sociedade
pautada por um sistema cultural patriarcal, a implementacéo de politicas publicas
gue visam coibir a violéncia contra a mulher, tal qual a Lei Maria da Penha, enfrenta
desafios descomunais, intrinsecamente enraizados nas bases culturais e ideoldgicas
gue sustentam a prépria estrutura social.

Além disso, a cultura patriarcal, enraizada nas estruturas sociais ha tempos
imemoriais, persiste como um formidavel desafio a concretizacdo plena dos preceitos
da Lei Maria da Penha no ambito do direito penal e civil. Intrinsecamente arraigada,
esta cultura, em nossos sistemas de crencas e valores, nutre-se de premissas
hierarquizadas e preconceitos de género, sedimentando relagbes assimétricas de
poder e desequilibrando a balanca da justica. Dessa maneira, a persisténcia desse
paradigma misOgino repercute severamente na sociedade contemporéanea,
entravando os avangos rumo a erradicagao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, e obstruindo a plena efetivagcdo dos mecanismos legais consagrados pela
mencionada legislacao.

Em suma, a perpetuacao dos reflexos da cultura patriarcal na sociedade exige,
portanto, um olhar atento e sistémico para as intersec¢des entre as areas do direito.
A andlise acurada das normas juridicas vigentes revela a necessidade de uma
abordagem multidimensional, capaz de abranger a protecdo das vitimas, a punicao
dos agressores e a implementacédo de medidas de prevencao e educacéo. Fazendo-
se necessario, a construcdo de um ambiente juridico sensivel as peculiaridades do
fendmeno da violéncia doméstica e familiar contra a mulher se mostra premente, para
gue sejam superadas as barreiras que frustrem a efetividade plena da Lei Maria da
Penha.

Na esséncia das discussdes contemporaneas, encontra-se uma questao de
extrema relevancia e profunda complexidade: a desigualdade de género e sua
intrincada conexdo com a violéncia domeéstica e familiar. Ao adentrar no panorama
gue aponta para uma estrutura social inequivocamente marcada pela disparidade de
poder entre o0s sexos, culminando em inumeras manifestacdes de violéncia
perpetuadas no ambito privado das residéncias. Alicercada em uma teia de normas e
instituicbes, a desigualdade de género se enraiza profundamente em nossa
sociedade, erigindo bloqueios impeditivos para a plena realizagdo e autonomia das

mulheres, bem como abrindo espaco para a instauragcéo e perpetuagéo de um ciclo
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vicioso de violéncia intrafamiliar.

E conveniente reforcar que, a convergéncia entre a desigualdade de género e
a violéncia doméstica e familiar traz consigo uma miriade de consequéncias nefastas
para a sociedade como um todo. No plano juridico, esse vinculo tortuoso e
interdependente representa um desafio complexo que demanda a adocéo de uma
abordagem multifacetada. O arcabou¢o normativo, tanto no ambito do Direito Penal
guanto do Civil, deve se pautar na conscientiza¢do da iniquidade de género, visando
a promocdo de mudancas estruturais que reforcem a igualdade substancial entre
homens e mulheres.

Indiscutivelmente, a historia, esse vértice temporal cujas memdérias se arrastam
como fantasmas inquietos, revela-nos que a opressao e a subjugacdo da mulher
figuram como constantes indissociaveis de civilizacdes pretéritas. Desde o0s
primordios, estratificacbes hierarquicas e dogmas patriarcais insculpiram-se na
“tessitura do desenvolvimento humano, erguendo imponentes obstaculos que
cerceiam os horizontes da emancipacdo feminina.” (ALVES, 2022, p. 16). Nesse
contexto, observa-se que os codigos legais, muitas vezes enraizados nessa trama
historica, concedem um simulacro de justica, no entanto, revelam-se coniventes com
a perpetuacao de desigualdades gritantes e, por decorréncia, agravam a chaga da
violéncia doméstica.

Como eloquente testemunho do legado historico, as marcas indeléveis da
desigualdade de género persistem no amago da sociedade contemporanea. Sob o
manto da modernidade, a mulher continua aprisionada em um calabouco invisivel,
enredada em estereotipos arcaicos que a relegam a papéis secundarios. A escassez
de igualdade, oportunidades e o enviesamento sistémico que favorece a dominacgao
masculina sdo fontes inesgotaveis de autoridade da figura do homem e, por
conseguinte, de violéncia doméstica.

Imperioso ressaltar, em especial no contexto juridico, que a persisténcia dessa
desigualdade ancestral representa uma afronta a esséncia democratica do
ordenamento juridico e aos direitos fundamentais da pessoa humana. A cultura
patriarcal, entranhada em nossas instituicdes e nas esferas de poder, perpetua-se
como um veneno insidioso que corroi as relagdes interpessoais e, sobretudo, viola o
direito a dignidade e a integridade das mulheres, relegando-as a uma condicdo de
vulnerabilidade agravada. Dessa forma, a desigualdade de género emerge como um

catalisador nefasto para a ecloséo da violéncia doméstica, uma vez que esta encontra
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solo fértil onde germinar e disseminar sua crueldade.

Por isso, este artigo cientifico visou compreender a influéncia da sociedade
patriarcal na aplicacdo da Lei Maria da Penha. Dessa forma, é necessario entender
a estruturacao e contexto histérico da sociedade patriarcal, apresentar como a visao
de sociedade reflete na violéncia doméstica e familiar contra a mulher e examinar a
viabilidade de dano moral em proveito da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar.

Em um obscuro exame acerca do nexo entre a estigmatizagdo e o
silenciamento da vitima no contexto sécio-juridico, deparamos com uma realidade
inquietante: a perpetuacdo da violéncia domeéstica. Este fendmeno nocivo,
impregnado de nuances psicossociais e arraigado nos reveses do tecido social,
infelizmente persiste como uma sombra ameacadora. Sob uma perspectiva
criminologica, € imperativo reconhecer que a “estigmatizacdo da vitima, ao
alimentar preconceitos e estereotipos profundos, age como um nebuloso
mecanismo de legitimacéao indireta da violéncia perpetrada.” (GONCALVES, 2011,
p. 23-24). Com efeito, essa marginalizacéo social cria um ambiente de conivéncia
silenciosa, permitindo a manutencdo de dindmicas opressivas e uma sistematica
anulacdo das vozes outrora clamorosas.

Nessas circunstancias complexas e problematicas, a confluéncia entre a
estigmatizacao e o silenciamento, adquire contornos perversos. Ao tecer o fio das
relagcbes sociais com a tinta das convencdes juridicas, emergem poderosos
entraves a efetiva protecédo das vitimas de violéncia doméstica. A estigmatizacao,
carregada de preconceitos arraigados, atua como uma forca sutil, porém implacavel,
estigmatizando a propria identidade da vitima e minando sua capacidade de
mobilizacdo e reacdo. Ao mesmo tempo, o silenciamento, encastelado na teia social
e revestido pelo manto do medo e da vergonha, operacionaliza uma odiosa
imposicao do nao-dito, perpetuando uma cultura de impunidade que agrava o
flagelo da violéncia domeéstica.

Urge, portanto, que o arcabouco juridico se erga com diligéncia e coragem
para desvelar essa sinuosa trama que enreda as vitimas da violéncia doméstica em
teias inextricaveis de estigma e silenciamento. E imprescindivel romper com as
amarras que “aprisionam essas vozes abafadas, propiciando um ambiente propicio
a sua manifestagdo e ao reconhecimento de sua dor e sofrimento.” (OLIVEIRA;
JESUS, 2022, p. 12). A responsabilidade do sistema de justica, neste contexto,
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consiste em dotar-se de sensibilidade empética, a fim de acolher as vitimas,

removendo os véus da descrenca e do descrédito que as envolvem.

N&o tem como negar que, a “Lei Maria da Penha é uma das legislagGes mais
importantes do Brasil para a protecao dos direitos das mulheres e para a prevencéo
da violéncia doméstica e familiar.” (DIAS, 2022, p. 13). A sua promulgacdo em 2006
representou um marco histérico na luta contra a violéncia de género no pais. No
entanto, mesmo apds mais de uma década de sua criacdo, é inegavel que ainda
existem muitos desafios para a sua efetivacao.

Nesse sentido, a escrita sobre a efetivacdo da Lei Maria da Penha € importante
para avaliar o impacto das raizes do patriarcado na sociedade brasileira juntamente
com o0s costumes machistas no ultimo século, analisar as dificuldades na aplicacéo
da lei, e destacar os avancos e desafios que ainda existem para que a legislacao seja
plenamente cumprida.

Além disso, o artigo abordara a questdo da controvérsia acerca do
reconhecimento da ocorréncia de danos morais em favor das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, apresentando-se relevante e requerendo reflexdo por meio de
uma averiguacao pormenorizada, sob o ponto de vista juridico e sociolégico.

Sobre a metodologia assim, € valido ressaltar que "A pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos.” (GIL,2022, p.44).

Também, sobre os métodos utilizados no presente estudo, Antonio Carlos Gil
(2022,p.41) afirma sobre a pesquisa exploratéria "Estas pesquisas tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito

ou a constituir hipéteses.”
1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

1.1 CONCEITO E FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA MULHER

Em um primeiro momento, a fim de aprimorar a compreensdo acerca da
tematica em andlise, torna-se imprescindivel realizar a definicdo primordial de
violéncia contra a mulher. Segundo a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convencédo de Belém do Para, a violéncia
contra a mulher € caracterizada por “qualquer agao ou conduta que tenha como base

a questdo de género, acarretando em morte, dano fisico, sofrimento sexual ou
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psicologico, seja este perpetrado tanto no ambito publico quanto privado.”

(Organizacéo dos Estados Americanos, 1994, art. 1°).

E necessario ressaltar que, a Convencdo de Belém do Para representa um
importante marco para o combate a violéncia doméstica e familiar. Sendo assim,
aprovada em 1994 pela Organizagédo dos Estados Americanos (OEA), a Convencao
tem como objetivo fundamental promover e proteger os direitos das mulheres,
especialmente no que diz respeito a erradicacdo da violéncia no seio privado da
convivéncia da familia.

Nesse sentido, a Convencao supracitada reconhece a violéncia doméstica e
familiar como uma violagdo aos direitos humanos, garantindo que os Estados
signatarios adotem medidas para prevenir, punir e erradicar essa pratica. Como
destacam os autores brasileiros Flavia Piovesan e Paulo Sérgio Pinheiro, "a
Convencao consolida um novo paradigma de direitos humanos que reconhece as
desigualdades historicas entre homens e mulheres, e que exige a adocao de medidas
para supera-las." (Piovesan e Pinheiro, 2011, p. 152).

Na seara do direito, o imperativo de esmiucar as definicées da violéncia contra
a mulher se afigura como um mandato inadiavel. Nesse sentido, a conjuntura
contemporanea suscita o0 escrutinio detido das nuances inerentes a essa
problematica, no escopo de uma apreciacdo compreensiva que alce voo para a
compreensao eximia de um fendmeno assaz delicado. Por conseguinte, a luz deste
escopo, faz-se imprescindivel adentrar nas particularidades que envolvem tais
definicbes, cientes de que estas reverberam em multiplos ambitos da vida social e
juridica.

No escopo da analise juridica da violéncia contra a mulher, cumpre enfatizar,
primordialmente, que a manifestacdo deste fenémeno, alicercada em raizes profundas
de desigualdade de género, transmuta-se em multiplas facetas. Nesse interim, é
imperativo contextualizar a complexidade inerente a essas definicbes, em estrita
conformidade com as premissas do direito, no intuito de lancar luz sobre um problema
gue afeta ndo apenas individuos, mas o arcabouco social como um todo (ONU, 2022,
p. 12).

Desse modo, a violéncia contra a mulher se consolida como uma violagdo da
dignidade humana, alcando-se a condi¢éo de iniquidade a ser enfrentada com vigor.

Em um panorama que clama por justica e equidade, ndo se pode ignorar a tessitura



FUNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

14
interdisciplinar que permeia as definicdes da violéncia contra a mulher. E necessario,

pois, considerar as complexidades socioculturais, econémicas e psicoldgicas que
convergem para a perpetuacdo desse flagelo. Sob o referencial tedrico e
empiricamente ancorado, emergem abordagens interdisciplinares como elementos
fundamentais para desvendar a complexidade da questéo e, mais crucialmente, para
edificar solu¢des juridicas progressistas.

Por conseguinte, a luz destas elucidacdes, é indubitdvel que a definicdo da
violéncia contra a mulher no ambito do direito transcende o estatuto puramente
juridico. Ressalta-se que a manifestacdo de desigualdade estrutural, e, portanto,
requer uma abordagem profundamente embasada na ética, no respeito pelos direitos
humanos e na luta incansavel pela justica e igualdade (ONU Mulheres, 2019). Tal
empreitada deve ser moldada pela urgéncia, sob pena de perpetuar o sofrimento das
mulheres e minar os alicerces de uma sociedade verdadeiramente justa e inclusiva.

E indubitavel que a violéncia contra a mulher se desdobra em um leque
abrangente de categorias, cada qual revestida de sua singularidade e gravidade, e
residem os alicerces das definicbes que devem ser criteriosamente discernidas e
apreendidas. A conformidade com as normativas e os principios do direito requer,
invariavelmente, a apreensdo e delimitacdo destas definicbes de violéncia contra a
mulher, porquanto esta apreciagdo minuciosa subsidia a formulacdo e a
implementacédo de politicas publicas e dispositivos legais capazes de efetivamente

proteger as mulheres e coibir os atos transgressores.

A relevancia do tema em questéo transcende as barreiras da mera retérica e
demanda uma abordagem pautada na justica, igualdade e respeito pelos
direitos inalienaveis da popula¢éo feminina que comp®e a sociedade (Saffioti,
2019, p. 10).

A este respeito, a expressao multifaria do feminismo ao longo do Século XX
reverbera com impeto. No entanto, € imperativo reconhecer que o crescimento do
movimento feminista nédo foi uniforme, mas antes heterogéneo, com sua expansao e
transformacdes influenciadas pela dinamica politica, social e cultural de cada contexto
regional. A histéria do feminismo neste século, ainda que marcada por sucessos
notaveis, foi também permeada por desafios, resisténcias e controvérsias. O esfor¢o
conjunto das mulheres para abolir as injusticas de género e conquistar plenos direitos
nao apenas redesenhou o panorama do ativismo social, mas também se imiscuiu
profundamente nas esferas juridicas, promovendo reformas legislativas substanciais

em muitas nacgbes. O ativismo global feminino, com suas distintas facetas e
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perspectivas interseccionais, perdura como um testemunho vigoroso da resiliéncia e

determinacdo das mulheres em sua busca continua por um mundo onde a equidade

de género seja o pilar indiscutivel da justica e igualdade.

1.2 ARQUIVOS HISTORICOS DA LUTA PELOS DIREITOS DAS MULHERES

Na vastiddo da historia juridica, emerge, de modo indelével, um capitulo de
destaque que reverbera com a intensidade de um grito retumbante por igualdade e
justica: o percurso notavel da luta pelos direitos das mulheres. Esta epopeia inicia-se
no alvorecer da civilizacdo, quando os pilares das sociedades patriarcais eram
erigidos com firmeza, relegando as mulheres a um status de subalternidade marcado
por uma série de perversidade e restricbes. No entanto, ao longo dos séculos, o
movimento feminista emergiu como uma for¢ca catalisadora, um paradigma
transformador que desafiou as normas arcaicas, estabelecendo-se como a vanguarda
da reconfiguracdo do panorama legal, social e cultural.

No despontar do periodo conhecido como o iluminismo, irrompeu um marco
transcendental na evolucdo dos direitos humanos, semeando as sementes para o
subsequente florescimento do movimento pelos direitos das mulheres. Neste
contexto, a dissecacao critica das instituicbes sociais e politicas, perpetrada pelos
pensadores iluministas, provocou um cambio de paradigma, gerando uma atmosfera
de questionamento e reconfiguracdo que reverberaria ao longo dos séculos. Assim,
filésofos pioneiros desbravaram as fronteiras do pensamento, Francois Marie Arouet,
no qual era amplamente conhecido pelo pseuddnimo Voltaire, Jean-Jacques
Rousseau, Charles-Louis Secondat, mais chamado pelo seu titulo de Bardo de
Montesquieu, instilaram principios fundamentais de igualdade, liberdade e justica nos
alicerces da sociedade.

Em particular, a concepcdo de "contrato social" de Rousseau, com sua
intrinseca énfase na igualdade e na vontade geral, emitiu um eco que ressoaria com
resiliéncia nos corredores do ativismo pelos direitos das mulheres. A medida que as
luzes da razéo iluminavam os caminhos, com o advento do ano de 1759, um marco
inextinguivel se inscreve nos arquivos da historia dos direitos das mulheres e,
consequentemente, no vasto panorama do pensamento juridico e filoséfico. A erudita
e visionaria, Mary Wollstonecraft, conferiu ao mundo um tratado seminal de
proporgdes imensuraveis, intitulado "A Vindication of the Rights of Woman." Neste

opus magnum, a autora empreendeu uma defesa apaixonada e abalizada pela
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igualdade de género e, de forma concomitante, pela imperiosa necessidade de uma

educacdo igualitaria para as mulheres. Esta obra monumental a conjuncao inextricavel
entre o iluminismo e a emergéncia do ativismo pelos direitos das mulheres, sendo uma
meditacdo profunda e pioneira na intersecao entre a legislacdo e a igualdade de
género.

Afora sua relevancia histérica, "A Vindication of the Rights of Woman" ecoa com
ressonancia pela clareza e perspicacia dos argumentos de Wollstonecraft, que
culminam em uma chamada resoluta a reforma educacional e politica (Wollstonecraft,
1992, p. 1). Em sua argumentagdo eloquente e ponderada, a autora destila a
necessidade premente de uma reconfiguracao social e educacional que permita as
mulheres ndo apenas ocupar um lugar mais digno na sociedade, mas também
contribuir efetivamente para a esfera publica, refletindo uma perspicacia precursora
gue reverbera nos debates contemporéaneos sobre a equidade de género e a
representacao politica.

Entretanto, a mudanca de paradigma desencadeada pelo iluminismo néo se
converteu automaticamente em direitos plenos e igualdade para as mulheres. O
movimento pelos direitos das mulheres, com todas as suas facetas, estava destinado
a ser uma busca continua e uma batalha persistente (Wollstonecraft, 1992). A medida
gue as décadas se desenrolavam, os debates, as manifestacdes, as conferéncias e
as escritas incisivas consolidaram-se como ferramentas para promover as demandas
femininas por direitos civis, politicos e sociais.

No ano de 1791, as efervescéncias sociopoliticas da Revolucdo Francesa e a
incansavel busca por um novo contrato social encontraram um eco formidavel na
figura destemida de Olympe de Gouges, uma figura feminina que, como uma tocha
na escuriddao, propeliu o movimento pelos direitos das mulheres com um feito
memoravel: a elaboracdo da "Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada."
(Gouges, apud De Gouges, 1791). Inspirando-se diretamente na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, que emanou da Revolucdo Francesa em 1789, a
obra de Gouges reverberou como um céantico de igualdade e justica em prol das
mulheres. Este marco singular representa uma manifestacdo incontestavel do
engajamento das mulheres na revolu¢cdo democrética e, a0 mesmo tempo, exibe um
paradoxo notavel, ao revelar as tensdes intrinsecas a busca por liberdade e igualdade
em um contexto historicamente marcado pela dualidade de género.

Sobre a mesma linha do pensamento, Gouges, com sua obra magistral,



FUNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

17
avancgou uma argumentacao eloquente, apelando para a consciéncia coletiva sobre a

necessidade imperiosa de reconhecer os direitos fundamentais das mulheres na
esfera publica e, adicionalmente, na esfera privada. O pilar filos6fico sob o qual se
ergue sua "Declaracdo” repousa no postulado fundamental da igualdade entre os
géneros, ao propugnar que "a mulher nasce livre e permanece igual ao homem em
direitos." (GOUGES, 1989, p. 14). No entanto, ao desvendar esta obra, uma cronica
social e juridica intrigante se delineia, revelando as ambivaléncias inerentes a
Revolucgédo Francesa, que, embora nutrida por principios igualitarios, ainda ndo estava
plenamente pronta para abracar uma equidade de género tao radical como a almejada
por parte da autora mencionada (GOUGES, 1989).

O confronto entre a "Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidadd" e a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o lanca luz sobre a complexidade e
os dilemas juridicos que permeiam as lutas pela igualdade de género. A ousadia de
Olympe de Gouges €, indubitavelmente, um marco na historia do ativismo feminino e
na evolucdo do pensamento juridico, fomentando debates significativos sobre a
inclusdo e o reconhecimento das demandas femininas em um contexto marcado por
turbuléncias revolucionarias. Este feito notavel, ocorrido no &mago do século XVIII,
ecoa, imutavel, nos anais do tempo, permanecendo como uma recordacédo pungente
da persisténcia e da resiliéncia das mulheres na busca de um lugar equitativo na arena
publica e juridica.

Em conjuntura, Mary Wollstonecraft e Olympe de Gouges alcaram-se como
estrelas cintilantes neste firmamento intelectual, aplicando com destemor os principios
do iluminismo aos direitos femininos. A notdria "Declaracdo dos Direitos da Mulher e
da Cidada" de Olympe de Gouges, promulgada em 1791, apresenta-se como um
ponto de inflexdo marcante, pavimentando o caminho para a posterior reivindicacéo
dos direitos das mulheres e a quebra das correntes da opresséao.

Nesse contexto, torna-se visivel o casamento entre a filosofia iluminista e o
movimento pelos direitos das mulheres exibe um intercambio fecundo, no qual as
ideias e os principios impulsionados pelo iluminismo inflamaram os espiritos de
pioneiras que, empenhadas em superar barreiras, postularam uma ordem social mais
justa e equitativa. Esse casamento, embora ndo tenha se isentado de desafios,
outorgou um legado inestimavel para a historia da justica e da igualdade de género,
continuando a inspirar as geracbes da época e futuras na continua busca pela

realizagéo plena dos direitos das mulheres.
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No decorrer do século XIX, a Europa experimentou uma efervescéncia

sociopolitica que reverberou como um coro de mudancas em muitas esferas da
sociedade, incluindo a busca por direitos das mulheres. Sob o influxo das correntes
ideolégicas oriundas do iluminismo e das revolugbes do periodo, as mulheres
europeias, outrora relegadas ao ambito doméstico, comecaram a reivindicar uma
presenca efetiva na arena publica. Em paralelo, o emergir de um novo paradigma
juridico na Europa, notadamente marcado pelas revolucdes liberais, abriu caminho
para a revisao dos estatutos de género, com passos firmes em direcdo a igualdade.
Os debates em torno dos direitos das mulheres e sua participacao politica fizeram eco
nas mentes e corac¢des, anunciando o inicio de uma transi¢éo sociopolitica profunda
gue influenciaria, indiscutivelmente, o cenario juridico.

No cenario dinamico, o movimento pelos direitos das mulheres desvelou-se
como uma forca inconteste, cujas raizes estenderam-se por ambas as margens do
Atlantico, iluminando o caminho em dire¢cdo a emancipacao feminina. Na Europa, este
periodo contemplou um ressoar vibrante das ideias revolucionarias e iluministas que
permeavam o continente, inspiracdes pioneiras como Mary Wollstonecraft e Olympe
de Gouges desafiavam as estruturas patriarcais da sociedade. O ano de 1848, em
particular, serviu como uma pedra angular para o movimento, com as ondas de
revolucdes que varreram o continente, promovendo discussdes fundamentais sobre a
equidade de género e estimulando a emergéncia de vozes femininas que, como
estrelas cadentes, delinearam os contornos dos direitos das mulheres.

N&o obstante, a efervescéncia e transformacdo sociopolitica nas terras
europeias, emerge um capitulo significativo na narrativa dos direitos das mulheres,
fazendo observar que o solo norte-americano também se tornou um terreno fértil para
as aspiracdes femininas. Em paralelo as ondas de reforma e agitacdo que
caracterizaram a era, 0s avancos no ambito dos direitos das mulheres ganharam
impeto, alimentados por uma sinergia de influéncias iluministas, movimentos de
reforma e vozes femininas destemidas. Sob a influéncia de figuras emblematicas
como Mary Wollstonecraft e a filésofa francesa Olympe de Gouges, a Convencao de
Seneca Falls, liderada por Elizabeth Cady Stanton e Lucretia Mott, um horizonte
intelectual mais iluminado tomou forma, elevando a luta pelos direitos das mulheres a
novos patamares.

Em meados do ano de 1848, o pano de fundo das reivindicagdes femininas

presenciou uma viragem paradigmatica nos Estados Unidos, um evento que se
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ergueu como farol premonitério na senda do movimento sufragista e nas demandas

por direitos civis para as mulheres. A primeira Conferéncia de Seneca Falls, qual crisol
histérico, congregou uma pléiade de mentes perspicazes e destemidas, entre elas
Elizabeth Cady Stanton e Lucretia Mott, que, com o auxilio de um manifesto seminal
intitulado "Declaragédo de Sentimentos", entoaram com veeméncia as demandas
igualitarias das mulheres. Este acontecimento resplandecente representa a génesis
de um compromisso coletivo e inquebrantavel com a amplificagéo da voz e do poder
das mulheres na esfera publica, desenhando os contornos do movimento sufragista
gue se alastraria como um clardo em meio as trevas das disparidades de género.

A assertiva proclamacao de Seneca Falls, inspirada por ideais iluministas e, de
forma inegavel, pela Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos, congregou a
demanda unissona pela equidade, no ano de 1872, Susan Brownell Anthony foi presa
por votar nas elei¢cdes presidenciais, seu julgamento atraiu a atencdo nacional para a
guestao do sufragio feminino, o qual seria mais tarde consubstanciado na 192 Emenda
a Constituicdo dos Estados Unidos. Este evento de destaque, ao atestar a conjugacao
entre o0s principios democraticos e a aguerrida determinacdo das mulheres,
cristalizou-se como uma etapa inicial na estrada longa e tortuosa rumo a igualdade de
género e a consagracdo de direitos civis plenos. Os debates, resolucdes e a
aprovacao da "Declaracdo de Sentimentos" atestam ndo apenas 0 COmpromisso com
a causa das mulheres, mas também a emergéncia de uma plataforma unificada que
serviria como farol no progresso futuro da luta pelas igualdades, dentro e fora do
universo juridico.

A heranca politica e social da primeira Conferéncia de Seneca Falls ressoa com
inegavel impacto até os dias contemporaneos, proclamando uma forca seminal no

percurso histérico das demandas por direitos civis e sufragio feminino.

Este acontecimento, uma jornada pioneira, ilustra as relacdes complexas e
interdependentes entre o ativismo e a estruturacdo juridica, pois a
intransigente determinac&@o das mulheres em Seneca Falls sinalizou o inicio
de uma metamorfose juridica que, por fim, reconheceria plenamente o direito
inalienavel das mulheres de participar nos processos democraticos e de

reivindicar os direitos civis como cidadas de pleno direito. (Nisia Floresta
Brasileira Augusta, 1827, p. 13)

Como tal, Seneca Falls resplandece como um testamento da vitalidade do movimento
pelos direitos das mulheres, celebrando a perseverancga incansavel e o espirito de
justica que, inabalaveis, tém moldado a trajetoria histérica das mulheres na busca por

uma sociedade mais equanime.
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No conveés temporal do Século XIX, duas nacdes distintas, os Estados Unidos

e o Brasil, tragaram caminhos intrincados, embora distintos, em busca dos avangos
no que tange aos direitos das mulheres. Além disso, em solo brasileiro, as demandas
femininas por direitos no Século XIX revelaram contornos peculiares em um contexto
pautado por um tecido social distinto. O processo de independéncia do Brasil,
consumado em 1822, sinalizou o inicio de um periodo de mudancas transformadoras,
embora ndo tenha sido acompanhado de mudancas substanciais nos direitos das
mulheres. A primeira Constituicdo do Brasil, em 1824, embora inovadora para seu
tempo, ndo incorporou as demandas femininas. Contudo, & medida que o século
avancgava, vozes femininas levantaram a bandeira da educacdo e dos direitos das
mulheres, lancando as bases para avangos progressivos no futuro.

Em um recanto temporal de inicio do Século XIX, mais especificamente no ano
de 1827, os horizontes educacionais das mulheres no Brasil foram ampliados de forma
irreversivel, culminando em uma efeméride de magnitudes histoéricas: a fundacao da
primeira escola destinada exclusivamente ao publico feminino, obra primorosa de
Dionisia Goncalves Pinto, mas adotou posteriormente o nome de Nisia Floresta
Brasileira Augusta, uma erudita de mente resplandecente e coracgao infatigavel. Este
evento singular inscreve-se nos anais da educacdo brasileira como uma ruptura
auspiciosa, uma injuncao valiosa que propugnou por uma igualdade de género nao
somente no ambito das oportunidades educacionais, mas também na promocéo do
intelecto feminino.

O empreendimento de Nisia Floresta, foi de uma magnitude incontestavel,
reflete o espirito pioneiro de uma mulher que abracou o mister de desafiar as
convencdes de sua época, redefinindo a luta por igualdade de género em solo
brasileiro. A fundacao da escola ndo se restringiu a um ato isolado; antes, foi o alicerce
sobre o qual se ergueriam as estruturas da emancipacao intelectual das mulheres no
Brasil. Sob a égide do pensamento iluminista, a educadora mencionada sedimentou
um legado educacional, ecoando as vozes de filésofos que preconizavam o acesso
ao conhecimento como um direito inalienavel. Esta efeméride, imortalizada pela
obstinacao visionaria da fundadora da primeira escola destinada a meninas, assinalou
o despertar de uma era de mudancas e instigou a crescente consciéncia da
importancia da instrugdo feminina no panorama educacional do pais.

Nesse interim, ao observar os avang¢os nos Estados Unidos e no Brasil pelos

direitos das mulheres no Século XIX, emerge uma narrativa complexa e multifacetada,
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marcada por diferencas culturais, sociais e politicas. Ambos os paises, com trajetéria

Unica, contribuiram para o acervo de conquistas e desafios na busca por igualdade de
género. No entanto, é indubitavel que esses esforgcos coletivos, que evoluiram ao
longo das décadas, legaram um legado fundamental que ecoa na contemporaneidade,
inspirando a continua luta por uma sociedade mais justa e equitativa, onde os direitos
das mulheres s@o plenamente reconhecidos e consolidados no ambito juridico e
social.

No curso inexoravel do Século XX, uma era caracterizada por tumultuosas
transformacgBes sociopoliticas e pelo florescimento do pensamento progressista, o
movimento feminista emergiu como uma forca dinamica e universal, cujas raizes de
insurgéncia tinham profundas ramificacdes no ambito do direito e da justica. O tecido
historico do Século XX atuou como uma plataforma fértil para o movimento feminista,
gue rapidamente transcendeu fronteiras nacionais e regionais, alcando vozes que
ecoaram com um clamor unissono por igualdade de género, representacao politica e
o respeito aos direitos das mulheres. A for¢a propulsora do feminismo deste periodo,
intrinsecamente ligada a uma consciéncia global crescente, alcou-se como um farol
de mudanca nas sociedades, desencadeando revolucdes juridicas que redefiniriam
os contornos do poder e da justica de género.

Nos meandros do curso da histéria norte-americana, uma das paginas mais
luminosas e progressistas da histéria constitucional dos Estados Unidos é
indiscutivelmente a promulgacao da 192 Emenda da Constituicdo, que, qual uma joia
rara, concedeu as mulheres o sagrado direito de voto. Momento este que constituiu
um marco de monumental relevancia no panorama juridico estadunidense e um
epitome do aprimoramento das fundacdes democraticas. Ao analisar esse ponto de
referéncia histérico, emergem correlacdes com o movimento sufragista que vigorou
nas primeiras décadas do século XX.

E fundamental, inquestionavelmente, reconhecer que tal emenda representou
um apice na evolucéo do sistema democratico da nacéo, e sua influéncia reverberou
nao apenas nos Estados Unidos, mas também em diversas partes do mundo. Com
efeito, podemos afirmar que a 19 Emenda se configurou como uma “senda
auspiciosa, conduzindo-nos a compreensdo das complexas e fascinantes nuances
que compdem o panorama histérico do direito ao voto no contexto do século XX.”
(Ferreira, 2023, p. 432). O carater inalienavel deste direito, sedimentado na

jurisprudéncia da nagéo, representa um testemunho a evolu¢do de uma democracia



FUNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

22
gue, qual uma fénix resplandecente, emergiu das cinzas das injusticas passadas. O

sufragio feminino, outrossim, inseriu uma variante crucial na tapecaria da participacao
civica, ampliando o espectro das vozes que contribuem para o discurso democrético.

Na efeméride de 1932, a histéria juridica do Brasil testemunhou um marco
paradigmatico, pois foi nesse ano que a nacao, com a concessao do direito de voto
as mulheres nas eleicdes municipais, ergueu um novo pilar em seu edificio
democrético. Assim, é imperativo empreender uma andlise meticulosa, a fim de
discernir as circunstancias, implicacdes e desdobramentos dessa promulgacéo que,
qual um farol a guiar a trajetéria de um barco em aguas tempestuosas, iluminou o
caminho para uma sociedade mais inclusiva e participativa.

Ademais, cumpre ressaltar que a promulgacao de tal ato ndo constituiu apenas
uma conquista simbdlica, mas também trouxe consigo implicacdes praticas profundas.

Este acesso ao poder civico representou um catalisador para a promogéo de
politicas publicas e a defesa de interesses que ecoassem nhas vozes
femininas, até entdo subjugadas, mas agora ressoantes na arena politica
local. Esse ato normativo, qual uma lente de aumento, ampliou o horizonte
de participacéo politica no pais, promovendo a justica e a representatividade
em todos os ambitos da vida publica. Por conseguinte, a legislacdo de 1932
serviu como um farol da democracia, a apontar o rumo da igualdade de
género, no judiciario e de igual forma no legislativo (BRASIL, 1988, p. 14-15).

Em um apice histérico, no ano de 1945, a conjuntura internacional, marcada
por um periodo de transformacédo apos a Segunda Guerra Mundial, testemunhou a
introducdo de um instrumento juridico de indubitavel proeminéncia: a Carta das
Nacdes Unidas. Tal documento, com sua gama de principios e preceitos, conferiu uma
auréola de esperanca aos destinos da humanidade e, com notavel destemor, algou-
se como um baluarte de igualdade de género e direitos das mulheres, inserindo essas
guestdes na pauta global com uma veeméncia até entdo inédita.

Nesse cenario, é imperativo frisar que a Carta das Nacdes Unidas, além de seu
escopo primordial de manutencédo da paz e seguranga internacionais, assumiu uma
faceta igualmente vital no tocante a promocao dos direitos humanos e, notadamente,
da igualdade de género. Com uma retoérica que transparece em cada clausula, o
documento estabeleceu os pilares da igualdade entre 0s sexos e exaltou aimportancia
da participacdo plena das mulheres na esfera publica, ao mesmo tempo em que
clamou pelo repudio a discriminacdo de género, erguendo um estandarte da justica e
da equidade.

Os ecos da Carta das Nacdes Unidas reverberaram de maneira abrangente,

constituindo uma sinfonia de mudanca no concerto das relagdes internacionais. Sob



FUNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

23
seu manto, a comunidade global, consciente das iniquidades que permeavam a

sociedade, enveredou por uma senda que levou a adocdo de importantes
instrumentos e tratados que promoveram a igualdade de género e os direitos das
mulheres em todo o mundo. Nesse sentido, a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres em 1979 e a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, em Pequim, em 1995, representaram marcos cruciais na
consolidagcao dessa agenda global, tudo orbitando em torno da luz guia emanada da
Carta das NacOes Unidas de 1945.

O movimento feminista do século XX, cuja tessitura historica permite discernir
trés distinguidas etapas evolutivas, assim se delineia (Cunha, 2023, p. 12). Na
primeira fase, as ultimas décadas do século XIX e aos albores do século XX, periodo
pioneiro, labutaram destemidamente por seus inalienaveis direitos politicos e sociais,
desfraldando as bandeiras da emancipacao e da equidade. A segunda fase, plasmada
nas déecadas de 1960 e 1970, resplandece como o momento apice de uma
efervescéncia global, onde mulheres, ao unissono, insurgiram-se contra a perniciosa
malha da discriminacdo de género e a execravel violéncia perpetrada contra sua
estirpe. Na atual quadra histérica, desembocamos na terceira e infindavel fase, que
se alca ao horizonte de nossos tempos, na década de 1990 e perdurando ainda. O
presente alvor é palco de uma continua e incansavel labuta feminina, reverberando
nos ambitos mais variados da vida, onde a demanda imperativa € a conquista da
plenitude da igualdade de género, transcendo as fronteiras do espaco e do tempo. Tal
luta, em sua resiliéncia e profundidade, ostenta-se como um epicentro no incessante
movimento em prol da justica social e da emancipacéo feminina.

A este respeito, a expressao multifaria do feminismo ao longo do Século XX
reverbera com impeto. No entanto, € imperativo reconhecer que o crescimento do
movimento feminista nédo foi uniforme, mas antes heterogéneo, com sua expansao e
transformacdes influenciadas pela dindmica politica, social e cultural de cada contexto
regional. A histéria do feminismo neste século, ainda que marcada por sucessos
notaveis, foi também permeada por desafios, resisténcias e controvérsias. O esfor¢o
conjunto das mulheres para abolir as injusticas de género e conquistar plenos direitos
nao apenas redesenhou o panorama do ativismo social, mas também se imiscuiu
profundamente nas esferas juridicas, promovendo reformas legislativas substanciais
em muitas nacgbes. O ativismo global feminino, com suas distintas facetas e

perspectivas interseccionais, perdura como um testemunho vigoroso da resiliéncia e
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determinacao das mulheres em sua busca continua por um mundo onde a equidade

de género seja o pilar indiscutivel da justica e igualdade.

No contexto do século XXlI, eis uma era de continua efervescéncia na contenda
pelos direitos das mulheres, na qual as lutas historicas se mesclam com desafios
contemporaneos, culminando em wuma trama complexa e multifacetada
(FERNANDES, 2015). De fato, a agenda dos direitos das mulheres, intrinsecamente
ligada ao arcabouco do direito e das relagbes sociais, ndo cessa de evoluir,
confrontando-se com um mosaico de oportunidades e obstaculos, enquanto tece uma
narrativa jurisprudencial que permanece fluida e flexivel diante do panorama em
constante mutagao.

Em um intricado mosaico temporal, o ano de 2006 figura como um capitulo
proeminente na historia do Brasil, marcando a promulgacéo da notavel "Lei Maria da
Penha,” uma legislacdo de inegavel magnitude destinada a combater a violéncia
contra a mulher. Nesse contexto, € imperativo adentrar, com minucia analitica, nos
meandros desta legislacdo pioneira, cujo advento representou um momento de
transicdo significativo na evolugdo do arcabouco juridico voltado a protecdo dos
direitos das mulheres.

A mencionada lei, nomeada em homenagem a Maria da Penha Maia
Fernandes, uma vitima resiliente de violéncia domeéstica que transformou sua tragédia
pessoal em luta por justica, consolidou um pilar fundamental na promocéao dos direitos
das mulheres e na erradicacdo da violéncia de género. Com uma clareza retorica
impressionante, esta legislacdo abarcou uma miriade de instrumentos juridicos,
conferindo as mulheres uma prote¢cdo multifacetada e inovadora. O fulcro dessa
legislacéo reside na criagcdo de mecanismos eficazes para prevenir, coibir e punir 0s
agressores, ao mesmo tempo que oferece apoio integral e assisténcia as vitimas, em
consonancia com padrdes internacionais de direitos humanos.

Em sintese, o Século XXI se ergue como um palco no qual a luta pelos direitos
das mulheres representa um drama complexo, entremeado por conquistas notaveis e
desafios infindos. A maestria das leis, aliada a forca das vozes e a determinacdo
coletiva, figura como o alicerce dessa narrativa em evolucdo. A medida que a
comunidade global avanga, o compromisso com a justica e a equidade deve
permanecer inabalavel, langando luz sobre um horizonte no qual os direitos das
mulheres sdo ndo apenas reconhecidos, mas celebrados e protegidos em sua

plenitude.
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2 SOCIEDADE PATRIARCAL E SEU IMPACTO NA PROTECAO DA VITIMA DE

VIOLENCIA DOMESTICA

2.1 RAIZES HISTORICAS E A EVOLUCAO DO PATRIARCADO

Segundo Sylvia Walby (1996,p.18) soci6loga britanica o patriarcado € "um
sistema de estruturas sociais inter-relacionadas que permitem que o0s homens
explorem as mulheres". A sociedade patriarcal é aquela na qual a sua formag¢ao como
um todo € baseada em relagcbes em que o membro responsavel pela familia,
atividades politicas, econémicas e sociais € o homem. Nele concentra-se o poder, a
autoridade organizacional. O termo patriarcado advém da juncdo das seguintes
palavras gregas: pater, que significa pai, e arkhe, que significa origem ou comando.
Logo, traduz- se literalmente como a " autoridade do homem". De acordo com o
dicionario Soares Amora (2019,p.525) patriarcado € " dignidade ou jurisdicdo de
patriarca". Assim, o patriarcado € a representacdo estrutural de uma dominancia do
homem.

O patriarcado surgiu segundo historiadores desde a Roma antiga, quando o0s
homens eram quem decidiam os destinos das mulheres e dos filhos, obtendo a chance
de até mesmo transforma-los em escravos se assim o0 desejassem. Esse modelo
perpetuou-se pela antiguidade e idade média. Com o passar do tempo as mulheres
adquiriram direitos basicos como o de frequentar uma universidade, pois apesar de
existirem as mesmas, somente os homens deveriam dedicar-se aos estudos enquanto
as mulheres permaneciam cuidando do lar, e aprendendo sobre técnicas de etiqueta
e bordado. Além disso, ap6s muita luta as mulheres ganharam espaco no mercado de
trabalho com a revolucao industrial, j& que até entdo mulheres néo tinham o direito de
trabalhar fora ao seio do lar.

Outra conquista importantissima de direitos fundamentais foi a oportunidade de
votar e participar democraticamente sendo elegidas para cargos politicos, no brasil
isso se deu por meio do codigo eleitoral provisorio de 1932, contudo, apenas as
mulheres casadas com permissdo do marido, ou as que eram vilvas e solteiras com
renda prépia( em todos os casos alfabetizadas), podiam votar ou se candidatar. Os
requisitos foram retirados apés dois anos, todavia, o voto feminino era facultativo ao
mesmo tempo que o masculino era considerado ato obrigatério, havendo mudanca

meramente em 1946.
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Depois destes avancos, o predominio do patriarcado ainda reflete na atualidade

como as desigualdades enfrentadas no mercado de trabalho pelas mulheres, um dos
dados que evidencia isso é a diferenca salarial: o rendimento das mulheres
representa, em meédia, 77,7% do rendimento dos homens (R$ 1.985 frente a R$
2.555), conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) de
2019. Entre os principais grupos ocupacionais, a menor propor¢éo € observada em
cargos de direcd@o e geréncia: os salarios delas equivalem a 61,9% dos salérios deles
— 0 salério médio das mulheres é R$ 4.666, e 0 dos homens é R$ 7.542. Em seguida
estao profissionais das ciéncias e intelectuais, grupo em que as mulheres recebem
63,6% do rendimento dos homens. Os dados citados acima, s6 comprovam as
dificuldades diarias combatidas pelas mulheres no meio trabalhista, local no qual
merecem condi¢des dignas e igualitarias de trabalho.

Ha também o receio de ndo existir seguranca para uma mulher em
determinados lugares e horérios, jA que de acordo com o anuario de seguranca
publica de 2023 houve um aumento da violéncia contra a mulher, e a tentativa de
feminicidio cresceu 16,9%. Como também, a mulher se depara com o enfrentamento
de julgamentos sociais perante suas escolhas pessoais, seja a roupa que veste, a
maneira de falar, se vai trabalhar fora do ambiente familiar e deixar os filhos nos
cuidados de uma creche, os momentos de lazer, entre outras razGes decorrentes de
imposicdes culturais patriarcais.

O patriarcado, definido também como patrio poder, modelo cujo o homem
detinha o posto de chefe da familia. Teve a expressao extinta e substituida por poder
familiar, inclusive no proprio codigo civil de 2002, porém, ha resquicios e
consequéncias de uma sociedade obsoleta que carrega consigo 0s preconceitos e

diminuicdes acerca do género feminino.

2.2 A ESTRUTURA PATRIARCAL DA SOCIEDADE E SUAS REPERCUSSOES NA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

E de extrema importancia destacar no quanto uma sociedade na qual vive anos,
décadas, presa a figura de poder somente ligada ao homem esta fadada a encontrar
dificuldades e violagBes nas tentativas de insercdo da imagem feminina em suas
atividades gerais e especificas. A transicdo social da mulher que estava inserida

somente no ambiente do lar para a mulher entreposta nas universidades, ocupando
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cargos de poder, exercendo atividade trabalhista, encontrou e atualmente ainda

presencia diversos obstaculos na busca da independéncia financeira, politica e social.

Inclusive, a acdo de mulheres pela simples busca de autonomia resulta
diversas vezes em violéncia doméstica e familiar, pois o0 companheiro (teoricamente
responsavel por desenvolver uma relacdo de afeto e confianca) , deseja uma unido
por submissao sobre sua conjuge, e ao nédo obter suas vontades atendidas vé-se no
direito de agredi-la psicologicamente, fisicamente, sexualmente ou verbalmente.

A violéncia doméstica € uma questédo problema crescente social, interligada a
variados fatores como a falta de conscientizacdo, auséncia de educacdo e
desigualdade de género. Um dos maiores destaques € relacional com a falta de
educacéo, pois em diversas familias criancas crescem normalizando a violéncia que
presenciam no seio familiar, seja com suas maes, avés ou outra figura feminina . Ao
normalizarem a violéncia domeéstica, as chances da mesma ser reproduzida com
novas vitimas é enorme, pois falta o conhecimento e instrucdo que a violéncia contra
a mulher é crime, passivel de pena, e que acarreta diversos efeitos e traumas a vida

de uma mulher.

Além do mais, a desigualdade de género gerada por uma sociedade patriarcal
interfere diretamente nas a¢des violentas, pois uma sociedade que enxerga a mulher
como inferior, diferente e estereotipada é suscetivel a aprisionar vitimas em pequenas
atitudes, até tornarem-se em situacdes insustentaveis e de grande violacdo a
integridade e humanidade da mulher.

As relacfes familiares podem ser consideradas as mais complexas, e é um
nucleo no qual ha grandes indices de conflito e divergéncias, pois cada ser humano
pensa a sua maneira. Por muitos momentos pode eclodir a agressividade humana, e
haver ultrapassagem de limites, chegando a violar a integridade fisica de outrem.
Segundo Rodrigo Da cunha Pereira ( 2020,p.525) “ O potencial de agressividade
humana estd presente no género masculino e feminino. Mas 90% da violéncia
doméstica é praticada por homens.” Logo, perante o exposto fica demonstrado a
grande magnitude da estruturacdo patriarcal e sua repercussao na violéncia contra a
mulher. A mulher durante séculos permanece sendo alvo e a maior vitima da violéncia
doméstica e familiar, existente dentro de sua propria moradia, e por muitas vezes
frente a seus filhos, ou até mesmo da sociedade que se cala por reproduzir

pensamentos de que “é apenas uma briga de casal”, “em briga de marido e mulher
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nao se mete a colher”, raciocinio este equivocado, pois como membros de uma

sociedade o dever do individuo € prezar pela harmonia e priorizacdo de vidas, que
constantemente passam por ameacgas, ataques e grande violacdo da dignidade
humana.

Portanto, faz-se necesséario uma consciéncia criada de forma geral, para que
perante casos de violéncia contra a mulher, haja mobilizacdo, através de denuncias,
redes de apoio psicoldgico, maior acolhimento na escuta em delegacias, e efetividade
nas medidas protetivas.

2.3 OBSTACULOS CULTURAIS E SOCIAIS PARA A PROTECAO DA MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

“O poder tende a corromper , e o poder absoluto corrompe absolutamente, de
modo que os grandes homens sdo quase sempre homens maus.” (Acton Lord, 1887)
Durante muito tempo foi dado muito poder nas mados do homem e o poder pode
corromper resultando em atos de violéncia. A violéncia doméstica e familiar muitas
vezes é naturalizada pelos individuos perante a sociedade, de tal maneira que ao
presenciar situacdes no dia a dia de discriminacdo e 6dio contra uma mulher, ndo é
feita uma denuncia ou mesmo dado um suporte a esta mulher que se encontra na
posicao de vitima.

A sociedade possui um papel fundamental na luta por protecédo da violéncia
contra a mulher, devido a complexidade da questdo e a importancia de prevencao de
uma cultura enraizada, € necessario um desenvolvimento social abarcando e
explorando a educacéo institucional de meninos e meninas para um processo de de
esteredtipos de género.

Segundo a juiza de direito Fabriziane Stellet Zapata (2019) " A grande causa
da violéncia esta no machismo estruturante da sociedade brasileira” , referindo-se a
violéncia contra a mulher. Indubitavelmente, a sociedade detém uma relevante parcela
de culpa na violéncia de género, devido aos indices elevados que a mesma produz
diariamente acerca de vitimas da violéncia doméstica e familiar.

Conforme demonstra o anuério de seguranca publica de 2023, 7 em cada 10
mulheres foram mortas dentro de casa, sendo o responsavel pelas mortes em sua
maioria o parceiro intimo, logo em seguida o ex-parceiro intimo e por ultimo um
familiar. Diariamente observa-se estampado nos jornais, em redes sociais ou nas

radios novos casos, vitimas que na tentativa de romper um relacionamento abusivo
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sdo ameacadas ou brutalmente mortas pelos parceiros que ndo aceitam o fim do

relacionamento.
Sobre as questdes de género e da cultura social implementada, Maria Berecine

Dias traz essencial consideracéo e reflexdo da violéncia doméstica:

Siléncio e indiferenca. Reclamac®es , reprimendas e reprovacdes. Castigos
e puni¢des. E assim que comegca a violéncia psicoldgica, que ndo demora a
se transformar em violéncia fisica . Aos gritos seguem-se empurrdes , tapas,
socos, pontapés, num crescer sem fim. As agressdes nao se cingem a
pessoa da vitima. O vardo destroi os objetos de estimacdo da mulher, a
humilha diante dos filhos. Sabe que estes sdo 0s seus bens mais preciosos
e ele ameaca maltratd-los . Em um primeiro momento , a vitima encontra
explicacdes e justificativas para o0 comportamento do parceiro. Acredita que
€ uma fase que vai passar, que ele anda estressado, trabalhando muito ou
com pouco dinheiro.(2019, p.973)

ApOs o comentario tecido, extremamente relevante, resta comprovado as fases
gue uma mulher vitima de violéncia passa, e 0 quéo dificultoso é sair de um ciclo
ViCi0sO0, que a puxa cada vez mais para perto do agressor, ao que muitas vezes possuli
filhos em comum envolvidos, e ndo sé sua vida corre perigo mas a de ambos. Como
h4a fatores econdmicos que também a afligem, mulheres que abdicaram do
crescimento profissional para dedicar-se a familia, ndo possuem emprego, muito
menos perspectiva de uma vida financeiramente sustentada por si propria, veem-se
reféns, presas ao seu malfeitor, dependentes para sustentar os filhos, ou conseguir

um lugar para morar e alimento.

Condicbes essas, basicas e inerentes a todo o ser humano, direitos

fundamentais garantidos pela constituicdo federal, mas que diante situacdes de
intimidacao e agressao tornam-se sacrificios enfrentados dia ap6s dia por mulheres
em diversos lugares do pais, espalhadas por todos os estados, e sujeitas a uma

estatistica que cresce cada vez mais, retratando o pior lado do ser humano.
3 LEI MARIA DA PENHA

3.1 ORIGEM DA LEI MARIA DA PENHA

Sob a dtica dessa tematica, despontamos para o horizonte de Maria da Penha
Maia Fernandes, cujo nascimento se celebrou no primeiro dia do més de fevereiro, no
ano de 1945, na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara. Em um decurso temporal
gue nos transporta ao ano de 1966, ergueu-se em sua formagédo académica, nobre e
inclito percurso que culminaria com a graduacéo na ilustre Faculdade de Farmécia e

Bioquimica da veneravel Universidade Federal do Ceara. Assim, ela se erigiu como
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farmacéutica bioquimica, alcando-se a um estado de exceléncia. Posteriormente, em

uma demonstracdo impar de compromisso com a sabedoria, langou-se no pantedo
académico, engajando-se no mestrado na Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da
insigne Universidade de Sao Paulo, no ambito da Parasitologia em analises clinicas,
sendo que o derradeiro passo desse caminhar se deu em 1977, quando concluiu tal
jornada académica.

No coléquio do destino, Maria da Penha encontrou Marco Antbnio Heredia
Viveros, colombiano, durante o periodo em que cursava o mestrado na Faculdade de
Ciéncias Farmacéuticas da prestigiosa Universidade de S&o Paulo, em 1974. Aquela
efémera conjuntura, imergia em seus estudos de po6s-graduacao na disciplina da
Economia, na mesma respeitavel instituicio académica. As memdrias historicas
registram que foi nesse ciclo temporal que eles iniciaram um singelo namoro, no qual
Marco Anténio se notabilizou por sua afabilidade, educacdo requintada e
solidariedade, qualidades que reverberavam por todos os ambitos ao seu redor. Em
1976, selaram, entdo, o sagrado matriménio. Apds 0 nascimento da primogénita e a
consumacao do mestrado de Maria da Penha, os destinos os conduziram de volta a
cidade natal, Fortaleza, onde foram abencoados com o nascimento de duas outras
proles.

Entretanto, a semente do infortinio foi plantada, e o tecido dessa narrativa
tomou um rumo ldgubre. As nefandas agressdes eclodiram a medida que Marco
Anténio conquistou a cidadania brasileira e, por conseguinte, alcancou a estabilidade
profissional e financeira. Despontou, entdo, sua faceta intolerante, manifestando-se
em acessos de exaltacdo e explosfes de comportamento, ndo apenas direcionados a
esposa, mas estendendo-se as préprias filhas. O medo constante, a tenséo cotidiana
e as acles violentas tornaram-se recorrentes, tracando, dessa maneira, o ciclo
insidioso da violéncia: um aumento progressivo da tensdo, seguido de atos de
violéncia, posteriores arrependimentos e fugazes momentos de afabilidade.

Sob esse tema, destaca-se o ano de 1983 como um marco singular, no qual
Maria da Penha enfrentou com a primeira tentativa de homicidio perpetrada por Marco
Antdnio Heredia Viveros, o economista colombiano que, a época, ostentava a posicao
de seu marido. O iter criminis teve inicio quando Marco Anténio, sob o véu da
obscuridade, disparou tiros de espingarda enquanto Maria da Penha repousava,
atingindo cruelmente sua medula espinhal e relegando-a a uma condi¢cdo de

paraplegia irremediavel, devido a lesdes irreversiveis na terceira e quarta vértebras
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toracicas, laceracao na dura-méter e destruicdo de um terco da medula a esquerda.

Este sadico evento resultou na necessidade de a infortunada vitima submeter-se a
uma prolongada estadia hospitalar, durante a qual enfrentou ndo uma, mas duas
cirurgias reparadoras e diversos tratamentos. Entretanto, o artifice do delito, com
perfidia singular, tentou dissimular a verdade ao encenar uma suposta tentativa de
roubo, visando iludir o corpo policial e posteriormente o judiciario quanto a motivagao
dos disparos que vitimaram Maria da Penha, no entanto a narrativa contada
ulteriormente foi desmentida através da pericia.

Apo6s um prolongado periodo de convalescenca no seio do estabelecimento
hospitalar, Maria da Penha retornou ao lar, no qual foi mantida em céarcere privado e
a posteriori acometida por uma segunda tentativa de homicidio, perpetrada mais uma
vez pelo economista colombiano. Neste segundo ataque, Marco Antbnio empregou
um metodo igualmente desumano, sabotando o equipamento do chuveiro elétrico com
0 escopo de eletrocutar sua conjuge.

Em uma meticulosa analise do complexo enredo urdido pelo agressor, Maria
da Penha discerniu, com perspicacia impar, os intricados movimentos engendrados
por seu ex-marido. Com notavel tenacidade, o algoz obstinadamente desaconselhou
a continuidade da investigacao relativa ao alegado ato de violéncia perpetrado contra
ela. Ademais, logrou persuadir a vitima a outorgar-lhe uma procuragéo, conferindo-
Ihe plenos poderes em seu home, estruturando, com mestria, uma narrativa lacrimosa
acerca da suposta perda do automoével do consorcio conjugal. Nao obstante, guardava
meticulosamente varias réplicas de documentos autenticados pertencentes a Maria
da Penha.

Conscientes da gravidade da situacédo que a envolvia, os familiares e amigos
de Maria da Penha lograram prover-lhe o suporte juridico necessario, habil a permitir
sua retirada do lar, tudo isso sem que tal ato pudesse ser concebido como um
abandono da residéncia conjugal, o que, por conseguinte, impediria a perda da guarda
de suas filhas, salvaguardando, assim, um legitimo direito materno.

Entretanto, a proxima aflicdo que a destemida Maria da Penha haveria de enfrentar,
no pos-crime perpetrado contra ela, surgiu da prépria instancia do Poder Judiciario. O
primeiro julgamento de Marco Antdnio, notdrio agressor, tdo somente veio a ocorrer
em 1991, transcorrendo oito anos apos a perpetracdo do delito. Embora tenha sido
imposta ao algoz uma pena de quinze anos de reclusdo, lamentavelmente, devido a

habilidosa manobra da defesa, viu-se o transgressor a gozar de sua liberdade ao
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deixar o recinto forense. Embora abalada e vulneravel, Maria da Penha, manteve sua

intrépida busca pela justica. Foi nesse arduo periodo que concebeu a obra literaria
intitulada "Sobrevivi... posso contar," cuja primeira edi¢cao viu a luz em 1994, seguida
por uma reedicdo em 2010. Este escrito alberga o tocante relato de sua saga pessoal
e desvela os meandros do processo judicial perpetrado contra Marco Anténio.

O segundo escrutinio judicial, decerto demorado, foi realizado somente em
1996, no qual seu ex-conjuge, por fim, foi condenado a uma pena de dez anos e seis
meses de encarceramento. Contudo, lastreado na alegacdo de discrepancias
procedimentais aventadas pelos perspicazes defensores do agressor, a sentenca,
mais uma vez, restou na ndo execuc¢do, mantendo o algoz em liberdade, em afronta
a esperada justica.

No aureo ano de 1998, desenrolou-se um episodio de notoriedade inestimavel,
gue se transmudou em uma questao de projecéo internacional. A proeminentissima
Maria da Penha, juntamente com o eminente Centro para a Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o respeitavel Comité Latino-americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), submeteram o caso em analise a
ilustrissima Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (CIDH/OEA). Nao obstante ao carater transcendental desse
litigio de alcance global, o qual suscitava uma problematica grave concernente a
violacdo de prerrogativas humanas e deveres consagrados por instrumentos
internacionais que o proprio Estado brasileiro subscrevera, a saber. a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também
conhecida como Convencao de Belém do Para, e a Convencao sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, o Estado, em um flagrante ato
de desidia, manteve-se circunspeto e absteve-se de qualquer manifestacdo em todos
0S momentos em que o0 processo se desenvolveu.

Eis que, em 2001, apds a exordial comunicacdo de quatro notificacdes
emanadas da CIDH/OEA durante o interregno compreendido entre os anos de 1998
a 2001, a qual, obliguamente, silenciara frente as denudncias, o Estado viu-se
acoimado de responsabilidade em virtude de sua negligéncia, omissao e indulgéncia
frente ao flagelo da violéncia doméstica que flagelava as mulheres brasileiras.

A saga de Maria da Penha ostentava um significado mais profundo do que um
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simples evento isolado, erigindo-se como um paradigmatico exemplo da sistemética

inércia que prevalecia no territério brasileiro, onde os agressores, invariavelmente,
escapavam incolumes da retribuicdo justa por seus atos transgressores. Foi nesse
contexto que a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, detentora de sua aura
de autoridade e sabedoria, expediu as seguintes, prementes e imperativas
recomendacBes ao Estado brasileiro: 1. Completar, rapida e efetivamente, o
processamento penal do responsavel da agressao e tentativa de homicidio em
prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia Fernandes; 2. Proceder a uma investigacédo
séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a responsabilidade pelas
irregularidades e atrasos injustificados que impediram o processamento rapido e
efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e
judiciarias correspondentes; 3. Adotar, sem prejuizo das acdes que possam ser
instauradas contra o responsavel civil da agresséo, as medidas necesséarias para que
o Estado assegure a vitima adequada reparacdo simbolica e material pelas violagbes
aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e
efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com
esse atraso a possibilidade oportuna de acédo de reparacao e indenizacéao civil; 4.
Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no

Brasil. A Comissao recomenda particularmente o seguinte:

1. Medidas de capacitacao e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia
doméstica;

2. Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido

o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

3. O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solucéo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito

a sua gravidade e as consequéncias penais que gera,;

4. Multiplicar o niamero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos
da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacao e
investigacdo de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar
apoio ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes judiciais;

5. Incluir em seus planos pedagdégicos unidades curriculares destinadas a
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compreensdo da importancia do respeito & mulher e a seus direitos

reconhecidos na Convencao de Belém do Pard, bem como ao manejo dos

conflitos intrafamiliares.

Ante a necessidade premente de abordar o emblematico caso de Maria da
Penha com uma lente que ressalte, de maneira incontestavel, o carater intrinseco de
violéncia contra a mulher em raz&do de seu género, emergem constatacdes de inegavel
relevancia. A mera circunstancia de sua condicdo feminina ndo apenas realca a
recorrente manifestacdo deste padrdo de violéncia, mas também exacerbantes a
sensacao de impunidade que frequentemente envolve os agressores. Em virtude da
manifesta lacuna na adocdo de medidas juridicas e estratégias eficazes que
abarguem o acesso a justica, a protecéo das vitimas e a salvaguarda de seus direitos
inalienaveis, um marco historico se delineou em 2002.

Nesse ano supracitado, um conubio de Organizacbes Ndo Governamentais
Feministas uniu forcas para a concepc¢ao de um corpus juridico destinado a erradicar
a violéncia domeéstica e familiar perpetrada contra o segmento feminino da sociedade.
Compreendendo entidades notaveis como o Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (CFEMEA), a Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos (ADVOCACI), as
Acdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE), o Cidadania, Estudo,
Pesquisa, Informacéo e Acdo (CEPIA), o Comité Latino-americano e do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM/BR) e a Assessoria Juridica e Estudos de
Género (THEMIS), este esfor¢o herculeo uniu juristas e ativistas comprometidas com
a causa.

Apés arduos debates com os poderes Legislativo e Executivo, bem como com
a sociedade civil, o Projeto de Lei n. 4.559/2004 da Camara dos Deputados transitou
para 0 Senado Federal (Projeto de Lei da Camara n. 37/2006), recebendo,
invariavelmente, o unissono respaldo de ambas as Casas. Dessa maneira, em um
auspicioso 7 de agosto de 2006, o excelso mandatario da Nacdo a época, o digno
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, conferiu a chancela presidencial a Lei n. 11.340,
gue desde entdo € venerada sob o epiteto de Lei Maria da Penha. Destarte, sob a
influéncia das recomendac¢des da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) no sentido de efetivar tanto uma reparacdo material quanto simbdlica a figura
de Maria da Penha, o Estado do Ceara, em gesto de nobreza singular, concedeu-lhe
uma reparacao pecuniaria. Paralelamente, o Governo Federal conferiu a mencionada

legislacdo o nome da corajosa mulher que enfrentou incansavelmente os flagrantes
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transgressbes aos direitos fundamentais das mulheres, em ato solene de

reconhecimento de sua abnegada luta.

3.2 MEDIDAS DE PROTEQAO E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Na contemplagéo das perspectivas multidisciplinares inerentes ao ambito do
direito, € imperativo destacar a relevancia das leis e tratados internacionais
relacionados a questao intrincada da violéncia contra a mulher. Nesse contexto, deve-
se ressaltar, em primeira instancia, que o cenario global € marcado por uma complexa
teia normativa que visa atenuar, coibir e, por fim, erradicar essa chaga social que
perpetua a desigualdade de género e o sofrimento de inumeras mulheres. Com efeito,
a jurisprudéncia internacional se erige como um farol de esperanca, irradiando
principios e diretrizes que reverberam nas jurisdicbes nacionais, convidando-as a
alinhar seus arcaboucos normativos a normatividade internacional.

Nessa senda, é imperioso mencionar a Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a qual, promulgada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1979, representa um marco paradigmatico
no enfrentamento da violéncia de género. De maneira congruente, a Convencao de
Belém do Pard, adotada em 1994 na cidade homdnima, delineia principios basilares
gue devem nortear as politicas publicas e as medidas legislativas em ambito regional,
no que concerne a violéncia contra a mulher. Nao obstante, os Estados signatarios,
ao ratificarem tais instrumentos, comprometem-se com a tarefa herclulea de
implementar um sistema de protecdo e promocao dos direitos das mulheres, dotando
as vitimas de mecanismos efetivos de resguardo.

Nesse contexto, ao perscrutar os horizontes do direito internacional, emergem
como elementos fulcrais os principios da igualdade, ndo discriminacéo, dignidade
humana e direitos humanos. O arcabouco juridico internacional, respaldado por
tratados, protocolos e convencfes, congrega esses principios em um esforco
concertado para emancipar a mulher de todas as formas de violéncia e discriminacao.
Assim, a visdo geral desses tratados internacionais, intrinsecamente interligados,
traca um percurso firme em direcdo a erradicacdo da violéncia contra a mulher, e a
harmonizacdo desses instrumentos com as legislacdes nacionais perfaz uma sinfonia
de direitos e justica, alcando-se como uma das conquistas mais notaveis da

humanidade no ambito do direito.
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Nesse pano de fundo juridico e alicercado na imbricada malha dos tratados

internacionais, emerge a discusséo concernente a Convencao de Belém do Pard, cujo
advento em 1994 enveredou por um caminho revelador no contexto do direito
internacional e, por conseguinte, no ordenamento juridico nacional. A pertinacia desse
tratado se manifesta inconteste, sobretudo ao se ponderar a sua ressonancia na
promocao e protecao dos direitos das mulheres, estabelecendo, de maneira magistral,
o imperativo de coibir e erradicar a violéncia de género, uma chaga social que
transcende fronteiras geograficas.

N&o obstante, € vital realcar que a Convencao de Belém do Par4, com sua
acurada redacao e sua disposicdo inequivoca em garantir a integridade das mulheres,
delineou um paradigma de eficacia na esfera internacional, catapultando-a a condigéo
de documento normativo cujo impacto reverbera no cenario global. Sua abordagem
ampla, que nao se restringe somente a esfera publica, mas que também contempla o
ambito privado, reforca a magnitude de seu escopo, abrangendo questdes que
transcendem as simples fronteiras jurisdicionais e consubstanciando-se como um farol
de direitos e igualdade. No contexto nacional, a Convencdo de Belém do Para
desenha uma senda inexoravel para os Estados-partes, obrigando-os a alinhar suas
legislacbes internas as suas disposi¢cdes. A sua adogcao proporcionou, pois, uma
mudanca paradigmatica nas politicas publicas e no ordenamento juridico, impelindo
os Estados signatarios a implementarem medidas concretas, como a criacao de leis
especificas e o0 aprimoramento de sistemas de protecéo e assisténcia as vitimas. Esse
processo de adequacado se traduz em uma metamorfose das estruturas juridicas
nacionais, que agora atuam de maneira mais incisiva na prevencao e repressao da
violéncia de género.

Conquanto haja uma demanda premente por uma analise minuciosa das leis
nacionais que versam sobre a espinhosa problematica da violéncia de género, urge
delinear um panorama juridico multifacetado que congregue ndo apenas um escopo
internacional, mas também uma incurséo intrinseca no cenario normativo patrio, tendo
como apice a renomada Lei Maria da Penha. Concomitantemente, é imperativo
destacar que, no contexto global, a tutela dos direitos das mulheres e a erradicacéo
da violéncia de género encontram respaldo em convencgdes e tratados internacionais,
culminando, por exemplo, ha emblematica Convencdo de Belém do Para, que ecoa
em nossos ordenamentos juridicos internos, instaurando um legado normativo que

permeia nossa andlise.
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A medida que se desvenda a intricada trama legislativa que circunscreve a

violéncia de género em solo brasileiro, torna-se inegavel o papel preponderante da Lei
Maria da Penha. Em conformidade com a premissa fundamental de coibicdo e
erradicacdo da violéncia contra a mulher, esta lei se alca como um farol juridico a
orientar o combate a essa chaga social. Ndo obstante a sua influéncia e alcance,
cumpre ressaltar que a legislacéo brasileira transcende essa emblemética normativa,
pois o ordenamento juridico do pais contempla um robusto arcabouco legal, com
disposi¢cdes emanadas de nossa Constituicdo Federal, do Codigo Penal, do Cédigo
de Processo Penal e de outras legislagdes infraconstitucionais que convergem para a
protecédo da mulher contra a violéncia de género.

Com o escopo de elucidar os fundamentos da Lei Maria da Penha, insta
salientar que é uma legislacdo paradigmatica na promocao da igualdade de género e
na prevengdo e combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nesse
sentido, cumpre ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro ha muito tempo
reconhece a necessidade de protecdo a mulher, como pode ser verificado na Carta
Magna vigente, mas foi somente com a promulgacéo da Lei n°® 11.340/2006 que se
estabeleceu um conjunto de normas mais abrangente e coerente com a realidade
social.

Por conseguinte, destaca-se que a Lei Maria da Penha se baseia em trés
pilares fundamentais, a saber: a prevencédo da violéncia, a protecdo a vitima e a
punicao do agressor. Conforme leciona Tavares (2016, p. 45), "a Lei Maria da Penha
tem como propésito estabelecer uma politica publica de combate a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, de modo a garantir-lhe o pleno exercicio de seus
direitos fundamentais"”.

E cabivel mencionar as medidas de protec&o previstas na Lei Maria da Penha,
€ importante destacar a eficacia dessas medidas na prevencao e combate a violéncia
contra a mulher. De acordo com a pesquisadora Janaina Paschoal, "a Lei Maria da
Penha é uma importante ferramenta para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, pois estabelece medidas que buscam garantir a seguranca e a integridade
fisica e psicologica da vitima".

Dentre as medidas previstas na Lei Maria da Penha, destacam-se a assisténcia
social e psicologica as vitimas, o afastamento do agressor do lar ou local de
convivéncia com a vitima, a proibicdo de aproximacao da vitima e seus familiares, a

restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, entre muitas outras.
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Além disso, a Lei prevé a criacdo de juizados especializados e a implementacéo de

medidas de educacao e conscientizacdo para prevenir e combater a violéncia contra
a mulher.

Nesse contexto, imprescindivel se faz salientar que a sinergia entre as
normativas internacionais e as leis nacionais, com destaque para a Lei Maria da
Penha, cria um panorama normativo multifario que atua como alicerces sélidos para
a luta contra a violéncia de género em territorio brasileiro. As leis nacionais em um
contexto mais amplo de respeito aos direitos humanos, imprimem uma
responsabilidade categorica ao Estado e a sociedade civil, compelindo-os a se unir
em prol da eliminag&o de todas as formas de violéncia dirigida as mulheres. Através
desta intricada teia normativa, o Brasil contribui de forma significativa para o fomento
de uma sociedade onde a igualdade de género seja, enfim, uma realidade
incontestavel.

Assim, quando se trata de avaliar a eficacia dessas leis, a primeira etapa
consiste em desvendar as variaveis interligadas que convergem para a perpetuacao
da violéncia. Neste sentido, é imperativo que se considerem nao apenas O0S
instrumentos normativos em si, mas, igualmente, o grau de implementacdo e
fiscalizacdo dos dispositivos legais. E indubitavel que a mera existéncia de leis é
insuficiente para debelar a violéncia, haja vista que a sua aplicabilidade pratica e
efetividade na contencédo desse flagelo sdo parametros cruciais.

Entretanto, ao prosseguirmos nessa analise, é irrefutavel a necessidade de
considerar a complexa interacdo entre os diversos atores do sistema juridico, bem
como a colaboracdo entre Orgdos governamentais e a sociedade civil. O
enfrentamento da violéncia ndo pode ser concebido como uma tarefa solitaria do
legislador; pelo contrario, requer uma abordagem holistica e multifacetada. Nesse
sentido, é imprescindivel que as leis sejam moldadas de forma a incentivar uma
coordenacao efetiva entre as instituicdes encarregadas de aplica-las, ao passo que a
conscientizacdo publica e a educacdo também desempenham um papel de relevo
nesse cenario.

Por conseguinte, a avaliacdo do exame aprofundado das causas subjacentes,
a integracdo de politicas interdisciplinares e a constante adaptacdo das normativas
sdo facetas indissociaveis desse empreendimento. Somente com um compromisso

inabalavel com a justica e o bem-estar da sociedade, aliado a uma andlise critica
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constante, sera possivel avancar na ardua busca por uma sociedade mais segura e

pacifica.

Com efeito, a prisdo preventiva, enquanto instituto de cunho acautelatério,
reveste-se de particular gravidade e, por conseguinte, deve ser empregada com
extrema parciménia e prudéncia. A aplicacao desta medida drastica, que implica na
privacdo da liberdade do individuo, requer a presenca de requisitos estritos, tais como
a demonstracdo cabal da existéncia do fumus comissi delicti, isto €, a probabilidade
de o acusado ter efetivamente perpetrado o delito, bem como o periculum libertatis,
ou seja, 0 risco de que, em liberdade, o imputado possa obstruir a instrucao
processual, fugir da jurisdi¢céo ou reiterar na pratica delitiva.

N&o obstante, a prisdo preventiva ndo deve ser vista como a Unica alternativa
a disposicdo do magistrado para a protecédo dos interesses publicos e a garantia do
regular andamento do processo penal. Nesse contexto, despontam as medidas
cautelares diversas da prisdo, as quais, de forma mais branda, podem ser
empregadas com o0 escopo de atingir os mesmos objetivos almejados pela prisao
preventiva. Tais medidas, sobretudo o monitoramento eletrénico, o afastamento do lar
e a proibicdo de contato com determinadas pessoas, figuram como instrumentos
habeis a conjurar os riscos inerentes a instru¢ao criminal, sem, contudo, sacrificar de
forma desnecessaria o direito fundamental a liberdade do acusado.

No intrincado dominio do direito, a discussao concernente aos critérios para a
aplicacdo de medidas cautelares destinadas as vitimas de violéncia doméstica e
familiar se revela uma tematica de inegavel magnitude. No ambito desta analise, urge
o imperativo de considerar, de maneira prioritaria, a vulnerabilidade que caracteriza o
grupo em questdo, composto por individuos frequentemente submetidos a um
contexto de opressédo e ameaca continua. Assim, impde-se, de maneira inescusavel,
a conjuncao de principios que congreguem nao apenas os pilares fundamentais do
direito processual, mas, sobretudo, as nuances especificas que circundam a
problematica da violéncia doméstica e familiar.

De forma preeminente, cumpre ressaltar a necessidade de um olhar sensivel e
diferenciado no tocante a aplicacdo de medidas cautelares neste contexto. O principio
da necessidade, em sua expressdo maxima, demanda uma anadlise criteriosa que
reconheca a urgéncia inerente a situagfes de violéncia doméstica, bem como a
consequente necessidade de protecdo imediata das vitimas. Tais medidas néo

podem, pois, ser consideradas excessivas quando voltadas a garantia da integridade



FUNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

40
e seguranca dos sujeitos envolvidos, em consonancia com o principio da dignidade

humana.

Paralelamente, o critério da proporcionalidade assume uma dimensao de
relevo, uma vez que a eficacia das medidas cautelares deve ser sopesada com a
gravidade das ameacas e agressdes sofridas pelas vitimas. A garantia de protecao
integral implica que as medidas, embora enérgicas, ndo ultrapassem os limites da
razoabilidade, de modo a nao infringir direitos ou liberdades individuais de forma
desproporcional. Nesse contexto, a individualizacdo da medida em relagcdo ao caso
concreto assume relevancia singular, assegurando a ponderagdo adequada dos
interesses em jogo.

Além disso, a consideracdo da adequacao da medida a realidade das vitimas
é crucial, dado que cada situacao de violéncia doméstica pode manifestar-se de forma
singular, com caracteristicas proprias. Deste modo, a decisdo judicial deve, de
maneira impar, atender as particularidades do caso, a fim de conferir efetividade a
protecdo das vitimas, sem impor onus injustificados. Afinal, a tutela juridica deve,
antes de tudo, refletir a realidade vivenciada pelas vitimas e, assim, resgatar a sua
dignidade e autonomia.

Por derradeiro, a urgéncia, no contexto de violéncia domeéstica e familiar, se
projeta como elemento preponderante, vez que a demora na adocdo de medidas
cautelares pode resultar em prejuizos irreparaveis. Os Obices culturais, emocionais e
psicologicos que permeiam essas situacdes impdem a justica a responsabilidade de
atuar de maneira célere e eficaz, protegendo o bem maior, que é a vida e a integridade
das vitimas.

Em suma, a discusséo dos critérios para a aplicacdo de medidas cautelares as
vitimas de violéncia doméstica e familiar exige uma abordagem multifacetada, que
harmonize os principios do direito processual com a realidade crua e dolorosa vivida
por essas vitimas. A necessidade, proporcionalidade, adequacéo e urgéncia devem
ser concebidas como fios de uma mesma trama, em que a justica e a protecdo dos
direitos humanos sejam entrelacadas de maneira indissociavel. Somente assim sera
possivel assegurar uma tutela eficaz e compassiva, que restitua a dignidade e a
seguranca as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

No que tange a perscrutacdo meticulosa dos procedimentos legais visando a
solicitacéo e efetiva aplicacdo de medidas em prol das vitimas de violéncia doméstica

e familiar, emerge, de maneira inconteste, a imperiosa necessidade de um exame
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aprofundado das bases juridicas que sustentam essa questdo premente. Nesse

interim, primordial se faz o escrutinio do aparato normativo, a fim de esclarecer, de
forma inequivoca, os caminhos e mecanismos disponiveis para a salvaguarda das
vitimas, proporcionando-lhes um ambiente seguro e livre do ciclo nefasto da violéncia.
Portanto, neste escrito, empreenderemos uma andlise minuciosa dos procedimentos
legais, desde a instauracdo do boletim de ocorréncia, o processo judicial até a efetiva
implementacéo das medidas, destacando a relevancia e o impacto dessas agdes no
contexto juridico e social contemporaneo.

Na seara do processo judicial, cabe ressaltar, em primeira instancia, a
necessidade imperativa de ingressar com uma demanda perante o érgao competente,
gue, via de regra, o primeiro acesso € as delegacias, sendo o primeiro atendimento
do corpo docente dos policiais, subsequentemente € o Poder Judiciario. Através da
peticao inicial, devidamente fundamentada e lastreada em elementos probatorios, é
possivel dar inicio a todo o complexo procedimento voltado a protecéo das vitimas de
violéncia domeéstica e familiar. Saliente-se, ademais, que a exordial devera ser
formulada com a maior acuidade, detalhando as circunstancias do ocorrido, a
identificac&o precisa do agressor, bem como o requerimento das medidas protetivas
de urgéncia que se almeja.

No entanto, ndo basta, nesta senda, apenas o ato de protocolar a demanda,
faz-se necessario, de maneira contundente, evidenciar a verossimilhanca das
alegacdes por meio de elementos probatorios habeis a convencer o magistrado, o que
demanda, muitas vezes, um olhar detido sobre a instrucao probatdria e a coleta de
depoimentos, com o escopo de respaldar o pedido de medidas protetivas.

Nesse cenario, ap0s a analise do requerimento e a devida comprovacédo dos
elementos necessarios, 0 magistrado, no exercicio de seu mister, detém a
responsabilidade de decidir quanto a concessao das medidas protetivas pleiteadas. E
€ nesse ponto crucial do processo que a aplicacdo criteriosa da lei se torna
preponderante, devendo o julgador levar em conta ndo apenas o direito positivo, mas
também o principio maior da tutela da dignidade da pessoa humana, que permeia o
ordenamento juridico.

Urge enfatizar, por fim, que a concretizacédo das medidas protetivas, uma vez
deferidas, exige ndo somente a atuacao célere do Poder Judiciario, mas também a
cooperacao interinstitucional com outros 6rgados, como a policia, o Ministério Publico

e a assisténcia social, a fim de que se efetive a protecdo as vitimas em sua plenitude.
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S6 assim, mediante uma abordagem multidisciplinar e uma articulagdo harmoniosa

entre as diversas esferas do direito, € que poderemos vislumbrar um avanco
significativo na erradicagdo da violéncia doméstica e familiar, e na efetiva promocéo

dos direitos humanos de seus mais vulneraveis sujeitos.

3.3 AVANCOS E DESAFIOS NA IMPLEMENTAC}AO DA LEI MARIA DA PENHA

Na seara juridica contemporanea, sob a égide de uma sociedade em constante
evolucao, é imperativo analisar os notérios avancos na implementacao da Lei Maria
da Penha, uma legislacdo emblematica que visa coibir e erradicar a violéncia de
género em territdrio brasileiro. Nesse contexto, € indubitavel que a aplicabilidade desta
norma de vulto tem passado por uma notavel transformacéo, representando um marco
significativo na busca pela efetiva protecdo dos direitos das mulheres, e, por
conseguinte, na promocéao da equidade de género. Para compreender tais avancos,
faz-se mister uma analise abrangente, pautada em pilares de relevancia que norteiam
0 universo juridico contemporaneo.

Nos ultimos anos, a implementacéo da Lei Maria da Penha tem experimentado
notaveis avancos. Um destes avancos reside na expansao das redes de atendimento
as vitimas, que tém, gradualmente, ampliado sua capacidade de resposta diante das
complexas demandas apresentadas por essa realidade. Ademais, observa-se uma
crescente conscientizacdo social acerca da importancia da prevencédo e combate a
violéncia de género, um fator que impulsiona a evolucao das politicas publicas e sua
eficacia. Todavia, tais avancos, se destaca 0s éxitos notaveis na aplicacdo da Lei
Maria da Penha e os desafios que ainda demandam abordagens inovadoras e
resolutivas.

E imperativo ressaltar, em primeiro lugar, que a ampliacdo das redes de
atendimento as vitimas constitui um marco digno de nota na trajetoria de
implementacéo da Lei Maria da Penha. Com efeito, a criacdo de centros de referéncia
e casas abrigo para mulheres em situacao de violéncia, bem como a capacitacao de
profissionais da area de saude, seguranca e assisténcia social, demonstram um
compromisso solido na dire¢do de prover um ambiente seguro e acolhedor as vitimas
de violéncia domeéstica. Esses avancgos tém estreita conexdo com a atuacao eficaz
das instituicbes e com a conscientizacdo da sociedade acerca do fendmeno,
permitindo um fluxo mais eficiente e eficaz de denuncias e intervengdes.

No campo da conscientizacdo publica e combate a violéncia de género, é
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imperativo destacar que a conjuntura atual demanda uma abordagem multifacetada e

profundamente arraigada nos principios da justi¢a social e igualdade de género. Com
efeito, a sensibilizacdo da sociedade acerca deste flagelo deve ser empreendida com
destemor e diligéncia, porquanto a perpetuacdo de tais atos repulsivos obsta o
florescimento de uma sociedade verdadeiramente justa e igualitaria. De forma similar,
a concepcao e a execucdo de politicas publicas que abordem este dilema premente
devem ser estruturadas com base na interseccionalidade, reconhecendo que o0s
grupos marginalizados frequentemente enfrentam uma sobreposicdo de
desvantagens, tornando-os mais vulneraveis a esta forma de violéncia inominavel.

Nesse contexto, importa destacar que a linguagem, a comunicacdo e a
educacdo desempenham um papel inestimavel na sensibilizacdo publica. Assim
sendo, & mister que a sociedade, através das instituicdes educacionais e da midia,
seja exposta a narrativas que desafiem estereétipos de género prejudiciais e
promovam a empatia, a igualdade e o respeito mutuo. De fato, a difusdo de
mensagens claras e coesas que repudiem a violéncia de género e promovam a
tolerancia zero € um ponto crucial na luta contra essa chaga social.

Por conseguinte, na trilha da erradicacéao da violéncia de género, € imperativo
gue os governos, a sociedade civil e o setor privado colaborem de maneira sinérgica,
trazendo a tona uma visdo coesa e um compromisso unificado. Somente por meio de
uma abordagem abrangente, que abarque a conscientizacdo, a educacdo, a
legislacéo e o apoio as vitimas, seremos capazes de desmantelar as raizes profundas
da violéncia de género, pavimentando o caminho para um futuro mais livre desse
flagelo indigno.

Em consonancia com os preceitos basilares da Justica, € imprescindivel,
primeiramente, abordar o paradigmatico desafio que se apresenta a sociedade
contemporanea, qual seja a eficaz criacdo e implementacdo de medidas protetivas e
redes de apoio, no intuito de conferir resolutividade a nefasta problematica da
violéncia doméstica e familiar. Neste interim, emerge como imperativo o
estabelecimento de um arcabouco juridico sélido, embasado em fundamentos de
direitos humanos e justica social, que ndo apenas sancione 0 agressor, mas,
sobretudo, priorize 0 amparo a vitima. Diante desse contexto, os ordenamentos legais
devem se erigir como farois de esperanca, propiciando um efetivo empoderamento
das vitimas e o fomento de uma rede multifacetada, alicercada no abraco fraterno da

sociedade, das instituicdes e dos profissionais dedicados a essa causa humanitaria.
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Por conseguinte, € crucial frisar que a materializacdo dessas medidas

protetivas e redes de apoio requer, em primeiro plano, um embasamento tedrico solido
e um exame critico dos desafios que afligem esse campo do direito. Nesse contexto,
a pesquisa e a investigacdo juridica assumem um papel preponderante. Alicercado
nesse pressuposto, o desenvolvimento de politicas publicas, a producdo de dados
estatisticos e a andlise interdisciplinar das variaveis envolvidas séo subsidios
inalienaveis para a formulacdo de estratégias de enfrentamento. No entanto, urge
reconhecer que o simples viés repressivo ndo basta. E imperativo, de forma
concomitante, propugnar por uma abordagem que contemple a prevencédo da
violéncia e a conscientizacdo da sociedade quanto as suas causas e consequéncias.

Ademais, é indispensavel observar que o direito desempenha um papel
fundamental na repressdo da violéncia de género e na protecdo das vitimas. A
promulgacao e aplicacdo eficaz de leis que criminalizem tais condutas séo alicerces
na construcdo de uma sociedade mais justa. A implementacdo de mecanismos de
prevencao, como ordens de restricdo, bem como o fortalecimento do sistema de apoio
as vitimas, séo partes integrantes desse complexo processo. A justica, desse modo,
deve ser agil e acessivel, assegurando que a impunidade néo prevaleca.

Na contemporaneidade, faz-se imperativo o aprofundamento da discussao
acerca do fortalecimento do sistema de justica em prol da vitima de violéncia
domeéstica e familiar, um tépico inquestionavelmente relevante nos ambitos do direito.
Em complemento, a interacéo entre as diversas esferas do sistema de justica, a saber,
0 Ministério Publico, a Defensoria Publica e as instituicdes de seguranca publica, sao
um elemento-chave. Esta sinergia entre 0s 6rgaos publicos proporciona uma resposta
mais eficaz e coordenada, alicercada na protecéo e assisténcia a vitima, bem como
na persecucdo dos agressores. E inegavel que a articulacao interinstitucional é um
fator indispensavel para a construgcdo de um sistema de justica verdadeiramente
robusto e voltado para a promocéao da justica e dos direitos humanos.

Nesse contexto, a utilizacdo de tecnologias e abordagens inovadoras, tais
como sistemas de monitoramento eletrbnico, aplicativos de denuncia e
acompanhamento, e politicas de conscientizacdo, desempenham um papel crucial na
consolidacdo de um sistema de justica alinhado com as necessidades das vitimas. A
convergéncia de esforgos entre o viés académico, o setor privado e as organizacfes
da sociedade civil é fundamental para a pesquisa, desenvolvimento e implementacéo

dessas ferramentas, visando a um sistema mais agil e eficaz.
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Além disso, é mister enfatizar que a Lei Maria da Penha tem catalisado

transformagfes culturais notéaveis, exercendo influéncia positiva na mentalidade
coletiva. O empoderamento das mulheres, encorajado pela lei, tem gerado uma
percepcdo de autodefesa e resisténcia, levando a conscientizagdo sobre a
necessidade de respeitar os direitos fundamentais das mulheres e a eliminacéo de
estereotipos prejudiciais sdo evidentes evidéncias dos avancgos sociais no tocante a
igualdade de género. Neste contexto, € inegavel que a Lei Maria da Penha se
manifesta como um farol de esperanca, promovendo a mudanca no panorama da
violéncia de género no Brasil.

Em face dos intrincados desafios que permeiam a eficaz implementacéo da Lei
Maria da Penha, é imperativo destacar, em primeiro plano, que a esfera juridica
enfrenta uma série de obstaculos que desafiam a concretizacao plena de seu objetivo.
No tocante a esta tematica, importa salientar, que um dos principais entraves reside
na cultura arraigada de habitos patriarcais e impunidade que permeia determinadas
camadas da sociedade, configurando, dessa forma, uma barreira formidavel a devida
aplicacao da lei em gquestéao.

Ademais, cumpre ressaltar, a precaria estruturacédo do sistema de justica, cuja
sobrecarga de processos e insuficiéncia de recursos humanos e materiais figuram
como obstaculos inegaveis na busca por uma justica célere e eficaz no que tange a
protecdo das vitimas de violéncia doméstica. Nesse contexto, é imprescindivel, uma
analise profunda acerca da necessidade premente de investimentos substanciais na
capacitacdo de profissionais do direito e na otimizacdo dos procedimentos judiciais,
visando assegurar a plena efetividade da Lei Maria da Penha.

No itinerario da analise juridica acerca do preocupante fendmeno da
subnotificacdo e da notoria falta de denuncia das violéncias domésticas e familiares,
emerge uma questdo de inegavel relevo: a conexao intrinseca entre a perpetuacao
dessas violéncias e a submersdo das ocorréncias no oceano do siléncio. Para
compreender cabalmente a gravidade desse cenario, é imperioso atentar,
primeiramente, para a sistematica lacunar de estatisticas, muitas vezes enfraquecida
por subnotificacdes crbnicas, que mascaram a extensdo das ocorréncias. Nesse
contexto, o tecido social, repleto de interconexfes complexas, desvela a insidiosa
influéncia do silenciamento sobre a perenidade dessas mazelas.

A indagacgéo que se imp0e, por conseguinte, reside na natureza das amarras

gue aprisionam as vitimas e obstruem a sua busca por socorro, bem como na
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engrenagem que perpetua o ciclo da violéncia. Sob esta defesa, é inexoravel examinar

a maleabilidade da legislacdo, pois, muitas vezes, a falta de denincia emerge como
decorréncia da inadequacéo das ferramentas legais a protecao efetiva das vitimas. A
premissa fundamental, portanto, estriba-se na necessidade premente de reformas
legislativas que visem aprimorar o acolhimento e a protecdo das vitimas, mitigando,
assim, os obstaculos que as instam ao siléncio. A guisa de exemplificacdo, o
fortalecimento dos mecanismos de assisténcia e amparo, somado a punicdo eficaz
dos perpetradores, consubstancia-se em um sélido alicerce para a desconstrucao
deste hediondo ciclo.

Ademais, cumpre enfatizar que a caréncia de informacdes confiaveis e
abrangentes acerca das violéncias domésticas e familiares, aliada a timidez das
denuncias, impde um gravoso entrave na elaboracéo de politicas publicas eficazes.
Em suma, um diagnostico preciso dessas mazelas, ancorado em uma otica
multidisciplinar, deve ser o pilar de acfes e estratégias que enfrentem esse mal que
assola nossa sociedade. Urge, pois, fomentar a pesquisa, a coleta de dados e a
divulgacdo de estatisticas precisas, capazes de galvanizar a conscientizacdo e
estimular a sociedade a romper o pacto do siléncio, visando a uma sociedade mais
segura para todos os seus membros.

Na seara do Direito, ha que se reconhecer a intrincada teia de obstaculos que
permeia a aplicacdo efetiva das medidas protetivas voltadas a mitigacdo das
violéncias domeésticas e familiares. Sob o manto de nossa complexa legislacéo,
encontra-se um primeiro entrave: a falta de uniformidade na interpretacdo normativa
pelos operadores juridicos, 0 que gera discrepancias substanciais nos casos
concretos. Dessa forma, urge o estabelecimento de diretrizes jurisprudenciais sélidas,
em consonancia com os principios basilares do ordenamento, para harmonizar a
atuacao dos juizes no trato de tais questdes.

Outro Obice a ser superado reside na insuficiéncia de recursos e estruturacao
das instituicbes encarregadas da implementacdo das medidas protetivas. O Poder
Puablico, por vezes, depara-se com limitagdes orcamentéarias que prejudicam a eficaz
prestacdo de servicos a vitima, tais como o acompanhamento psicolégico e
assisténcia juridica. Desse modo, € imperativo o investimento maci¢o nas instancias
governamentais responsaveis, visando a efetivacdo das politicas de combate a
violéncia doméstica, viabilizando a integral assisténcia as vitimas.

N&o obstante, cumpre ressaltar que, em muitos casos, a propria vitima de



FUNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

47
violéncia familiar configura um terceiro obstéculo, haja vista a hesitacdo em denunciar

0 agressor, seja por questdes emocionais, econdmicas ou até mesmo culturais. E
imperativo, portanto, que sejam desenvolvidas campanhas de conscientizagao e
capacitacdo, com enfoque na educacdo e empoderamento da mulher, a fim de que
esta possa romper o ciclo de violéncia, exercendo seu direito a protecdo e dignidade.

Na contemporaneidade, os desafios intrinsecos a implementacéo da Lei Maria
da Penha, marco legislativo que visa coibir a violéncia de género, clamam por uma
abordagem que transcenda a mera juridicidade, demandando a capacitacdo e
sensibilizacdo dos profissionais que atuam neste ambito. Ademais, é imperativo que
tais profissionais, ao se depararem com 0s casos que envolvem a Lei Maria da Penha,
estejam dotados de uma sensibilidade agucada, capaz de discernir as nuances e
particularidades de cada situacdo. A perspicacia e a empatia, aqui, configuram-se
como atributos fundamentais, uma vez que a violéncia de género se manifesta de
maneira multiplas e frequentemente sub-repticia, exigindo dos operadores do direito
uma sensibilidade especial na analise dos casos.

Nesse interim, a sensibilizacdo, tanto dos profissionais do direito como de
outros atores envolvidos na efetivacdo da Lei Maria da Penha, como policiais,
assistentes sociais e profissionais de saude, € um desiderato inarredavel. Com efeito,
0 processo de sensibilizacdo nao se limita ao dominio do conhecimento técnico, mas
busca, primordialmente, o entendimento das complexas dindmicas que permeiam as
relacdes de género e, por conseguinte, a violéncia a elas associada. Nesse contexto,
a desconstrucdo de estereotipos e a promocao da equidade de género despontam
como desafios que precisam ser superados através da educacdo e da
conscientizacao.

Em sintese, a capacitacdo e sensibilizacdo dos profissionais envolvidos nos
desafios daimplementacédo da Lei Maria da Penha ndo séo apenas tarefas prementes,
mas verdadeiros imperativos morais e legais. Tais esfor¢cos séo sine qua non para a
consecucdo dos nobres objetivos desta legislacdo, que visa ndo apenas punir 0s
agressores, mas, sobretudo, garantir a protecdo, dignidade e a integridade das
mulheres, inserindo-se, assim, em um panorama mais amplo de promocéao da justica

e dos direitos humanos.

4 VIOLENCIAS PREVISTAS NA LEI MARIA DA PENHA
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A violéncia as mulheres se origina na desigualdade entre os géneros e resulta

em danos emocionais, fisicos, éticos, materiais e sexuais.

Violéncia contra a mulher é qualquer conduta - acdo ou omissdo - de
discriminagdo, agressao ou coercao, ocasionada pelo simples fato da vitima
ser mulher. E que lIhe cause danos, morte, constrangimento, limitagao,
sofrimento fisico, sexual, moral, psicoldgico, social, politico ou econdmico ou
perda patrimonial. Essa violéncia pode acontecer tanto em espacos publicos
como privados (TJRS).

No artigo 7° da Lei Maria da Penha, sao tipificadas pela lei os cinco tipos de

violéncia contra a mulher, sendo elas:

4.1 VIOLENCIA SEXUAL

De acordo com a legislacdo, a violéncia sexual ndo se limita apenas ao ato
sexual propriamente dito, mas também inclui outras formas classificadas como
violéncia sexual, como forcar a vitima a assistir a contetdo pornografico; obrigar a
vitima a se envolver sexualmente com outras pessoas; impor praticas que gerem
desconforto ou repulsa e coagir a vitima a ter relacdo sexual através de intimidacao
ou uso de forcga fisica, como no caso do estupro marital.

A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio,

a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos. (BRASIL, 2006, Art 7° Lei n° 11.340/2006).

4.2 VIOLENCIA FiSICA

A violéncia fisica, que pode ser compreendida como qualquer acao que cause
dano a integridade ou saude corporal de uma pessoa, é a forma mais comum e
facilmente identificada de agressao, frequentemente deixa marcas visiveis resultantes
de bofetadas, socos, chutes, puxdes de cabelo, arranhdes ou qualquer outra acdo que
ameace a integridade ou saude da mulher.

Ademais, o agressor pode utilizar armas brancas, armas de fogo ou outros
objetos com a intencao de ferir a vitima. Essas situacdes também sdo categorizadas
como violéncia fisica e, em geral, ocorrem no lar da mulher, onde o agressor costuma
Ser seu parceiro ou esposo.

Em resumo, a violéncia fisica acontece quando uma pessoa com maior poder
em relacdo a outra tenta provocar ou provoca dano ndo acidental por meio da forca

fisica ou do uso de armas, o que pode resultar em lesfes internas, externas ou ambas.
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4.3 VIOLENCIA PSICOLOGICA

Também conhecida como “agressdo emocional” pode ser caracterizada por
acbes de humilhacdo, menosprezo moral ou ridicularizacdo publica, bem como
comportamentos que afetam a autoestima da vitima e podem levar ao
desenvolvimento de varias condicbes de saude, como depressao, problemas

nervosos, transtornos psicoldgicos, entre outros.

A violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que |Ihe cause
dano emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacdo (BRASIL, 2006, Art
7° Lei n° 11.340/2006).

4.4 VIOLENCIA MORAL
A violéncia moral contra a mulher € uma forma de abuso que visa prejudicar a
autoestima, a integridade psicoldgica e a dignidade da vitima. Essa violéncia pode
ocorrer em diversos contextos, como no ambiente familiar, no trabalho, nas relacdes
afetivas e sociais, ou mesmo em espacos publicos. A violéncia moral pode incluir:
humilhac&o, manipulacéo, isolamento, invasao de privacidade, caltnia ou difamac&o.
Esta estreitamente relacionada a violéncia psicoldgica e pode ser compreendida
como condutas ofensivas, como humilhagfes, insultos, gritos e xingamentos, que

provocam danos emocionais e afetam negativamente a autoestima das mulheres.
4.5 VIOLENCIA PATRIMONIAL

E uma das formas de violéncia contra a mulher, caracterizada pela apropriacio
indevida, destruicdo ou controle dos bens, recursos econdmicos ou propriedades da
vitima. Este tipo de violéncia pode ocorrer em diversos contextos, como
relacionamentos afetivos e familiares, e possui implicacdes juridicas e sociais
relevantes.

A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.
(BRASIL, 2006, Art 7° Lei n° 11.340/2006).

5 EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

5.1 EFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA
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De inicio, impera compreender que a implementacdo da Lei Maria da Penha

pressupde uma engrenagem complexa de a¢des, que envolvem o Poder Judiciario,
as instituicbes de seguranca publica e a sociedade civil. Nesse cendério, a conjuncao
destas esferas constitui uma triade de vital importancia, cuja interconexdo é
fundamental para a aplicagéo exitosa da norma. No ambito judicial, a capacitacao de
magistrados e servidores, aliada a estruturacdo de varas especializadas, emerge
como uma etapa primordial. No campo da seguranca publica, a sensibilizacdo dos
agentes policiais e a otimizagdo das politicas de prevencéo e atendimento as vitimas
séo imperativos. Por fim, a sociedade civil, por meio de seu papel vigilante, deve
desempenhar um papel ativo na fiscalizacdo e no acompanhamento da
implementacéo da lei.

No amplo espectro, a eficacia da Lei Maria da Penha no combate a violéncia
domeéstica revela-se como uma tematica de profunda relevancia. Neste contexto, faz-
se imperativo analisar com agudeza a estruturacdo do sistema de protecdo que a
mencionada legislacdo engendra. Dessa maneira, cabe, primeiramente, ressaltar que
a eficacia de qualquer lei, sobretudo aquela que visa salvaguardar os direitos das
mulheres, esta intrinsecamente atrelada a sua capacidade de operacionalizacéo. E
neste ponto que se delineiam as conexdes substanciais entre o ordenamento juridico
e a sociedade em seu contexto mais amplo.

Diante desse cenario, € indubitavel que a estruturacdo do sistema de protecéo
no ambito da Lei Maria da Penha desempenha um papel pivotal na efetividade das
medidas nela previstas. Tal sistema se ramifica em diversos 6rgdos e instancias, as
Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher, dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e das Casas Abrigo, conferindo, assim, um
arcabouco multiplo que visa a protecao das vitimas de violéncia doméstica. Contudo,
a coesdao e a eficiéncia desses componentes interligados séo cruciais para que a lei
em questdo cumpra seu designio.

Com efeito, a eficacia da Lei Maria da Penha no combate a violéncia doméstica,
bem como a efetividade de seu sistema de protecdo, depende, em larga medida, da
convergéncia harménica entre o arcabouco legislativo e sua aplicacdo pratica. Essa
cooperacdo deve ser respaldada por um corpo juridico esclarecido e sensivel as
nuances da violéncia de género, além de uma estrutura administrativa robusta e capaz
de promover a interconexao eficaz entre as diversas esferas do sistema de protecéo.

E imprescindivel contemplar, de modo cabal, o relevante papel desempenhado
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pelas instituicbes governamentais e ndo governamentais na eficacia da Lei Maria da

Penha no combate a chaga da violéncia doméstica. No entanto, antes de adentrar
nesse arcabouco, faz-se imperioso lancar mdo de uma andlise das origens e
finalidades dessa importante norma juridica. Posto isso, ressalta-se que o referido
diploma legal foi criado com o propésito de amparar as vitimas de violéncia doméstica,
consubstanciando-se como um marco histérico na luta contra esse flagelo social. Ndo
obstante, sua eficacia, como em qualquer ramo do direito, reside na adequada
implementacédo de suas disposi¢cOes e na efetividade das instituicbes encarregadas
de sua aplicacao.

Nesse contexto, as instituicbes governamentais, notadamente o Poder
Judiciario, tém um papel preponderante. Por conseguinte, € mister destacar que a
efetivacdo da Lei Maria da Penha repousa em grande medida na atuacao dos juizes
e magistrados, que devem aplicar suas disposicdes com acuidade e sensibilidade,
garantindo o efetivo amparo as vitimas. Ademais, os orgaos do Executivo e do
Legislativo também detém responsabilidades inalienaveis no que tange ao
aprimoramento constante dessa legislacdo, bem como na alocacdo de recursos e
politicas publicas voltadas a prevencéo e combate da violéncia domeéstica.

Por outro flanco, as entidades ndo governamentais, como organiza¢cfes da
sociedade civil, desempenham um papel complementar e, em certos aspectos,
igualmente relevante. Com uma abordagem mais flexivel e adaptada as
particularidades das vitimas, essas entidades, muitas vezes, atuam como verdadeiros
baluartes na assisténcia direta, no suporte psicolégico e no encaminhamento das
vitimas aos servigcos publicos pertinentes. Assim, consolidam-se como atores cruciais
no cenario de eficacia da Lei Maria da Penha.

Em dltima analise, o papel coeso das instituicdes governamentais e nao
governamentais na eficacia da Lei Maria da Penha € inegavel. A norma, por si s0, é
uma solida pedra angular no edificio do combate a violéncia doméstica, porém, seu
sucesso requer um compromisso coletivo, em que cada instituicdo desempenha um
papel determinante. Nesse sentido, somente quando 0s entes governamentais e nao
governamentais atuam de forma coordenada e engajada, é possivel verdadeiramente
transformar a realidade das vitimas, propiciando um ambiente mais seguro.

Outrossim, é crucial analisar o intrincado mosaico de desafios que se impéem
a implementagdo da Lei Maria da Penha. A subnotificacdo de casos de violéncia

doméstica, a perpetuagdo de estigmas culturais e a caréncia de recursos para
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programas de educacao e conscientizagdo representam obsticulos que necessitam

de abordagens proativas. Ademais, 0 combate & morosidade na tramitacdo dos
processos, a aplicacdo eficaz de medidas protetivas e a garantia de assisténcia
integral as vitimas sdo pontos que exigem atencao ininterrupta.

Na atualidade, a implementacdo da Lei Maria da Penha ndo é apenas uma
guestdo normativa, mas um desafio continuo e evolutivo. A consolidagdo dos avancos
até agora alcancados, aliada ao enfrentamento decidido dos desafios remanescentes,
€ uma tarefa que reclama o comprometimento de todos os atores envolvidos. Somente
por meio de um esforco conjunto e coordenado sera possivel promover uma real
transformacédo na efetivagcdo dos direitos das mulheres e na construcdo de uma
sociedade verdadeiramente igualitaria, na qual a violéncia de género seja repudiada
de forma univoca e implacéavel.

Indubitavelmente, a Lei Maria da Penha, promulgada no Brasil em 2006,
representa um marco paradigmatico no ambito do direito, que reverbera inimeras
repercussdes no seio da sociedade contemporanea. Com efeito, o impacto social
desencadeado por esta legislacdo é de propor¢cdes notaveis. Antes de tudo, cumpre
assinalar que o advento desta norma legal desvelou uma vertente de profunda
consciéncia social, efetivamente enraizada em sua concepcéo, evidenciando, assim,
a perspicacia do legislador ao reconhecer a necessidade de tutela especifica das
vitimas de violéncia doméstica.

Nesse contexto, € imperativo destacar o fato de que a Lei Maria da Penha
configurou um divisor de aguas no panorama juridico, sobretudo no tocante a protecao
dos direitos fundamentais das mulheres. A mencionada legislacdo conferiu maior
eficacia a persecucéo penal nos casos de violéncia de género, proporcionando as
vitimas um mecanismo legal mais efetivo para denunciar agressdes e buscar
reparacao. Sob essa perspectiva, € latente o fortalecimento da justica e da equidade
de género, representando um passo significativo na construcdo de uma sociedade.

N&o obstante, o impacto social da Lei Maria da Penha transcende os limites do
Poder Judiciario, permeando distintas esferas da vida social. De fato, a promulgacao
desta lei provocou uma mudanca de paradigma, sensibilizando a sociedade civil e
instigando-a a debater a questao da violéncia contra a mulher de forma mais incisiva.
Através de campanhas de conscientizagdo, politicas publicas e a¢des educacionais,
observa-se uma efervescéncia crescente no didlogo sobre a igualdade de género e a

erradicacdo da violéncia doméstica. Tais iniciativas corroboram a assertiva de que a
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Lei Maria da Penha ndo é apenas um instrumento legal, mas, acima de tudo, uma

ferramenta de mobilizagao social.

Nesse interim, € imperativo destacar que o campo do direito tem sido um reflexo
sensivel das mutagdes socioculturais que moldam a sociedade contemporanea. Com
efeito, ao nos debrucarmos sobre a tematica intrincada das mudancas na percepc¢ao
publica sobre a violéncia doméstica, emerge a necessidade premente de
compreender como essa questdo delicada vem evoluindo nas ultimas décadas. Nesse
diapaséo, urge ressaltar que o paradigma de outrora, que perpetuava a invisibilidade
dessa problematica nas esferas juridicas e sociais, cedeu espago a uma nova
perspectiva, permeada pela conscientizacdo e mobilizagéo coletiva.

Desse modo, convém salientar que, primordialmente, a evolucao na percepcéao
publica sobre a violéncia doméstica se insere em um contexto mais amplo, que
abrange transformacgdes na cultura, nos valores e nos direitos humanos. Com efeito,
a medida que a sociedade se torna mais informada e conectada, o debate em torno
da violéncia doméstica encontra novos horizontes para se expandir. Nesse contexto,
a disseminacao do conhecimento acerca dos direitos e a conscientizacdo acerca das
graves consequéncias da violéncia no ambiente domeéstico tém gerado uma
reconfiguracdo substancial na maneira como esta questao € percebida.

Por conseguinte, importa realcar que o papel do sistema juridico nesta
mudanca de paradigma é de inegavel relevancia. Em consonancia com esse
panorama, observamos o progressivo aprimoramento das legislacfes e politicas
publicas voltadas para a protecdo das vitimas de violéncia doméstica, uma evolucéo
gue se coaduna com a crescente conscientizacdo publica. A interacao sinérgica entre
a mobilizacao da sociedade civil e o arcabouco legal tem propiciado um ambiente mais
propicio para a denuncia e punicéo dos agressores, conferindo maior efetividade aos
instrumentos de protecao das vitimas.

No ambito do direito, uma tematica incontornavel e de extrema relevancia € a
reducdo de casos de violéncia doméstica. Portanto, cumpre-nos refletir sobre os
imperativos éticos e juridicos que norteiam a nossa sociedade contemporanea. Neste
contexto, cabe ressaltar que a perpetuacao de atos violentos no ambito doméstico
constitui uma chaga que, de maneira insidiosa, mina os alicerces de nossa civilizacao.
Assim sendo, torna-se premente indagar sobre os mecanismos legais, sociais e
culturais que podem ser mobilizados para mitigar tdo nefasto fenémenao.

Neste cenario de profunda complexidade, é imprescindivel frisar que a
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legislacdo desempenha um papel de destaque. No entanto, cumpre assinalar que a

mera presenca de leis ndo € suficiente para conter a violéncia doméstica. A imperiosa
necessidade de uma aplicacdo eficaz dessas leis, devidamente aliada a politicas
publicas abrangentes e a uma conscientizacdo coletiva, torna-se inegavel. Assim, a
efetividade dos dispositivos legais depende intrinsecamente de uma estratégia
integrada que abarque a dimensé&o juridica, social e psicolégica da problematica em
guestao.

Consequentemente, € inegavel que uma abordagem multidisciplinar se impde.
A cooperacdo entre os diversos atores envolvidos no combate a violéncia doméstica,
sejam eles juristas, assistentes sociais, psicologos ou profissionais da saude, constitui
um imperativo indiscutivel. Em consonéncia com essa perspectiva, um enfoque
proativo na prevencdao, alicercado na educacdo e na sensibilizacdo, emerge como
uma pedra angular na estruturacédo de uma sociedade menos propensa a perpetuacao
de atos violentos no seio familiar.

Em dltima anadlise, a reducdo de casos de violéncia doméstica € um desafio
complexo e multifacetado que reclama uma abordagem holistica, embasada em
solidos alicerces legais, politicas publicas eficazes e uma transformacao cultural que
repudie veementemente a perpetuacédo de atos violentos nas relacdes domésticas.
Neste sentido, a confluéncia desses elementos ha de constituir um caminho promissor
na construcdo de um mundo mais compassivo.

Além disso, ndo se pode desconsiderar o fato de que a legislacdo em questao
exerce impacto direto na desconstrucdo de estereotipos culturais enraizados na
sociedade. A visdo da mulher como vitima passiva, destituida de direitos e voz,
gradativamente cede espaco a uma compreensao mais progressista e humanista,
fomentando o empoderamento feminino. Por conseguinte, a Lei Maria da Penha nao
apenas sanciona condutas abusivas, mas também catalisa um processo de
reconfiguracao da cultura de género, capacitando as mulheres a assumirem um papel
protagonista em suas vidas.

No vasto panorama juridico global, a Lei Maria da Penha desponta como um
marco significativo na luta contra a violéncia de género. Comparativamente, essa
legislacdo representa um dos capitulos mais emblematicos da protecdo dos direitos
das mulheres, servindo de inspiracdo para inUmeros ordenamentos juridicos em
diferentes nagdes. Nesse contexto, € imperativo analisar minuciosamente como a Lei

Maria da Penha se compara a leis similares em outros paises, uma tarefa que
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desvelard a eficicia e a inovacéo de nossa legislacdo, bem como a possibilidade de

aprimoramentos em ambitos legais diversos.

A andlise comparativa da Lei Maria da Penha em relacdo a legislacdes
similares em outras nac¢des revela um panorama juridico de grande relevancia, no
contexto da protegcdo dos direitos das mulheres e na prevencdo da violéncia de
género. De igual modo, tais reflexbes ressaltam o carater multifacetado desse
fendmeno, que transcende fronteiras e desafia as abordagens legislativas ao redor do
mundo. No entanto, é fundamental, antes de adentrarmos nas nuances das leis,
estabelecer uma premissa central: a universalidade dos principios que fundamentam
a protecéo da mulher contra a violéncia.

Nesse sentido, & primordial salientar que, sob diferentes contextos e latitudes,
a violéncia de género é um flagelo que transcende as divisGes culturais e geograficas,
uma ameaca a dignidade e aos direitos humanos. Desse modo, a Lei Maria da Penha,
gue se erige como um marco legislativo no Brasil, encontra paralelos em diversos
ordenamentos juridicos pelo globo, todos compartilhando a mesma aspiracdo de
proteger as vitimas de violéncia baseada no género e buscar a erradicacado dessa
chaga social. Portanto, € imperativo explorar como a Lei Maria da Penha se compara
com as legislacbes analogas em outros paises, a fim de identificar convergéncias e
divergéncias, possibilitando uma visdo mais abrangente e enriquecedora sobre o tema
em tela.

No ambito europeu, notavel é a Convencdo de Istambul, um tratado
internacional concebido pelo Conselho da Europa, que objetiva a prevencdo e o
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica. Este instrumento, por
sua vez, traca paralelos com a Lei Maria da Penha ao priorizar a prevencédo, a
protecdo das vitimas e a punicdo dos agressores, em consonancia com os principios
basilares que norteiam a legislacéo brasileira.

No contexto norte-americano, o Violence Against Women Act (VAWA) nos
Estados Unidos da América também se destaca como uma referéncia importante em
matéria de combate a violéncia de género. Em sua esséncia, o VAWA visa a protecao
das mulheres contra a violéncia doméstica e sexual, assegurando a alocacédo de
recursos para a assisténcia as vitimas e estabelecendo medidas restritivas em relagcéo
aos agressores, em moldes que encontram eco na Lei Maria da Penha. Contudo, vale
ressaltar que a estrutura federal dos Estados Unidos propicia uma variagao

substancial na implementacédo e interpretacdo da legislacdo em niveis estaduais, 0
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gue agrega complexidade ao cenario.

Em conclusao, ao comparar a Lei Maria da Penha com leis similares em outros
paises, percebemos que a luta global contra a violéncia de género € uma aspiracdo
compartilhada, pautada por principios comuns que valorizam a prevencéo, a protecao
das vitimas e a responsabilizacdo dos agressores. Ndo obstante, as nuances
culturais, juridicas e contextuais em cada nacgéo resultam em variaces significativas
na implementacdo e no impacto dessas leis. Portanto, uma abordagem comparativa
profunda é essencial para aprimorar as estratégias de combate a violéncia de género
e garantir a eficacia das legislacbes em todo o mundo, em consonancia com a

imperiosa defesa dos direitos das mulheres.

5.2 ESTATISTICAS E DADOS SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Na esfera intrincada do direito, a analise das estatisticas globais de violéncia
de género emerge como um imperativo irrefutavel para a compreenséao abrangente
da dimenséo deste fenbmeno que transcende fronteiras. Destarte, ha de se salientar
gue o substrato estatistico, sobremodo inescapavel, constitui um farol orientador na
empreitada de desenvolver politicas publicas mais eficazes e mecanismos juridicos
mais aptos a combater essa iniquidade arraigada.

Conquanto os dados se revelem como o nucleo irradiante de evidéncias,
convém, antes de tudo, explorar a amplitude desse problema global, posto que néo
se restringe a uma geografia delimitada, mas, antes, permeia todas as nacdes e
culturas, de maneira persistente e multiforme. De igual forma, constata-se, a partir dos
nameros avalizados por organismos internacionais, uma alarmante incidéncia de
violéncia de género, o que sublinha a necessidade de abordagens interdisciplinares e
colaborativas no campo do direito.

Na seara da protecdo dos direitos femininos, a notificacdo de violéncia
perpetrada contra a mulher revela um panorama preocupante, no qual uma parcela
infima, ndo ultrapassando o patamar de 40%, das vitimas ousa a buscar socorro ou
auxilio de qualquer natureza. A luz das estatisticas disponiveis em grande parte das
nacdes, aquelas que ousam desvendar o véu da opressao majoritariamente buscam
refugio entre familiares e amigos, enquanto uma insignificante fracdo decide alcar a
voz perante instituicdes formais, tais como as autoridades policiais e 0s servigos de
saude. Um desalentador menos de 10% dos que buscam ajuda formal optam por

denunciar os seus agressores a policia, uma demonstragdo cabal da reticéncia em
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enfrentar o sistema legal.

No ambito normativo, € possivel constatar que pelo menos 162 jurisdi¢cdes
soberanas ao redor do globo se dignaram a promulgar legislacdo voltada para o
flagelo da violéncia doméstica, ao passo que 147 destas nacgbes edificaram
arcaboucos juridicos destinados a coibir o assédio sexual nos locais de trabalho.
Todavia, a mera existéncia destas leis ndo pode ser confundida com sua aderéncia
aos postulados das normas, tampouco com a efetiva implementacdo e execucao de
tais disposicoes legais.

No ano de 2022, sobressaem o0s notaveis esforcos de duas nacgdes africanas,
a Republica do Congo e a Costa do Marfim, as quais promulgaram instrumentos
legislativos que alcam um anteparo juridico as mulheres contra as multiplas
manifestacbes da violéncia doméstica. Paralelamente, a Republica do Congo, a
Indonésia e a Jamaica também se destacam ao consagrar normas voltadas a
prevencdo e repressdo do assedio sexual nos locais de trabalho, notadamente
munidas de sancdes de natureza penal e recursos civis como contrapeso as
investidas dos perpetradores. Estes esforcos recentes, embora saudaveis, deixam-
nos a ponderar sobre a ampla necessidade de tornar tais dispositivos normativos nao
apenas letra fria, mas uma efetiva e impactante realidade no combate a iniquidade e
a desonra.

Na esfera do escrutinio académico e analitico, deparamo-nos com um tema de
extrema relevancia, qual seja, a violéncia perpetrada contra as mulheres no contexto
da vida publica. Neste ambito, constata-se, com um acentuado pesar, que em um
estudo abrangente englobando cinco distintas regides geogréficas, elevados e
perturbadores 82% das mulheres que tém a honra de ocupar assentos no parlamento
vém a publico e relatam experiéncias de flagrante violéncia psicologica, enquanto
desempenham suas nobres funcdes legislativas.

Tal violéncia psicolégica, para a qual ndo se pode conceber tolerancia ou
indiferenca, abarca manifestacbes diversas, tais como comentarios, gestos, e
imagens impregnadas de carater sexista e humilhante, além de ameacas. Como se
nao bastasse, as redes sociais, essa plataforma de comunicacgéo virtual onipresente
em nossos dias, emergem como o epicentro preponderante de tal violéncia, o que nos
impele a uma necessaria reflexdo sobre o ambiente digital contemporaneo e seus
desafios.

Ademais, urge ressaltar que, nesse alarmante contexto, quase metade,
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especificamente 44%, dessas destemidas representantes do povo, as mulheres

parlamentares, confidenciam ter sido alvo de ameacas de morte, estupro, agresséao
fisica ou mesmo sequestro, direcionadas a elas ou, lamentavelmente, a seus entes
familiares. Trata-se de um ultraje a dignidade humana que, indubitavelmente, clama
por medidas enérgicas e reparadoras.

Além disso, convém mencionar que a obscenidade dos comentérios sexistas,
uma manifestacdo ignominiosa que vilipendia o principio da igualdade de género,
assola ndo menos do que 65% dessas dignas parlamentares, sendo importante
destacar que tais observacdes depreciativas emanam, predominantemente, de pares
do sexo masculino que coabitam aquele espaco legislativo. Tal constatacao desperta,
inquestionavelmente, a necessidade premente de uma profunda reflexdo e acéao
efetiva no sentido de mitigar esse desolador quadro de violéncia de género, que
persiste na arena publica.

No que concerne as fontes desses dados, torna-se imprescindivel mencionar
as organizacg0Oes internacionais, cuja meticulosidade na coleta e andlise estatistica
fundamental na construcdo do arcabouco de informacdes que embasa, sem
parcialidades, as conclusdes. Nesse sentido, a ONU, por intermédio de suas
agéncias, como a UN Women, e o Banco Mundial, surgem como guardias da
veracidade, estabelecendo diretrizes metodoldgicas e protocolos de coleta que
asseguram a confiabilidade dos nimeros apresentados.

Na espinhosa seara das diferencas regionais na prevaléncia da violéncia
perpetrada contra o género feminino, emergem consoantes e assombrosas
constatacdes que atestam o crescimento abissal dessa abjeta chaga no ano de 2022.
Eis que, em todo seu esplendor analitico, nos deparamos com a irrefutavel concluséao,
exarada no escrutinado compéndio intitulado "Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de
Mulheres no Brasil", lancado ao escrutinio publico pelo eminente Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, no auspicioso més de marco do presente ano.

Os enunciados revelados no presente Anuario, embora estejam em
consonancia com as premissas divulgadas no relatério do més de marco, ostentam
uma diferenca substancial e de carater essencial: referem-se agora as custddias de
informagdes de cunho administrativo. Em outras palavras, reportam-se aos registros
oficiais, notadamente boletins de ocorréncia, chamados ao servi¢go de emergéncia 190
e peticdes direcionadas ao Judiciario no ensejo da busca por medidas protetivas.

Lamentavelmente, os nimeros apresentados ndo cintilam de otimismo, mas
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antes, reverberam um sombrio e lastimavel coro. Os homicidios de mulheres,

resultantes da infame préatica do feminicidio, floresceram em uma desalentadora
elevacao de 6,1% no ano de 2022, traduzindo-se em 1.437 vidas ceifadas unicamente
por serem mulheres. Ademais, os homicidios dolosos perpetrados contra 0 mesmo
grupo, num incremento de 1,2% em comparacdo ao ano precedente, fulminam
quaisquer premissas que buscassem na melhoria da notificacdo a explicacdo Unica

para o recrudescimento da violéncia letal.

Gréfico 1 - Taxas de homicidios feminino e feminicidios
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No tocante a violéncia perpetrada contra o sexo feminino, faz-se imperioso
ressaltar que, além dos atos delitivos que vitimam a integridade da vida, as investidas
injuriosas verificadas no contexto do ambito domeéstico experimentaram um
incremento substancial, cifrado em 2,9%, o que culminou na alarmante contagem de
245.713 ocorréncias. As ameacas, por seu turno, acusaram um crescimento de 7,2%,
erigindo-se como um apice de preocupac¢do ao atingir o preocupante patamar de
613.529 episodios. E de inegavel notoriedade, também, a vertiginosa escalada dos
chamados ao numero de emergéncia 190, que reverberaram na forma de 899.485
ligacbGes, desenhando uma média impressionante de 102 solicitacdes a cada hora
transcorrida.

Nesse cenario, ndo se pode prescindir de uma analise ampliada dos registros
referentes ao assédio sexual, cujo incremento alarmante de 49,7% culminou na
contabilizacdo de 6.114 casos ao término do ano de 2022. A importunacgéo sexual, por
sua vez, desvelou-se como um fenbmeno igualmente crescente, amealhando um
aumento de 37%, o que a elevou ao significativo patamar de 27.530 ocorréncias ao
longo do ultimo ano. Em verdade, estamos diante de um aumento de proporcdes

assaz significativas, que transcende todas as categorias delituosas, permeando desde
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as manifestacdes de assédio, abarcando o territorio do estupro, até atingir o amago

derradeiro, qual seja, os hediondos feminicidios.

Neste erudito espaco, propugnamos num universo ainda intrincado para o sexo
feminino, que se vé compelido a superar desafios e entraves diuturnamente, nas
multiplas esferas e interacdes sociais, vislumbramos, ndo obstante, progressos
tangiveis. Seja através da criacdo de ambientes propicios ao dialogo e a ponderacao,
seja pelo aprimoramento dos dispositivos de salvaguarda no ambito da justica, da
assisténcia social, das corporacdes, do dominio doméstico e do &mbito privado. Nossa
resiliéncia perene, inquestionavel, contribui para esta ininterrupta evolucao.

Uma teoria de ampla divulgacdo nos circulos académicos feministas,
denominada de "retrocesso" ou “backlash”, no original, pode, insofismavelmente, ser
convocada para arrojar luzes sobre a razdo subjacente a continua expansédo da
violéncia dirigida ao sexo feminino. Consoante avancamos com diligéncia em acgoes e
desideratos destinados a promover a equidade de género nos variados cenarios,
paradoxalmente, as agruras perpetradas contra as mulheres se intensificam. Poderia
este fendmeno ser interpretado como uma reacdo a nossa abnegacdo na
desarticulacéo dos papéis sociais que, ao longo da histéria e culturalmente, nos foram
alocados. N&o é raro observar mulheres que, apds dedicar anos as incumbéncias
domésticas, adentram ao mercado de trabalho e se veem submetidas a atos de
violéncia perpetrados por seus conjuges ou companheiros!. E, curiosamente,
constata-se que os indices de violéncia atingem cotas mais elevadas nos casos em
gue a mulher aufere uma renda substancial ou possui um nivel superior de instrucao.
Nessas circunstancias, a violéncia surge como uma tatica para restabelecer a
preeminéncia masculina sobre o sexo feminino, e, em certo sentido, relegar as
mulheres a um status que supostamente deveriam jamais ter abdicado (Portella,
20202).

5.3 PAPEL DAS INSTITUICOES E AGENTES NA APLICACAO DA LEI MARIA DA
PENHA
Nos confins do universo juridico, nos deparamos com o0s 0rgdos estatais

incumbidos, de forma solene, da administracao institucional das contendas que

! Saffioti argumenta que o aumento do poder econémico das mulheres pode funcionar como um gatilho,
gue aumenta a tensdo nas relagées entre homens e mulheres ja que € na violéncia que eles buscam
manter sua superioridade (apud Cerqueira et al, 2019)

2 PORTELLA, ANA PAULA. Como morre uma mulher? Recife: Ed. UFPE, 2020
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emergem na tessitura da sociedade. Estes ndo constituem o Unico trilho que os

cidadaos podem percorrer a fim de dirimir as suas querelas. Uma vasta gama de
conhecimento ja documentou que apenas uma infima parcela das disputas envereda
por essas vias e adquire a feicao de litigios judiciais (Nader, 1972; Miller e Sarat, 1981;
Santos, 1988). Entretanto, essas instituicdes ocupam o apogeu de uma "piramide" de
mecanismos e processos de resolucdo de disputas de alcance mais abrangente,
detendo um poder de natureza sui generis, a saber, o poder de proferir sentencas
terminativas que vinculam a todos os envolvidos nas querelas judicializadas (Foucault,
2013; Kant de Lima, 2010).

Conforme antecipadamente delineado, a Lei Maria da Penha delimitou um
espaco de primordial relevancia destinado aos 6rgaos que se inserem nos ambitos da
responsabilizacdo criminal dos perpetradores de agressdes e da tutela judicial das
vitimas de atos violentos, ratificando a concepc¢éo de que constituem um sistema ou
complexo institucional indivisivel. Com efeito, a mencionada legislacéo, por meio de
suas disposicdes, esboca uma forma de microssistema de justica singular, voltado ao
combate da violéncia doméstica contra a mulher. Nao apenas dedica um capitulo
especifico a regulacdo do atendimento policial as mulheres, mas também contempla
a totalidade dos procedimentos para regular a atuacdo nos ambitos do Judiciario, do
Ministério Publico e da assisténcia judiciaria. Além disso, ndo deixa de atribuir atencéo
as equipes de atendimento multidisciplinar, enquanto as disposi¢cdes transitorias
fornecem orientacdes acerca da conduta judiciaria, enquanto ndo sao estabelecidos
0s juizados especializados em violéncia doméstica contra a mulher.

Portanto, ainda que o processamento de casos de violéncia doméstica contra
a mulher ja ndo constituisse um fendémeno inédito para os 6rgéos do sistema de justica
no Brasil, visto que ha, pelo menos, duas décadas antes da promulgacao da Lei Maria
da Penha, tais 6rgaos se ocupavam regularmente de tais questdes, a mencionada lei
trouxe uma codificacdo explicita das atribuicdes especificas de cada ator no modelo
de enfrentamento estabelecido, visando aprimorar a sua atuacdo tanto individual
guanto sistematicamente.

Indubitavelmente, a politica institucional adotada pelos distintos 6rgaos exerce
influéncia determinante sobre a adeséo de seus agentes aos designios consagrados
na Lei Maria da Penha. Neste contexto, imperioso se faz notar que iniUmeras medidas
tém sido postas em pratica no seio do pais com o intuito de conferir efichcia ao

combate da violéncia doméstica. Tais medidas se materializam através da alocucéo
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de recursos humanos e materiais a algcada do setor, da dedicacdo inabalavel ao

aprimoramento do corpo laboral, e da incessante disseminacdo da jurisprudéncia,
bem como da difusdo continua de diretrizes e orientagbes concernentes ao
mencionado ambito. Contudo, o cenario em analise se caracteriza, entre outros
aspectos, pela escassez de juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
pela prolongada demora entre a formulacdo da denuncia e o desfecho dos
procedimentos, pela notéria auséncia de equipes multidisciplinares em operacéo, bem
como pela inadequacgao da disposicao espacial e das instalacdes pertinentes.

Por sistema de justica, neste contexto, alude-se ao conjunto de érgdos que, na
gualidade de responséaveis pelos servicos judiciais ou pelas "funcdes essenciais a
justica”, conforme delineado no texto constitucional, atuam de forma sinergética para
viabilizar a prestacéo jurisdicional diante dos conflitos levados a publico. No territorio
brasileiro, esse sistema assume sua configuragdo composta pelo Judiciario, pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica e pela advocacia, tanto publica quanto
privada, conforme asseverado por Sadek (2002).

Todavia, a fruicdo do acesso a prestacéo jurisdicional em estrita observancia
das salvaguardas legais € intermediada pelos agentes que, em diferentes escalGes,
organizam e efetivam os procedimentos e as rotinas inerentes ao encaminhamento
dos casos. Visto que séo os profissionais que integram as instituicdes do sistema de
justica os responsaveis derradeiros pela atencéo dispensada aos casos que adentram
seu dominio, impde-se deslocar o enfoque do ambito organizacional para a esfera da
atuacdo desses atores, com o fito de perscrutar em que medida esta se pauta
efetivamente pelos dispositivos da Lei Maria da Penha. Noutras palavras, aprofundar
a compreensao acerca da implementacdo da mencionada lei exige uma profunda
reflexdo sobre como as concepcdes detidas pelos profissionais do sistema de justica
frente a violéncia doméstica e familiar e as praticas que adotam no encaminhamento
dos casos dialogam com o “espirito" da legislacdo. E, de fato, o desiderato
preeminente da presente publicacdo apresentar andlises que concorram para esse
tipo de reflexao.

Na efervescente teia cronoldgica que permeou o0 ano de 2022, registram-se,
com inequivoca preocupacdo, um total de 899.485 acionamentos ao numero de
emergéncia 190, de tal modo que, imbricados nos recessos mais sombrios do ambito
doméstico, repousavam casos de violéncia, cuja dimensdo clama por atencdo e

analise circunspetas.
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Dessarte, deve-se sublinhar que o recurso ao numero de emergéncia das

Policias Militares emergiu como uma das ferramentas preponderantes a disposicao
das vitimas, conferindo-lhes celeridade no intento de assegurar a tutela policial. As
cifras, entdo, consignam que, a cada transcorrer de uma hora, um expressivo
contingente de 102 chamadas emergenciais repercutia nos reconditos das
organizacdes incumbidas do policiamento ostensivo. Tal estatistica revela, com
incontestavel eloquéncia, a pressao que se avulta sobre tais entidades, as quais, ndo
raro, veem-se conspurcadas por acusacdes de negligéncia no atendimento as vitimas.

Importa, ademais, destacar a recente aprovacdo, no Senado da Republica,
notadamente sob a relatoria do ilustre senador Fabiano Contarato, titular da
agremiacao politica Partido dos Trabalhadores do Estado do Espirito Santo, do projeto
de Lei Organica da Policia Militar, que, corajosamente, perfaz um limiar no tocante a
admissao de mulheres nas fileiras de referidas corporacdes. Uma vez promulgado, o
mencionado projeto estabelece um tetro limite de 20% no que concerne aos CONCUrsos
de selecéo, prescrevendo, assim, uma quota, cuja transcendéncia, a primeira vista,
deve ser detidamente escrutinada.

Consoante os derradeiros desdobramentos consignados no Anuario, ressoa
com singular eloquéncia o fato de que apenas 12% do efetivo que compde as Policias
Militares se caracteriza como feminino, percentual que, sobremodo, encontra-se em
menor envergadura nos Estados do Ceara, com 4%, e do Rio Grande do Norte,
ostentando um patamar de 5%. Em face deste quadro, emerge a seguinte reflexao:
mesmo sob a égide de uma participacdo feminina ja consideravel, subsiste a indelével
dificuldade de persuadir as instituicdes policiais a garantir treinamento apropriado e
condicBes idoneas de assisténcia as mulheres imersas no tormentoso contexto da
violéncia doméstica. A limitacdo, portanto, materializada na imposicdo de um teto
percentual, fornece inequivoca demonstracdo de que as aludidas instituicbes nao
assimilaram, em sua total plenitude, a magnitude da imensa responsabilidade que Ihes
cabe.

No ambito do ordenamento juridico patrio, cumpre-nos dissertar acerca da
relevante tematica concernente a reconstrucdo do Ministério Puablico, um dos
mecanismos democratizadores que foram diligentemente encetados pela Carta
Magna de 1988, conferindo-lhe uma dimensdo institucional de consideravel
importancia no contexto do Estado brasileiro, como elegantemente assinalado por
Abrucio e Loureiro (2018).
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Esse dispar 6rgédo, amplamente entendido como o "agente mais importante da

defesa de direitos coletivos pela via judicial”, na licida ponderacao de Arantes (1999),
ostenta um mandato constitucional de notavel amplitude, delineado com precisdo no
artigo 129 da Constituicdo Federal. Nesse particular, percebe-se que este 6rgao, cujas
funcbes somam nove, ostenta uma particularidade notéavel, manifesta na linguagem
normativa da Lei Maior, quando esta estatui que deve ele "exercer outras fungdes que
Ihe forem conferidas [...]".

Desse modo, torna-se imperioso, nesta reflexdo, elucidar a inscricdo do
Ministério Puablico como um auténtico protagonista no seio do campo juridico
brasileiro, a fim de auferir a integralidade e extensdo de sua autonomia institucional.
O articulado constitucional, mais especificamente o artigo 127 da CF/1988, abre a
porta para essa pertinente discusséo ao afirmar que o 6rgao ministerial "é instituicdo
permanente e essencial a funcéo jurisdicional”. Em virtude disso, desponta a inegavel
correlacdo que mantém com as funcdes desempenhadas pelo Poder Judiciario, sem,
contudo, subsumir-se a este ultimo, e assim, é categoricamente dissociado de
guaisquer dos poderes da Republica, a saber, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
delineando, portanto, sua essencial autonomia.

Além disso, ressalta-se que o Ministério Publico, por forca de seu perfil
constitucional, configura-se como uma entidade que escapa a vicissitude da extin¢ao,
visto que sua perpetuidade € insculpida no mais elevado documento normativo do
pais, sendo categoricamente vital e insubstituivel na consecuc¢éo da justica.

No caso da pesquisa em pauta, a diversidade nas praticas dos agentes,
autorizada pela autonomia institucional propria a cada 6rgdo que se relaciona no
sistema de justica (Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica), é fortalecida
pela autonomia interna de cada membro do préprio Ministério Publico, que esta livre
para atuar conforme suas proprias “convicgdes”. A combinacdo desses dois vieses
(autonomia interna dos membros e autonomia em relacdo aos demais integrantes do
sistema de justica) gera uma variedade de atuacdo diante do imperativo do
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e da Lei Maria da Penha.

E importante considerar que, com a emergéncia da Lei Maria da Penha, em
2006, o Ministério Publico ganha delimitacdes especificas para atuacdo em casos de
vitimas de violéncia doméstica. Conforme elucidou Dias (2012), a nova lei atribui ao
Ministério Publico acdo em trés esferas: institucional, administrativa e judicial. Em

ambito institucional estd a necessidade de integracdo operacional com as demais
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entidades envolvidas na aplicacdo da Lei Maria da Penha (art. 8°, | e VI). Na esfera

administrativa, cabem-lhe a possibilidade de requisitar forca policial e servigos
publicos de saude, educacao, assisténcia social e seguranca, entre outros (art. 26°,
l); a obrigacdo de fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e adotar imediatamente as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas (art. 26°, 11); e a tarefa de cadastrar os casos de violéncia contra mulher
(art. 8°, I, e art. 26°, 1ll). Concernente a esfera judicial, em que sua participacédo é
“‘indispensavel” (Dias, 2012, p. 169), cabe ao Ministério Publico intervir, quando nao
for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar
(art. 25°). Este 0rgao possui, assim, competéncia para agir tanto como parte, como na
condicao de fiscal da ordem juridica nos casos em que se aplica a Lei Maria da Penha.

As disposicdes apresentadas aqui sobre as atribuicdes do Ministério Publico e

as dinamicas de inter-relacéo entre 0os 0rgaos, no seu Vviés interno e externo, somam-
Se 0s aspectos relativos as atitudes e praticas que marcam a atuacao dos promotores
de justica frente aos casos de violéncia doméstica e familiar contra as vitimas. Em
especial, cabe destacar os modos de acio caracterizados como “comprometido” e
“resistente”, visto que sdo as condutas atinentes a esses dois tipos opostos que
demarcam os limites extremos da heterogeneidade na aplicacdo da Lei Maria da
Penha no ambito do Ministério Publico, como se vera na sequéncia.
Nesse sentido, optamos por dar énfase as acbes de tipo “comprometido” e
“‘resistente”, ndo fazendo mengao a categoria “moderado”, que representa uma
transicdo entre os dois primeiros tipos. Ainda que reconhecamos a importancia do tipo
“‘moderado”, a escolha em trabalhar com “comprometidos” e “resistentes” justifica-se
pela compreensédo de que esses dois casos sao 0s mais emblematicos dos modos de
atuacao na Lei Maria da Penha.

Com vistas a uma mais aprofundada compreenséao do intricado processamento
dos casos de violéncia perpetrada contra a mulher nas distintas unidades judiciarias,
0 presente escrito empreendeu uma meticulosa tarefa de mapeamento das varas
judiciais investidas de competéncia, seja de forma exclusiva, seja de maneira
cumulativa com outras areas do direito, no que concerne a questdo da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. Destarte, a partir deste levantamento
guantitativo, procedeu-se a classificacdo das mencionadas varas em duas categorias

distintas, a saber: as varas exclusivas, onde o tramite se restringe estritamente a
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processos de violéncia doméstica e feminicidio, e as varas ndo exclusivas, nas quais

se processam ndao apenas causas de tal natureza, mas igualmente outras demandas,
abarcando matérias civeis e criminais, dentre outras.

Tal classificacdo se apoia nas informacgfes prestadas pelas proprias varas
acerca da natureza das acbes sob sua responsabilidade. A partir desta meticulosa
delimitacdo, foram colecionadas informac¢des quantitativas de grande relevancia, a
saber: 0 numero de novos casos, as pendéncias processuais, as sentencas proferidas
e 0S processos arquivados tanto nas varas exclusivas quanto nas nao exclusivas. Nao
obstante, adicionalmente, cotejaram-se indicadores de desempenho cruciais, tais
como a taxa de congestionamento e o tempo médio de tramitacdo dos processos.

Tais calculos estatisticos encontram-se calcados nas informacdes disponiveis
no Datajud, a qual figura como a principal fonte oficial de dados inerentes ao Sistema
de Estatisticas do Poder Judiciario. Com base nos registros constantes do Datajud e
nas varas e juizados devidamente categorizados pelo Ministério Publico, como
exclusivos ou ndo exclusivos, procedeu-se a extracdo dos processos judiciais que de
alguma maneira se relacionavam com a Lei Maria da Penha ou que se inseriam nas
categorias das medidas protetivas de urgéncia.

No que pertence ao processamento das mencionadas acdes, também foram
calculados, com profunda meticulosidade, os tempos médios de tramitacdo das aces
penais e das apuracdes de atos infracionais relacionados ao feminicidio e a violéncia
domeéstica, que seguiram curso durante o ano de 2022, tanto nas varas exclusivas
guanto nas nado exclusivas. Cumpre ressaltar que, na andlise do lapso temporal do
processo, adotou-se como marco inicial 0 momento do ingresso da acao no sistema
judicial até a prolacéo da primeira sentenca. Por fim, urge explicitar que os dados ora
apresentados na presente dissertacdo abrangem, de forma circunscrita, tdo somente
0 ambito do primeiro grau de jurisdicdo, excluindo, por conseguinte, 0S processos
executorios penais, que se encontram num espectro distinto de analise e
aprofundamento.

No fecundo ano de 2022, testemunhamos a ingressdo no majestoso seio do
Poder Judiciario de um volumoso contingente de processos, contabilizando a cifra
imponente de 640.867 mil causas relacionadas a violenta problematica da violéncia
doméstica e familiar, que, sob o manto do feminicidio, encontraram o seu caminho
para as varas de jurisdicdo exclusiva, bem como para aquelas nédo afetas a tal

designio. O or4culo judicante, emanando sentencas que somaram 399.228 mil, ndo
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discrimina a natureza das resolugfes, incluindo, magnanimamente, tanto aquelas

dotadas de resolucdo de mérito, quanto as desprovidas de tal veredito, ensejando,
assim, a consumacao de justica em variados matizes.

A luz do escrutinio, reverbera a estatistica de 674.111 mil processos que, apds
findo o seu périplo judiciario, foram erigidos ao status de processos baixados,
sepultando, assim, as suas contendas perante a justica. No alvorecer do novo ciclo,
findando-se o solene ano, persistiam em andamento no ambito judiciario, ostentando
atoga dairresolucao, 1 milhdo de processos, aguardando, com ansiedade inabalavel,
a dadiva da solucéao definitiva.

Destarte, deslumbramos o indicador de transcendental significacéo, a saber, a
taxa de congestionamento, que, em sua infalivel métrica, alca-se a medir, com
precisdo da sentenca, a quantidade de processos que, no transcurso de um ano,
permaneceram inerte, estacionados em expectante aguardo por uma solucao cabal.
Os estados do Acre (79,8%) e do Piaui (79,1%) se erigem como titds no registro das
maiores taxas de congestionamento, evocando a necessidade inconteste de reformas
e realinhamentos no sistema judiciario.

Por sua vez, em contraponto a esse panorama de marasmo, testemunhamos a
resplandecente cifra da taxa de congestionamento no Tribunal de Justica de Roraima
- TIRR, que, a um modico 41%, se erige como farol de eficiéncia. Logo apds, o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT, com sua geografia
reduzida, notabiliza-se, ao registrar 43,8%, como um farol de esperanca em uma
unidade federativa de limitada dimensé&o geogréfica.

E nesse cenario de fervilhante anéalise que emergimos ao indice de atendimento
a demanda, intrinseco a capacidade dos 6rgdos de justica de propiciar uma saida
fluida para a torrente de processos que desagua nos tribunais. ldealmente, esse
indicador deve permanecer erguido acima da cifra magica de 100%, a fim de evitar o
lastimavel acimulo de casos pendentes, qual qualifica-se, por vezes, como um fardo
insustentavel para a justica. Nesse tocante, quase metade dos tribunais do pais logra
manter, com destemor e resiliéncia, tal padrdo positivo nos tormentosos casos
envolvendo a ignominiosa violéncia doméstica, com 13 dentre os 27 estados a viver

essa realidade auspiciosa.
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Gréfico 2 — Estatisticas dos processos de violéncia doméstica e feminicidio por tribunal, ano

2022
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O firmamento do judiciario, o Tribunal de Justica do Estado de Goias — TJGO,
ostenta um formidavel indice de atendimento a demanda, beirando o apogeu com
respeitaveis 143,1%. Entretanto, sob a sombra nefasta da ineficacia, o Tribunal de
Justica de Alagoas — TJAL, apresenta-se, com pesar, como o0 expoente da deficiéncia,
com apenas 53,1% dos casos ingressados logrando alcancar o desfecho almejado.
Em tal espectro de disparidades, vislumbramos, sob 0 manto da justica, a necessidade
premente de reformas e investimentos que possam galvanizar a eficiéncia do sistema
judicial, a fim de assegurar, para os cidadaos, o0 acesso a uma justica pronta e eficaz.

Na apreciacdo do cenario juridico concernente as instancias de justica de
cunho especifico para o tratamento das contendas relativas a violéncia doméstica e
feminicidio, cabe salientar as consideracdes que se delineiam na Tabela 3. Nela,
contemplam-se as estatisticas que abarcam o influxo de litigios, a pendéncia
processual, as decisbes proferidas, compreendendo tanto aquelas dotadas de
resolucdo de mérito quanto as destituidas desta, bem como o encerramento de feitos
judiciais, concernentes ao ano de 2022. Conforme os dados apresentados, observou-
se um ingresso volumoso de 212.663 mil casos inéditos nas referidas instancias
judiciarias, ao passo que permaneceram pendentes 333.257 mil processos. No que
concerne as sentencas, independentemente de sua natureza, foram emitidas 159.406
determinacdes, enquanto 233.754 processos foram arquivados.

Em seara concernente as taxas de congestionamento, € relevante destacar que

alguns tribunais despontam com indices que merecem analise. O Tribunal de Justica
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do Estado do Acre -TJAC, apresentou uma taxa de congestionamento notavel de

86,1%, ao passo que o Tribunal de Justica do Estado do Piaui — TJPI, ostentou uma
porcentagem equivalente a 85,6%. Contrastando com essa realidade, identificam-se
os tribunais que alcancaram indices de congestionamento mais comedidos, a saber:
o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG, com uma taxa de 38,8%, o
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TIMS, que se notabiliza com
38,4%, e o Tribunal de Justica do Estado de Roraima - TIRR, cuja taxa € aferida em
40,7%.

No tocante as varas exclusivas destinadas a apreciacdo de casos de violéncia
doméstica, destaca-se que a maioria das jurisdicdes, mais precisamente 16 das 27
abordadas, logrou éxito em superar o patamar minimo estabelecido de 100% no que
tange ao indice de atendimento da demanda. Os resultados mais destacados se
manifestam no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul -
TIMS, cujo desempenho impar € quantificado em 220,7%, assim como no seio do
Tribunal de Justica do Estado do Parana - TIPR, que ostenta um expressivo indice
de 218,1%. Em contrapartida, o desempenho menos abonador se constata no ambito
do Tribunal de Justica do Estado do Acre -TJAC, cuja taxa se cifra em 42,5%,
sinalizando, assim, a necessidade de atencdo e aprimoramento no atendimento das
demandas relacionadas a violéncia domeéstica.

Gréfico 3 — Estatisticas dos processos de violéncia doméstica e feminicidio por tribunal nas

varas exclusivas de violéncia doméstica, ano 2022
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Fonte: CNJ/DPJ, 2023
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doméstica e feminicidio, cujo exame meticuloso se restringe ao ano de 2022,

deparamo-nos com a elucidativa Tabela 4, que desvela os atributos estatisticos das
demandas que fluiram pelos corredores das varas ndo exclusivas, estas Ultimas, como
bem se sabe, ostentando um volume processual de magnitude apreciavelmente
superior aquelas varas cujo mister se restringe a exclusividade desse género de
causas.

Na génese desse exaustivo levantamento, constatamos que, no interregno do
mencionado ano, um total de 428.204 mil acdes encontrou 0 seu ingresso nessas
respectivas jurisdicdes. A acumulagdo desse substancial afluxo resultou em um
estoque formidavel, abracando nada menos que 729.200 processos. Nesse curso,
urge enfatizar que, no decurso desse lapso temporal, verificou-se o deslinde de
239.822 processos, culminando, em alguns casos, com a prolacao de sentencgas que,
guer por auséncia de resolucédo de merito, quer por decisdes conclusivas, conferiram
a necessaria solucdo aos litigios que os afligiam. Adicionalmente, ndo podemos
ignorar o fato de que 440.357 acdes foram objeto de baixa no mesmo periodo de
analise.

Quanto a elucidacdo das taxas de congestionamento que permeiam este
intrincado panorama judiciario, é imperativo registrar que, na tessitura de tal contexto,
algumas circunscricbes judiciais destacaram-se por registrar percentuais
estratificastes. O Tribunal de Justica do Estado de Alagoas — TJAL, e o Tribunal de
Justica do Maranh&@o - TIJMA, com indices de 76,5% e 75,3%, respectivamente,
figuraram no podio das taxas mais elevadas. Par contrapartida, as menores taxas de
congestionamento foram observadas no Tribunal de Justica de Rondoénia - TJRO, no
Tribunal de Justica de Roraima (TJRR) e no Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios - TIDFT, ostentando, respectivamente, 40,8%, 42,5% e 44,1%.

Relativamente ao indice de atendimento a demanda que impera nas varas nao
exclusivas, merece especial mencéo o seu desdobramento no Tribunal de Justica do
Estado de Goias - TIGO, que alcancou a notavel cifra de 155,9%, denotando, assim,
a eficacia de suas operacdes jurisdicionais. Ndo menos relevante € o Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo - TIJMA, que, com um indice de atendimento a
demanda de 132,4%, demonstrou igualmente a sua aptiddo em mitigar as caréncias
processuais. Em contrapartida, o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas — TJAL,
assinalou-se pelo seu indice de atendimento a demanda de 53,1%, destacando-se

como 0 menor dentre os registros.
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Gréfico 4 — Estatisticas dos processos de violéncia doméstica e feminicidio por tribunal nas

varas nao exclusivas, ano 2022
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5.4 CASOS EMBLEMATICOS DA APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA E SEUS
DESDOBRAMENTOS

No pano de fundo do sistema juridico brasileiro, antes da promulgacao da
historica Lei Maria da Penha, em 2006, contemplava-se uma realidade intrigante e
dissonante no que concerne a abordagem da violéncia doméstica e familiar. Num
contexto permeado por intersecfes entre normatividade e cultura, as lacunas e
ambiguidades das disposicfes legais entdo vigentes espelhavam uma perspectiva
insuficiente, que ndo somente deixava as vitimas desprotegidas, mas também refletia
uma falta de sensibilidade em relacdo a gravidade desses conflitos intrinsecamente
intimos.

Em primazia, destaca-se o0 caso paradigmatico, da aneddtica cronica da
trajetéria de Eraiza Diniz da Silva e Severino Luciano da Silva. Partindo do principio
do enredo que, o encontro fulgurante ocorreu em 1983, nos recintos laborais do Centro
de Abastecimento e Logistica de Pernambuco - CEASA. Naquela época, Severino
Luciano da Silva, embora casado, cruzou destinos com Eraiza Diniz da Silva. Na
esteira dos acontecimentos, despontava um entrelacamento que a vitima,
inicialmente, ndo ansiava em iniciar, dado o estado civil do acusado. Contudo,
persistia uma ardua insisténcia por parte deste, que, inexoravelmente, culminou no

estabelecimento de um relacionamento entre eles.
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Conguanto estivessem imersos no apice do romance, Eraiza se viu acometida

por vicissitudes de natureza psicoldgica e verbal. A tensa rela¢do alcangou um ponto
critico quando a vitima engravidou do que viria a ser o seu quarto filho, notadamente,
0 primeiro fruto da uni&do com Severino. A partir desse momento, delineou-se uma
trilha de sofrimento, marcada por diversos tipos de violéncia perpetrados pelo acusado
contra a vitima, abarcando modalidades de violéncia psicoldgica, verbal e fisica.

No desdobramento temporal em meados da década de 1990, o acusado
perpetraria um ato de extrema gravidade ao incendiar a residéncia onde coabitava
com sua esposa, trés enteados e o filho oriundo da relagdo com Eraiza. O motivo
subjacente a esse ato infausto foram os cilimes patolégico que o acusado nutria em
relacéo a vitima. A partir deste acontecimento, a determinacéo de Eraiza em encerrar
o relacionamento tornou-se mais evidente, manifestando repetidos propdésitos de
separacado. Entretanto, a resisténcia inabalavel do acusado a tal desiderato contribuiu
para a urdidura de uma trama intricada que impedia Eraiza de desvincular-se do
relacionamento. Inimeras discussdes inflamadas emergiram em decorréncia dessa
tematica premente.

Lamentavelmente, Eraiza encontrava-se em uma situacao de vulnerabilidade,
uma vez que a sua capacidade de prover seu préprio sustento estava cerceada pelo
seu conjuge, que, embasado em uma cosmovisdo patriarcal, considerava-se 0
provedor exclusivo, o que reforcava a sua postura intransigente em relacdo a
autonomia financeira da vitima.

Em meio ao periodo que antecedeu o funesto acontecimento, presenciou-se
uma sucessdo de atos de violéncia doméstica e familiar perpetrados contra a
infortunada vitima, perpetrados pelo réu, que, invariavelmente, se deixava levar por
uma manifestacao exacerbada de agressividade.

A luz dos eventos que se desenrolaram, alicercava-se a crenca de que a
motivacdo subjacente do subsequente homicidio residia na presenca da vitima, que,
na companhia de uma amiga e de seu marido, se dirigiu ao Parque de Exposicdo do
Cordeiro. No recinto do mencionado local, tiveram a infelicidade de cruzar o caminho
de um conhecido do réu, o qual informou-lhe que a vitima se encontrava desfrutando
de momentos de descontragéo, a danca.

Na data de 24 de novembro de 1994, irrompeu um acalorado desentendimento
no seio do casal, tendo como pano de fundo o evento supracitado. Nesse contexto, o

réu proferiu ameacas de morte, o que impeliu Severino a abandonar o domicilio
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conjugal. Aproveitando essa oportunidade, a vitima, acompanhada por seus filhos,

compareceu a sede policial, munida da intencdo de formalizar um boletim de
ocorréncia, comunicando o ocorrido e depositando sua confianga na adocdo de
medidas cabiveis, entretanto n&o veio a ocorrer.

No dia subsequente, 25 de novembro de 1994, no crepusculo da manha, o
acusado regressou a residéncia, consciente de que apenas a vitima e sua filha, Maria
Joselma Diniz da Silva Barros, ali se encontravam, uma vez que 0s demais
descendentes desta Ultima, Iracildo Alves da Silva e Orlando Alves da Silva,
desempenhavam suas atividades laborais. Munido de seu veiculo, mantido em
funcionamento para facilitar a posterior fuga, o transgressor penetrou na morada e
desferiu disparos de arma de fogo. Nesse cenario macabro, a filha, que repousava,
foi abruptamente acordada e, ao investigar a origem da turbuléncia, viu-se alvo de um
projétil disparado por Severino contra a mée. Por infortuna, o tiro atingiu seu alvo, e,
apos perpetrar tal ato de barbarie, o agressor evadiu-se do recinto. A jovem filha da
vitima, consumida pelo panico, correu em busca de auxilio junto a sua vizinha, situada
na residéncia adjacente.

No dia sequente, 26 de novembro de 1994, a vitima foi conduzida ao seu
derradeiro repouso, no cemitério Parque das Flores. Mediantes as circunstancias
ocorridas, Iraci Diniz do Nascimento, irma da vitima, assumiu a guarda de Anténio
Luciano da Silva, que, naquela época, contava com tenros 8 anos de idade.

Apo6s transcorrido 10 anos da tragédia, em 2004, Joselma dirigiu-se a delegacia
localizada no bairro de Jardim S&o Paulo e recebeu a instrucdo de que deveria se
encaminhar a delegacia de capturas, situada nas imediacbes do Derby. Nesse
contexto, forneceu informacfes detalhadas acerca da identidade e endereco do réu,
colaborando decisivamente com o desfecho de sua priséo.

O sistema judiciario da época, sob o manto do ordenamento juridico existente,
demonstrava uma notavel auséncia de diretrizes especificas para lidar com a violéncia
doméstica. Essa deficiéncia normativa, atrelada a falta de formacao e conscientizacao
dos operadores do direito, resultava na perpetuacdo de uma cultura de impunidade,
deixando muitas vitimas a mercé de seus agressores. Tratava-se de um paradoxo
inaceitavel no cenario juridico, no qual a casa, historicamente concebida como um
espaco de reflagio e protecdo, tornara-se, para muitas, um campo de tormenta, com a
justica frequentemente se mostrando impotente para intervir.

Outrossim, € imprescindivel retratar que o ciclo violento ndo obteve fim,
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lamentavelmente, no ano de 1997, uma singela e inusitada narrativa entrelagou

destinos aparentemente dispares, quando Joselma, uma habil manicure, e Abinada
Carmo de Barros, honrado membro da Policia Militar, foram apresentados por um
vinculo de amizade mutua, numa residéncia que acolhia ambos como visitantes. Em
um atimo do tempo, esses dois desbravaram o insondéavel labirinto do afeto e
langaram-se no alvor do relacionamento amoroso, tudo ainda na efémera aurora de
1997.

Numa reviravolta inusitada, Joselma encontrou aconchego nos aposentos
parentais de Abinad4, consubstanciando essa unido durante o mesmo ano de 1997.
Nas primicias desse idilio, o militar se revelou como um sereno e equilibrado
cavalheiro, um traco de personalidade que imbuiu a convivéncia do casal de uma
atmosfera harmbnica. O ano de 1998 testemunhou a inauguracdo de um
estabelecimento etilico, situado nas dependéncias de sua morada, levando Joselma
a abdicar de sua ocupagdo como manicure, consagrando-se inteiramente ao referido
estabelecimento.

Entretanto, os primeiros indicios de desentendimentos resultaram em
confrontos verbais acalorados. No fatidico ano de 2000, Abinada se deixou seduzir
pelos encantos de outra pessoa, tracando, desse modo, o0 ato infame da traicao,
precipitando, consequentemente, a ascensdo de acaloradas contendas entre o casal,
gue culminaram em recorrentes embates verbais acirrados. Apos alguns meses de
altos e baixos nas relacdes conjugais, o casamento foi selado perante a lei civil em 19
de maio de 2000, seguido pela cerimbnia religiosa em 26 de maio do mesmo ano.

Breve lapso de convivéncia harmoniosa restabeleceu-se, até que Abinada
partiu para uma missdao no arido e desafiador Sertdo Pernambucano, mais
precisamente na cidade de Cabrobd, devido as obriga¢cBes inerentes ao seu oficio,
ausentando-se por um periodo de um més. Nesse interludio, Joselma estava
concebendo a filha do casal, Luiza Luana da Silva Barros, que iria vir ao mundo em
maio de 2001.

Contudo, ap6s o nascimento da prole, Abinadd comecou a manifestar
perturbadoras alteracbes em seu comportamento, evidenciando tracos de
agressividade, e o ressurgimento das asperas disputas verbais. Nesse contexto, a
nobre consorte passou a suspeitar do uso de substéancias ilicitas por parte do cénjuge,
suspeita que veio a agravar ainda mais a sua condi¢do neurologica, na qual ja havia

sido diagnosticado um transtorno de bipolaridade no ano de 2002, agravado pelo
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abuso de bebidas alcodlicas.

No auspicioso ano de 2010, o individuo em questao prestou servicos a ilustre
entidade denominada Estaleiro Atlantico Sul, situado no proeminente enclave de
SUAPE, onde uma circunstancia singular e notéria de sua vida veio a se desenrolar.
Nesse contexto, o dito sujeito, estabeleceu conexao com uma destinta mulher no qual
nao se tratava de sua companheira, desencadeando uma relagdo repleta de
controvérsias e exaltacdes. Tais desavencas, de uma acirrada recorréncia,
culminaram em multiplos episodios de violéncia, abrangendo os dominios verbal,
psicolégico e patrimonial.

Transcorreu o periodo de quatro anos, chegando ao notério ano de 2014,
guando, em face das constantes ameacas, agressoes fisicas e desdobramentos de
violéncia contra o patriménio, a envolvida recorreu a digna Delegacia da Mulher em
busca de resguardo. Nessa conjuntura, foi proferida a primeira medida protetiva de
urgéncia, conferindo origem ao processo judicial de numero 0030359-
91.2014.8.17.0001. Subsequentemente, a ordem emanou, determinando que o
aludido Abinada se abstivesse da residéncia compartilhada com a vitima e sua prole.

Neste interim, contudo, transcorreu um intervalo de tempo, no qual o individuo
em apreco retomou suas atividades de importunacdo, aproximando-se das
instalacdes da moradia, com diversos registros de transgressao, inclusive transpondo
os limites do domicilio, saltando o muro em diversas ocasifes e provocando outras
ocorréncias inoportunas. Somente no ano de 2018, com a realizacédo da sua primeira
audiéncia de custodia, pds-se termo a tais intrusdes e hostilidades.

Em sintese, a transformacdo do sistema judiciario em relacdo a violéncia
doméstica e familiar antes da promulgacédo da Lei Maria da Penha representa um
marco crucial na histéria do direito brasileiro. Esta legislacdo inovadora, nomeada em
homenagem a ativista Maria da Penha Maia Fernandes, vitima emblematica de
violéncia doméstica que lutou incansavelmente por justica, materializou um divisor de
aguas na protecao dos direitos das vitimas e na persecucéo dos agressores. Com a
Lei Maria da Penha, o sistema judiciario passou a dispor de ferramentas juridicas
especificas, bem como de medidas protetivas de urgéncia, no qual foi utilizada pela
Joselma, para enfrentar de forma mais incisiva a violéncia doméstica e familiar.
Ademais, a legislacdo trouxe consigo a necessaria sensibilizagéo e capacitacdo dos
profissionais do direito, alterando substancialmente a abordagem desses casos nos

tribunais, o qual Eraiza ndo conseguiu desfrutar devido a auséncia de legislacao
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propria para a violéncia doméstica e familiar na data que veio a ser acometida pelo

crime brutal.
6 OS ENTRAVES A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

6.1 OBSTRUCOES CULTURAIS A DENUNCIA E BUSCA POR PROTECAO

As obstru¢des culturais oriundas do patriarcado representam uma barreira
significativa na denuncia e busca de protecdo para as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica. O patriarcado € um sistema social e cultural arraigado que promove a
supremacia masculina e a subjugacdo das mulheres. Esse sistema influencia
fortemente a forma como a sociedade percebe, responde e lida com a violéncia
domestica, criando obstaculos complexos que as vitimas enfrentam ao buscar ajuda
e justica.

As vitimas podem enfrentar estigmatizacao, culpa, duvida e falta de apoio devido
a essas normas. Além disso, a cultura patriarcal também influencia a resposta das
instituicdes e sistemas legais, muitas vezes minimizando ou ignorando a gravidade da
violéncia doméstica.

Para superar essas obstru¢des culturais, é necessario desafiar as normas de
género arraigadas e promover a igualdade de género em todos o0s niveis da
sociedade. Isso envolve educacdo, conscientizacdo publica, treinamento de
profissionais de saude, assisténcia social e aplicacdo da lei, bem como o
fortalecimento das redes de apoio para as vitimas. A compreensdo das teorias
feministas e da interseccionalidade desempenha um papel fundamental na
sensibilizacdo e na criacdo de mudancas substanciais para garantir a protecdo das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, independentemente de sua identidade de
género, raca ou classe social.

Para entender essas obstrucdes, é importante recorrer a varias teorias feministas
e referenciais teéricos que exploram o patriarcado e suas implicacdes. Dentre elas,
podemos analisar a teoria da interseccionalidade, desenvolvida por Kimberlé
Crenshaw, que destaca como as multiplas identidades de uma pessoa, como raca e
género, interagem para criar experiéncias unicas, sendo fundamental para entender
as disparidades na experiéncia de mulheres vitimas de violéncia doméstica. A teoria
da interseccionalidade destaca que as pessoas ndo tém uma unica identidade, mas
multiplas identidades que se entrelagam, como raca, género, classe social, orientacao

sexual e outros. Portanto, as experiéncias das mulheres vitimas de violéncia
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doméstica ndo podem ser compreendidas apenas em termos de género; € preciso

considerar como fatores como raca, classe e orientacdo sexual também
desempenham um papel.

Por exemplo, mulheres de diferentes origens étnicas ou socioeconémicas podem
enfrentar obstaculos Unicos ao buscar ajuda. As mulheres negras, por exemplo,
podem enfrentar racismo adicional ao tentar acessar servicos de protecdo contra a
violéncia doméstica. A interseccionalidade ajuda a reconhecer e abordar essas
disparidades. A perspectiva de Kimberlé destaca a importancia de considerar as
diversas dimensdfes da identidade e da opresséo ao analisar a violéncia doméstica, e
influenciou significativamente a formulacéo de politicas e estratégias para lidar com

essa questao de maneira mais inclusiva e eficaz.

6.2 BARREIRAS INSTITUCIONAIS E BUROCRATICAS

O desafio da violéncia domeéstica, embora ndo uniforme em sua manifestacéo,
afeta a sociedade como um todo, transcendendo credos, etnias e classes sociais. Sua
origem esta enraizada em uma cultura patriarcal ancestral, tdo ampla quanto a propria
instituicdo do casamento religioso. Essa cultura permeia diversos aspectos da vida
social e tem como fundamento a supremacia masculina.

Portanto, enfrentar essa questédo, que é simultaneamente concreta e abstrata, &
uma tarefa formidavel, mesmo para o sistema judiciario, que, apesar de seu mandato
de promover justica e equidade, ndo esta isento de influéncias da cultura patriarcal
em seu funcionamento. Nesse contexto, é evidente, como ja destacado, que o estudo
dessa cultura se torna fundamental para o Direito, pois as violacdes dos direitos das
mulheres estao intrinsecamente relacionadas a elementos dessa cultura (SABADELL,
2008).

E fundamental compreender, inicialmente, que a violéncia contra a mulher
ultrapassa o ambito privado e se perpetua em diversas esferas da sociedade.
Portanto, uma mulher que enfrenta a violéncia encontra uma série de obstaculos ao
tentar escapar dessa situacdo. O primeiro deles é de natureza subjetiva e envolve
conflitos pessoais, religiosos, a importancia da preservacdo da familia, os filhos, a
situacao financeira, os sentimentos em relacdo ao agressor e possivelmente o0 medo
de prejudica-lo.

Apébs superar esse primeiro obstaculo, ou seja, quando a mulher, apesar de todos

os desafios mencionados, relne coragem para buscar assisténcia do Estado, ela
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ainda pode enfrentar um segundo tipo de violéncia, a institucional. Essa forma de

violéncia se manifesta em cada delegacia que minimiza a gravidade da violéncia
sofrida pela mulher, em cada policial que desqualifica a postura da mulher como
"exagerada" e em cada profissional do Direito que reproduz discursos patriarcais ao
lidar com casos de violéncia de género.

Ao examinarmos o funcionamento das instituicdes que intervém nos processos
legais relacionados a violéncia doméstica, identificamos desafios estruturais e
pontuais. Os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(JVDFMs) sédo os 6rgaos responsaveis pela resolucéo desses casos e pela aplicacédo
da Lei Maria da Penha. No entanto, essas instituicbes muitas vezes parecem
herméticas, tornando-se obscuras e confusas para o publico em geral. Assim, uma
mulher que busca romper o ciclo de violéncia enfrenta dificuldades ao lidar com o
sistema dos Juizados.

A Lei Maria da Penha, instituida em 2006, representa um marco crucial no combate
a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres no Brasil. Embora tenha
desempenhado um papel significativo na conscientizacéo e punicdo dos agressores,
a sua eficacia € frequentemente comprometida por uma série de barreiras
institucionais e burocraticas.

Uma das principais barreiras institucionais reside na falta de capacitacdo e
sensibilizacdo dos profissionais envolvidos nos casos de violéncia doméstica. Com
frequéncia, policiais, promotores e juizes ndo estdo devidamente preparados para
lidar com a complexidade dessas situacdes, resultando em negligéncia ou falta de
apoio adequado para as vitimas. A caréncia de recursos financeiros e humanos nos
orgaos encarregados da aplicacdo da lei também prejudica a efetividade da Lei.

Outra barreira significativa € a morosidade do sistema judicial. Os processos
relacionados a violéncia doméstica muitas vezes arrastam-se por anos,
desencorajando as vitimas a buscar ajuda e permitindo que o0s agressores
permanecam impunes. A demora ha concessao de medidas protetivas e na realizacao
de julgamentos contribui para a perpetuacéo do ciclo de violéncia.

Ademais, a burocracia excessiva pode representar um entrave para a eficacia da
Lei Maria da Penha. Os procedimentos legais e a papelada necessaria para obter
medidas protetivas ou processar agressores podem ser complexos e intimidantes para
as vitimas, desencorajando-as a buscar auxilio ou apresentar dendncias, temendo

represalias ou complicagfes adicionais.
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A falta de estruturas adequadas para acolher as vitimas constitui outra barreira

critica. Abrigos e centros de apoio desempenham um papel essencial na garantia da
seguranca das mulheres que fogem da violéncia, mas em muitas regides, a falta de

recursos adequados deixa as vitimas desamparadas.

6.3 INFLUENCIA DE ESTEREOTIPOS DE GENERO NA APLICAC}AO DA LEI MARIA
DA PENHA

A Constituicdo Federal confere ao Poder Judiciario a prerrogativa de examinar
qgualquer lesdo ou ameaca aos direitos, e de forma explicita, estabelece em diversos
dispositivos o principio da igualdade entre homens e mulheres, abrangendo direitos e
responsabilidades, inclusive nas relacbes domésticas e familiares, como previamente
mencionado.

No entanto, € inegavel que subsistem preconceitos relacionados ao género, classe
social e racal/etnia que exercem influéncia nas decisbes do Poder Judiciario,
frequentemente prejudicando as mulheres. Conceitos como "mulher honesta,”
"inocéncia da vitima,"” e "boa mae" continuam a ser empregados na analise de

guestdes relativas a divorcios, guarda de filhos, violéncia conjugal e delitos sexuais.

Essas discriminacdes persistentes estdo, em grande parte, vinculadas aos
padrdes culturais arraigados na sociedade, refletindo-se, em diferentes graus, nas
préaticas juridicas institucionais. Portanto, a efetivacdo dos direitos das mulheres no
Brasil depende substancialmente da absorcéo, pelo Poder Judiciario, dos valores

igualitarios e democratizantes inscritos na Constituicao de 1988.

Com o propésito de avaliar a maneira como os direitos das mulheres estao sendo
aplicados pelo Poder Judiciario, pesquisas em processos judiciais na area de direito
de familia evidenciam que as decisfes judiciais apresentam uma dinamica peculiar,
caracterizada por movimentos ambiguos, refletindo um cenario diversificado, com
avancos e retrocessos. Adicionalmente, nos discursos judiciais, frequentemente é
possivel identificar uma forma de violéncia simbdlica, manifesta na aplicacao de uma
dupla moral, na qual o comportamento das mulheres é avaliado em relacdo a
conformidade com determinados papéis sociais, atribuindo valores distintos as acoes
praticadas por homens e mulheres.

Embora normas de direitos humanos, tanto em &ambito nacional quanto
internacional, estabelecam a igualdade de género, isso por si s6 ndo garante sua

efetivacdo devido & predominancia do pensamento juridico convencional. Portanto, &
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crucial compreender como o Poder Judiciario, uma instituicdo fundamental para as

democracias modernas, tem interpretado o conceito de igualdade.

A atividade judiciaria e seu poder coercitivo aumentam sua responsabilidade
social, uma vez que a producao de textos nos procedimentos judiciais se confunde
com a propria constru¢cdo do Direito. Adicionalmente, essa producéo influencia e
legitima préaticas que se estendem por toda a sociedade, visto que as decisdes, que
tém forca de lei em casos especificos, passam a servir de referéncia para outras
praticas sociais. Em outras palavras, as decisdes judiciais, ao contrario do que
tradicionalmente ensinam os manuais de Direito, ndo sao apenas uma das fontes do
Direito, mas, de fato, a fonte material preeminente.

A importancia de uma deciséao judicial reside na sua dupla legitimacao, tanto em
relacdo ao dispositivo legal que serd aplicado quanto a jurisprudéncia que é
desenvolvida no contexto do caso em analise. Dessa forma, o Judiciario, ao interpretar

as leis, molda e define relacdes sociais.

Apesar dos esfor¢cos para eliminar a discriminacdo e promover a igualdade de
género por meio de medidas legislativas, a persisténcia de leis infraconstitucionais
discriminatérias esta, em grande parte, relacionada as acoes judiciais tomadas em
relacéo ao assunto.

Lamentavelmente, as decisdes de alguns tribunais nacionais ndo garantem, em
todos os casos, uma protecao eficaz contra a discriminacdo de género. Em questbes
como crimes contra 0s costumes, violéncia doméstica e direito de familia, o Judiciario
frequentemente reproduz estere6tipos, preconceitos e discriminacdes contra as

mulheres.

E importante destacar que o conteido das decisdes judiciais pode variar, as vezes
incorporando devidamente os principios de igualdade, ndo discriminacdo e nao
violéncia em relacdo as mulheres, enguanto em outros casos, esses principios podem
ndo ser devidamente considerados.

Os primeiros estudos mais amplamente divulgados sobre a atuacdo do Judiciario
no que diz respeito a violéncia contra as mulheres surgiram na década de 1980,
principalmente por iniciativa de profissionais e ativistas de diversas areas do

conhecimento, como antropélogas e socidlogas.

Nesse sentido, merece destaque o estudo de Danielle Ardaillon e Guita Debert,

intitulado "Quando a vitima € mulher," promovido pelo Conselho Nacional dos Direitos
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da Mulher (CNDM, 1985) e também a professora Heleieth Saffioti, sociéloga feminista

e também bacharel em direito, que tem contribuido significativamente para as

reflexdes tedricas sobre a violéncia de género e a pesquisa nesse campo no Brasil.

7 IMPACTO DAS MUDANCAS LEGISLATIVAS EM DECORRENCIA DA LEI MARIA
DA PENHA

7.1 A REFORMULACAO DAS DEFINICOES E TIPIFICACOES DE VIOLENCIAS

Inicialmente sem o advento da Lei 11.340/2006, lei maria da penha, nao
existiam defini¢cdes e tipificacdes de violéncias. Somente apos a lei maria da penha,
passa a haver um leque de possibilidades que resguardam as diversas formas
violadoras nas quais uma mulher encontra-se como vitima.

Esta norma foi capaz de preencher lacunas juridicas com a tipificacdo das
principais formas de violéncia que acontece as mulheres no brasil. Destaca-se que o
artigo 7° da lei maria da penha (LMP), em conjunto com os que |he precedem ,
particulamente os artigos 5° ( baseado nas desigualdades de género) e 6°( violac&o
dos direitos humanos), constitui o nucleo conceitual e estruturante da lei, porque
justifica sua existéncia e finalidades, delimitando o escopo de sua aplicacao(
FEIX,2011).

Observa-se entdo, a relevancia do instituto juridico 11.340/2006 para o
desenvolvimento judicial e a complementacéo daquilo que estava em aberto, faltando
na legislacao brasileira. O mesmo, é o principal instrumento de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, reconhecido pela ONU como uma das melhores legislacdes
do mundo para encarar a violéncia de género, criando mecanismos para prevenir e
coibir essa prética. Além disso, muitas mulheres acreditam que s6 podem buscar
ajuda quando ha agressao fisica, contudo, a lei maria da penha vem para desmistificar

isso, abarcando cinco tipificacdes de violéncia, e definicdes conforme o TIRS:

Violéncia fisica: acdo ou omissdo que coloque em risco ou cause dano a
integridade fisica de uma pessoa.

Violéncia moral: acdo destinada a caluniar, difamar ou injuriar a honra ou a
reputacdo da mulher.

Violéncia patrimonial: ato de violéncia que implique dano, perda, subtracao,
destrui¢éo ou retencéo de objetos, documentos pessoais, bens e valores.

Violéncia psicolégica: agdo ou omissao destinada a degradar ou controlar
as acdes, comportamentos, crengas e decisdes de outra pessoa por meio de
intimidacao, manipulacdo, ameaca direta ou indireta, humilhacao, isolamento
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ou qualquer outra conduta que implique prejuizo a salde psicolégica, a
autodeterminacgéo ou ao desenvolvimento pessoal.

Violéncia sexual: acdo que obriga uma pessoa a manter contato sexual,
fisico ou verbal, ou a participar de outras relacées sexuais com uso da forca,
intimidacdo, coercdo, chantagem, suborno, manipulacdo, ameaca ou
gualquer outro mecanismo que anule ou limite a vontade pessoal. Considera-
se como violéncia sexual também o fato de o agressor obrigar a vitima a
realizar alguns desses atos com terceiros.

A lei Maria da penha surge para proteger e alcancar mulheres que sofrem
diariamente com humilhacbes, desvalorizagcdo, deboches, restricdo de liberdade,
proibicGes, distorcbes de fatos para que a culpa recaia sobre a prépria vitima,
opressfes, exposicdes da vida intima, espancamentos, arremesso de objetos,

BN

violagdo sexual, impedimentos quanto a utilizacdo de métodos contraceptivos,
controle de dinheiro, dano a objetos pessoais e muitos outros exemplos de situagdes
gue podem ser consideradas violéncia contra a mulher.

Ao decorrer do tempo, com novos acontecimentos, surgiram circunstancias que
alimentaram novos tipos de violéncia além das que ja sdo previstas na lei Maria da
penha. E o Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM preparou uma lista com

cada uma delas conforme observa-se abaixo:

Violénciainstitucional

Ha ainda a violéncia configurada por atos ou a omissdo de agentes publicos
que prejudicam o atendimento a vitima de violéncia. Aguardando apreciacao
pelo Senado Federal, o Projeto de Lei 5.091/2020, pretende tornar crime
esse tipo de violéncia. O texto também pune condutas que causem a
“revitimizacao”. Para ambos os casos, a pena prevista é de detencao de trés
meses a um ano e multa.

O texto, que modifica a Lei de abuso de autoridade (13.869/2019), foi
apresentado pelas deputadas Soraya Santos (PL-RJ), Flavia Arruda (PL-DF),
Margarete Coelho (PP-Pl) e Rose Modesto (PSDB-MS) em resposta a
conduta de agentes publicos durante o julgamento do empresario André
Aranha, acusado de estupro por Mariana Ferrer.

Violéncia de género

Neste caso, a violéncia ocorre pelo fato de a vitima ser mulher, sem distingéo
de qualquer outra condicdo, como racga, classe social, religido ou idade. Esta
fundamentada na desigualdade entre os géneros e relne outros tipos de
violéncia.

Violéncia doméstica e familiar

Inclui abuso fisico, sexual e psicoldgico, negligéncia e abandono, que pode
ocorrer dentro do lar, em uma relacdo de familiaridade, afetividade ou
coabitacdo, quanto nas relagbes entre membros da comunidade familiar,
formada por vinculos de parentesco natural, civil, de afinidade ou afetividade.
Segundo dados da Policia Civil de Minas Gerais, em 2020 foram



FUNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

83

contabilizados um total de 82.250 casos de violéncia doméstica e familiar no
estado.

Assim, é valido ressaltar, que a legislacdo precisa acompanhar o0s
acontecimentos cotidianos, o surgimento de novos casos e situagdes transformadoras
de direito, para que diante destes a mulher sinta-se resguardada e defendida diante
de acbes que por si sO a deixam vulneravel e a fazem sentir violada. Com as devidas
atualizac®es no sistema juridico, a eficacia e a seguranca serdo apreciadas perante a
sociedade.

7.2 AS ALTERAC}C)ES LEGISLATIVAS APOS A IMPLEMENTACAO DA LEI MARIA
DA PENHA

O sistema juridico como um todo com o passar do tempo, e surgimento de
situacbes adversas, ademais, perante inovacfes, encontra-se em posicdo de
necessaria mudanca para atender as demandas da sociedade. Perante isso, ao
implementar a lei N.11.340/2006 no judiciario ocorreram inumeras alteracdes

decorrentes da mesma, e apds a sua publicacéo.

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 19 DISTRITO
FEDERAL

VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° 11.340/06 — GENEROS MASCULINO E
FEMININO — TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo 1° da Lei n°
11.340/06 surge, sob o angulo do tratamento diferenciado entre os géneros —
mulher e homem —, harménica com a Constituicdo Federal, no que necessaria
a protecdo ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura
brasileira. COMPETENCIA — VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° 11.340/06 —
JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.
O artigo 33 da Lei n° 11.340/06, no que revela a conveniéncia de criagéo dos
juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo implica
usurpacdo da competéncia normativa dos estados quanto a propria
organizac&o judiciaria. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER — REGENCIA — LEI N° 9.099/95 — AFASTAMENTO. O artigo 41 da
Lei n° 11.340/06, a afastar, nos crimes de violéncia doméstica contra a
mulher, a Lei n° 9.099/95, mostra-se em consonancia com o disposto no § 8°
do artigo 226 da Carta da Republica, a prever a obrigatoriedade de o Estado
adotar mecanismos que coibam a violéncia no &mbito das relacdes familiares.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.424 DISTRITO FEDERAL

ACAO PENAL — VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER - LESAO
CORPORAL — NATUREZA. A acao penal relativa a lesdo corporal resultante
de violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada —
consideracoes.

Por meio da ADC 19 e ADIn 4424, ac¢bGes do controle concentrado de
constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal confirmou a constitucionalidade dos

artigos 1°,12,1,16,33 e 41 da lei maria da penha. Chegando a conclusdo que a lei



FUNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

84
maria da penha protege o sexo feminino, ndo sendo desproporcional com 0 sexo

oposto, mas, resguardando a mulher devido a sua condi¢do fisica, moral e a cultura
brasileira. Além disso, julgou favoravel a criacdo de juizados especiais de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, em conformidade com a lei, e confirmou quanto
a natureza publica incondicionada da acao penal relativa a lesdo corporal resultante
de violéncia doméstica contra a mulher.

Complementam a l6gica e a caracteriza¢do da violéncia doméstica as simulas
abaixo:

SUMULA 536-STJ

DIREITO PENAL - LEI MARIA DA PENHA A suspensdo condicional do
processo e a transacdo penal ndo se aplicam na hipétese de delitos sujeitos
ao rito da Lei Maria da Penha.(TERCEIRA SECAO, julgado em 10/06/2015,
DJe 15/06/2015)

SUMULA 542-STJ

DIREITO PENAL - LEI MARIA DA PENHA A acéao penal relativa ao crime de
lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é publica
incondicionada.(TERCEIRA SECAO, julgado em 26/08/2015,
DJe 31/08/2015)

SUMULA 588-STJ

DIREITO PENAL - LEI MARIA DA PENHA A pratica de crime ou
contravencdo penal contra a mulher com violéncia ou grave ameaca no
ambiente domeéstico impossibilita a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritva de direitos.(TERCEIRA SECAO, julgado
em 13/09/2017, DJe 18/09/2017)

SUMULA 600-STJ

DIREITO PENAL - LEI MARIA DA PENHA Para a configuracéo da violéncia
doméstica e familiar prevista no artigo 5° da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) n&o se exige a coabitacdo entre autor e vitima.(TERCEIRA SECAO,
julgado em 22/11/2017, DJe 27/11/2017)

O Superior Tribunal de Justica atento as reais questdes sociais, julgou atravées
das sumulas anexadas acerca de atualizacfes na lei maria da penha, ndo aplicando
a suspensao condicional do processo e a transacédo penal, confirmando a natureza da
acao penal de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher,
impossibilitando a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
e nado exigindo a coabitacdo entre autor e vitima. Logo, trazendo maior protecdo as
vitimas de violéncia, que por muito tempo foram negligenciadas, sem haver justica

perante 0S seus agressores, pois, as penas e alternativas eram mais brandas e
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amenas, beneficiando o autor do crime em detrimento de uma legislacdo com brechas

e lacunas judiciais agravadas por uma sociedade relapsa e culturalmente patriarcal.
Visando a realidade direcionada para a protecdo das mulheres, o legislativo

vem editando normas relevantes a seguir demonstradas:

1. Lei 13.984/2020: altera o art.22 da lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006 ( Lei maria da penha), para estabelecer como medidas protetivas de
urgéncia frequéncia do agressor a centro de educacédo e de reabilitacdo e
acompanhamento psicossocial.

2. Lei n® 13.894/19 altera a lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 ( Lei
maria da penha), para prever a competéncia dos juizados de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher para a agéo de divorcio, separacao,
anulacdo de casamento ou dissolugdo de unido estavel nos casos de
violéncia e para tornar obrigatéria a informagdo as vitimas acerca da
possibilidade de os servicos de assisténcia judiciaria ajuizarem as acfes
mencionadas; e altera a lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 ( Codigo de
processo civil), para prever a competéncia do foro do domicilio da vitima de
violéncia doméstica e familiar para a acao de divércio, separacao judicial,
anulagdo de casamento e reconhecimento de unido estavel a ser dissolvida,
para determinar a intervencao obrigat6ria do ministério publico nas acdes de
familia em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar, e
para estabelecer a prioridade de tramitacdo dos procedimentos judiciais em
que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar.

3. Lei n® 13.882/19 altera a lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 ( Lei
maria da penha), para garantir a matricula dos dependentes da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar em instituicdo de educacéo basica mais
préxima de seu domicilio.

4, Lei n® 13.880/19 altera a lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 ( Lei
maria da penha), para prever a apreensao de arma de fogo sob posse de
agressor em casos de violéncia doméstica, na forma em que especifica.

5. Lei n® 13.871/19 altera a lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 ( Lei
maria da penha), para dispor sobre a responsabilidade do agressor pelo
ressarcimento dos custos relacionados aos servicos de salde prestados pelo
Sistema Unico de Satde(SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar e
aos dispositivos de seguranca por elas utilizados.

6. Lei n° 13.836/19 acrescenta dispositivo ao art.12 da Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006, para tornar obrigatoria a informacgéo sobre a condicdo
de pessoa com deficiéncia da mulher vitima de agressdo doméstica ou
familiar.

7. Lei n° 13.827/19 introduz na lei maria da penha o art.12- C: “ Art. 12-
C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicolégica da mulher em situac&o de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida: | - pela autoridade
judicial; Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de
comarca; ou lll - pelo policial, quando o Municipio néo for sede de comarca e
nao houver delegado disponivel no momento da denuncia.”

8. Lei n® 13.772/2018 alterou a lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 ( Lei
maria da penha), e o decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940( codigo
penal), para reconhecer que a violagcdo da intimidade da mulher configura
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violéncia doméstica e familiar e para criminalizar o registro ndo autorizado de
contetido com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e
privado.

9. Lei n® 13.721/2018 alterou o decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941( cédigo de processo penal), para estabelecer que sera dada prioridade
a realizacdo do exame de corpo delito quando se tratar de crime que envolva
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ou violéncia contra crianga,
adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia.

10. Lein°®13.641/2018 alterou a lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 ( Lei
maria da penha), para tipificar o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia.

11. Lei n®13.505/2017 que acrescentou dispositivos a lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 ( Lei maria da penha), para dispor sobre o direito da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar de ter atendimento policial e
pericial especializado,ininterrupto e prestado, preferencialmente por
servidores do sexo feminino. ( Pereira, 2020, p.523-524)

A lei maria da penha ja trouxe grande avanco legislativo no ambito judicial e
social, amparando as mulheres que precisam de voz, dando forca e um impulso para
gue sejam ouvidas, compreendidas e asseguradas que ha autoridades cientes em
busca de justica, mas, em toda legislacdo existe lacunas, e as leis que vieram
posteriormente servem para averiguar essas brechas e trazer solugdes. E notorio a
relevancia das leis acima citadas, que alteraram ou acrescentaram novas
possibilidades ao direito brasileiro de diminuir a incidéncia de casos e numeros de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
8 DANOS MORAIS NO CONTEXTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

8.1 CONCEITOS E CARACTERISTICAS DOS DANOS MORAIS

Diante do Caodigo Civil, em seu artigo 11, o dano moral pode ser definido como
a violacdo a um dos direitos da personalidade, ferindo a esfera psicologica ou
emocional de uma pessoa, causadas por um ato ilicito de outra pessoa. Esses danos
nao afetam diretamente o corpo ou a propriedade fisica de uma pessoa, mas sim sua

dignidade, honra, imagem, reputacdo, privacidade e outros aspectos similares.

Entre suas caracteristicas, valem ressaltar dentre elas a subjetividade, ou seja,
sua intensidade e impacto podendo variar de pessoa para pessoa; a nao
mensurabilidade, pois ndo reflete em prejuizos materiais diretos ou em termos
financeiros e seu carater reparatorio, visando reparar o prejuizo sofrido pela vitima,
restaurando sua obra, imagem, reputacdo, privacidade ou outro aspecto que tenha

sido violado.
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8.2 ANALISE DA POSSIBILIDADE DE INCIDENICA DE DANOS MORAIS PARA A

MULHER VITIMA DE VIOLENICA DOMESTICA

A mulher vitima de violéncia doméstica pode sofrer diversos tipos de danos
morais decorrentes da agressao fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral
praticada pelo agressor. Alguns exemplos de possibilidades de incidéncia de danos
morais sao: Sofrimento psicolégico: a violéncia doméstica pode causar sofrimento
psicologico intenso, como ansiedade, depressao, medo, baixa autoestima e transtorno
de estresse poOs-traumatico. Esses efeitos podem ser graves e duradouros, afetando
a saude mental e a qualidade de vida da vitima. Dano a imagem e a reputagéo: o
agressor pode difamar, humilhar e constranger a vitima, prejudicando sua imagem e
reputacéo perante a sociedade e afetando sua dignidade e autoestima. Prejuizo a vida
social e afetiva: a violéncia doméstica pode afetar a vida social e afetiva da vitima,
afastando-a de amigos, familiares e de relacionamentos saudaveis, o que pode gerar
isolamento social e afetar sua capacidade de se relacionar com outras pessoas. Perda
de oportunidades e prejuizos financeiros: a violéncia doméstica pode afetar a
capacidade da vitima de trabalhar, estudar e se desenvolver profissionalmente,
gerando prejuizos financeiros e prejudicando a realizacdo de projetos de vida.
Violéncia sexual: a violéncia sexual pode causar danos morais significativos, como
vergonha, humilhacdo e trauma, afetando a autoestima, a intimidade e a vida sexual
da vitima.

8.3 JURISPRUDENCIA E ENTENDIMENTO DOUTRINARIO SOBRE A REPARACAO
DE DANOS MORAIS DECORRENTES DA VIOLENICA CONTRA A MULHER

A reparacdo de danos morais decorrentes da violéncia contra a mulher € um
tema de grande relevancia no ambito juridico e social. A violéncia de género € uma
realidade preocupante e, nesse contexto, a jurisprudéncia e a doutrina buscam
solucdes efetivas para enfrentar essa problematica e garantir a protecéo e a reparacao
das vitimas.

A jurisprudéncia brasileira vem consolidando o entendimento de que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, seja ela fisica, psicologica, sexual, patrimonial
ou moral, é passivel de indenizacao por danos morais. O Superior Tribunal de Justica
(STJ) e os Tribunais de Justica dos Estados tém proferido decisfes que reconhecem
a responsabilidade do agressor em indenizar a vitima pelos danos morais decorrente
da violéncia sofrida.

A doutrina, por sua vez, também aborda a reparacao de danos morais em casos
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de violéncia contra a mulher. Além de discutir a necessidade de efetivar a

responsabilizacdo do agressor, os estudiosos enfatizam a importancia de se
considerar o dano moral como uma forma de reparacdo que busca, além da
compensacgao pecuniaria, a restauracédo da dignidade da vitima e a conscientizacéo
da sociedade sobre a gravidade deste tipo de violéncia.

A Secretaria de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)
disponibilizou a edigcdo 211 de Jurisprudéncia em Teses, sobre o tema Julgamentos
com Perspectiva de Género Ill. A equipe responsavel pelo produto destacou duas
teses. No primeiro julgado, ficou decidido que, no ambito da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a indenizacdo por dano moral € in re ipsa (presumida), ou
seja, exsurge da prépria conduta tipica, independentemente de producdo de prova
especifica.

O segundo destaque diz que € inadmissivel a utilizacdo da tese da "legitima
defesa da honra" como argumento no feminicidio e nos crimes de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, pois se trata de alegacao discriminatoria que contribui para
a perpetuacao da violéncia de género.

A aplicacdo dos principios constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana e a igualdade de género, bem como a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), séo instrumentos juridicos fundamentais no combate a violéncia contra
a mulher e na busca pela reparacdo de danos morais. E imprescindivel que a
jurisprudéncia e a doutrina continuem evoluindo nesse sentido, garantindo a protecéo
e a justica para as vitimas dessas violacdes, contribuindo para a constru¢do de uma

sociedade mais igualitaria e livre de violéncia de género.
9 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

9.1 IDENTIFICACAO E SUPERACAO DOS OBSTACULOS A APLICACAO DA LEI
MARIA DA PENHA

A efetividade de uma lei é requisito essencial para o desenvolvimento da
sociedade, ao que uma lei cumpre seu papel os individuos vivem protegidos
juridicamente, fisicamente e inclusive psicologicamente. Segundo Hans kelsen
"A eficacia é, nesta medida, condicdo da vigéncia, visto ao estabelecimento de uma
norma se ter de seguir a eficacia para que ela ndo perca a sua vigéncia." (2009, p.12).

Logo, para atingir a eficacia de uma lei sdo utilizados instrumentos, érgaos, e

meios, no caso da lei maria da penha um dos 6rgédos descritos na Lei N° 11.340/ 2006
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em seu Artigo 14 sdo os juizados de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Contudo, os juizados especiais de violéncia doméstica e familiar na préatica corriqueira
sd0 minoria, em um pais que a violéncia contra a mulher infelizmente é diéria e os
dados relacionados a casos de feminicidio crescem rotineiramente, a auséncia desse
orgédo indispenséavel para o combate da violéncia de género abre brechas juridicas e
de eficacia. A exemplo desses conflitos legislativos pode-se examinar o julgado
abaixo:

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDIGAO. JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL
E JUSTICA COMUM. VIAS DE FATO. LEI N°. 11.340-2006. VIOLENCIA
DOMESTICA. VITIMA MULHER. Enquanto os "juizados especiais de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher" ndo forem criados e
instalados, a competéncia para conhecer, processar e julgar a suposta pratica
de infracBes penais afetas a Lei Maria da penha (Lei n°. 11.340-2006) recai,
de regra, sobre Vara Criminal do juizo comum, independentemente da
conduta imputada tipificar crime ou contravenc¢do penal. Julgado procedente
o conflito negativo de jurisdicdo. (TJRS; CJ 431667-46.2011.8.21.7000;
Canoas; Sexta Camara Criminal; Rel. Des. Claudio Baldino Maciel; Julg.
15/12/2011; DJERS 17/01/2012).

Ao passo que os juizados especiais de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo séo efetivamente instaurados, a competéncia que seria dos mesmos
acaba sendo repassada para outro sistema processual, mais demorado, com
tramitacdo comum, e 0 assunto de grande urgéncia acaba ficando escanteado a
espera de respostas. Além da ndo criacdo dos juizados especiais de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, ha também as delegacias de atendimento a
mulher, que prestam atendimento especializado em casos de violéncia doméstica e
familiar, contudo, sdo minoria no pais.

Segundo a redacéo o Sul, de 505 delegacias especializadas no atendimento a
mulher no pais, apenas 57(ou 11,3%) funcionam 24 horas por dia. Ha Estados, como
Santa Catarina, sem unidades dedicadas exclusivamente ao atendimento de
mulheres. Enquanto isso, Sdo Paulo, por exemplo, tem dezenas de unidades
especializadas para o publico feminino (140), mas s6 uma atendendo
continuamente. J4 a Bahia tem 22 especializadas e nenhuma no regime 24 h.
Em Roraima, Distrito Federal e Amapa todas as delegacias da mulher séo
plantonistas, no entanto, ndo passam de trés unidades em cada uma dessas
unidades federativas. O numero é baixo, considerando que sao areas com
populacdo de 652 mil a mais de 3 milhdes de pessoas. No Rio de Janeiro

também so6 existem delegacias da mulher em regime de 24h, sendo 14 ao todo.
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Segue listagem para melhor observacédo dos nameros de delegacias da mulher

e seu funcionamento nos estados brasileiros:

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.
26.
27.

Amapa: trés delegacias da mulher; todas 24 h;

Acre: duas delegacias da mulher; nenhuma funciona 24 h;
Amazonas: trés delegacias da mulher na capital; apenas uma 24 h;
Alagoas: trés delegacias da mulher, sendo uma 24 h;

Bahia: 22 delegacias da mulher; nenhuma 24 h;

Ceara: 10 delegacias da mulher, sendo duas 24 h;

Distrito Federal: as duas delegacias da mulher sdo 24 h;

Espirito Santo: 14 delegacias da mulher, sendo uma 24 h;

Goias: 27 delegacias da mulher, sendo uma 24 h;

Maranhéao: 22 delegacias da mulher, sendo uma 24 h;

Mato Grosso: oito delegacias da mulher, mas nenhuma é 24 h;
Mato Grosso do Sul: 13 delegacias da mulher, sendo uma 24 h;
Minas Gerais: 69 delegacias da mulher, sendo uma 24 h;

Para: 23 delegacias especializadas, sendo quatro 24 h;

Paraiba: 14 delegacias da mulher, sendo uma 24 h;

Parana: 21 delegacias da mulher, sendo uma 24 h;

Pernambuco: 15 delegacias da mulher; seis 24 h;

Piaui: 13 delegacias da mulher, sendo uma 24 h;

Rio de Janeiro: 14 delegacias da mulher, sendo todas 24 h;

Rio Grande do Norte: 12 delegacias da mulher, sendo uma 24 h;
Rio Grande do Sul: 21 delegacias da mulher, sendo uma 24 h;
Rondénia: oito delegacias da mulher; nenhuma funciona 24 h;
Roraima: uma delegacia da mulher, que ja funciona 24 h;

Santa Catarina: ndo tem delegacia especializada ao atendimento da mulher,
mas possui 32 delegacias que atendem idosos, adolescentes criancas e
mulheres;

Sao Paulo: 140 delegacias da mulher; 11 sdo 24 h;

Sergipe: 11 delegacias da mulher, sendo uma 24 h;

Tocantins: 14 delegacias da mulher; nenhuma delas funciona 24 h.

Conforme demonstrado em nameros, ha uma necessidade de instauragéo de

mais delegacias da mulher em todos os estados do brasil para que mais casos sejam

solucionados, as vitimas ouvidas e amparadas pela lei vigente no pais. Resultando,



FUNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

91
numa aplicabilidade eficiente da Lei n® 11.340/2006, a lei maria da penha, e indices

positivos na resolucao de crimes psicologicos, sexuais, fisicos, morais, patrimoniais,

nos quais as vitimas sao as mulheres.

9.2 PROPOSTAS E MEDIDAS PARA APRIMORAR E EFICIENCIA DA LElI MARIA
DA PENHA

Diante disto, faz-se necesséario uma maior efetividade da prépria lei maria da
penha, o cumprimento de seus artigos, e a criacao de 6rgdos nela descritos, como 0s
juizados especiais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, um aumento
simbdlico no numero de delegacias especializadas, assim como patrulhas e
programas educacionais. Ademais ,é de extrema importancia que a mulher vitima de
violéncia doméstica sinta-se acolhida e ouvida , ao ser recebida nas delegacias ou por
profissionais que cuidardo de seu caso, haja uma maior especializacéo e preparacao
com os individuos competentes determinados aos episodios de violéncia.

Além disso, existe uma desinformacdo em massa acerca dos conflitos que a lei
maria da penha abarca, a maioria da sociedade acredita que se pode utilizar do
instrumento juridico somente em casos de agressoes fisicas, porém a lei maria da
penha alcanca todos os tipos de violéncia: emocional, financeira, sexual, psicoldgica.

Também, configura violéncia domeéstica e familiar contra a mulher aquela
cometida por outros entes familiares ou individuos que violentam o fator género, nao
somente o companheiro. Por isso, é imprescindivel a orientacdo e 0 ensino sob a
perspectiva do tema e com novos olhares, para que a entidade social passe a esbanjar
informacéo e colaborar conjuntamente com 0s agentes publicos para a maior eficacia

da lei maria da penha.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, € plausivel constatar que a violéncia contra a mulher € uma
realidade presente em nossa sociedade ha séculos, e apds anos de luta, foi
reconhecida como um problema social e juridico que requer atencdo especial.
Podendo tomar como referéncia a Lei Maria da Penha, promulgada em 2006,
representa uma marca temporal paradigmaica para a protecdo dos direitos das
mulheres e tem sido um importante instrumento de combate a violéncia doméstica.

Por esse mesmo lado, desde os primérdios da civilizagcéo, as mulheres tém sido

vitimas de desigualdades sociais e de género, sofrendo diversas formas de violéncia
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e discriminacdo. Embora tenham ocorrido avancos significativos nos ultimos séculos,

a luta pelos direitos das mulheres € continua e deve ser mantida em todas as esferas
da sociedade.

Por fim, cabe ressaltar que a luta pelos direitos das mulheres é um processo
historico e dinAmico, que deve ser continuamente reavaliado e atualizado. Logo, a
adocdo de politicas e medidas que visem a erradicagcdo da discriminacdo e da
violéncia de género é uma tarefa fundamental para a construcédo da sociedade mais
justa e igualitaria.

Em um cenario em que a violéncia doméstica e familiar € um problema social
persistente e devastador, a Lei Maria da Penha, se apresenta como uma importante
ferramenta para a protecao de mulheres em todas as suas formas. A norma, que leva
o0 nome da farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia
doméstica durante anos e que lutou incansavelmente pela sua aprovacao, representa
uma epopeia temporal de envergadura singular da legislacéo brasileira.

Por essa orientacdo, cabe destacar que a Lei Maria da Penha oferece uma
série de mecanismos para a protecao das vitimas de violéncia, tais como a criacdo de
juizados especializados, medidas protetivas de urgéncia e a previsdo de penas mais
severas para 0s agressores. Esses mecanismos, aliados a uma efetiva politica de
prevencdo a violéncia, sdo essenciais para o0 combate a um problema que afeta
milhdes de mulheres em todo o mundo.

Diante disso, é fundamental que os profissionais do Direito e demais atores
sociais estejam atentos as disposi¢cdes da Lei Maria da Penha e as suas implicacdes
juridicas e sociais. A aplicacdo correta da norma, aliada a uma educacao para a
igualdade de género e ao respeito pelos direitos humanos das mulheres, é uma das
chaves para a conquista da efetividade com maior plenitude da legislacado tratada e
por consequencia a erradicacao da violéncia de género.

A propoésito, a reparacdo de danos morais € um tema que tem ganhado
destaque no ambito do Direito, especialmente no contexto da violéncia contra a
mulher. Valido frisar que, a recuperacdo dessas vitimas requer uma abordagem
multidisciplinar, que envolve o acesso a justica, medidas de protecdo e assisténcia
integral. Sendo assim, a reparagdo de danos morais surge como um aspecto
importante na busca pela recuperacéo integral da vitima.

Conectivamente falando, a reparacéo de danos morais pode ser vista como um

importante instrumento para a promog¢éao da justica social, na medida em que busca
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reparar os danos causados a vitima e reforcar a ideia de que a violéncia ndo pode ser

tolerada em nenhuma circunstancia. Além disso, a reparacédo de danos morais pode
ser vista como um mecanismo de prevencdo da violéncia, uma vez que pode
desencorajar 0 agressor a cometer novos atos violentos.

Com finalidade a reparacdo de danos morais é um aspecto de extrema
importancia no processo de recuperagdo da mulher vitima de violéncia. Para tanto, é
necessario que sejam observados os principios juridicos e psicol6gicos que norteiam
a reparacdo de danos morais, de modo a garantir a restauracédo da dignidade e da
integridade psicolégica da vitima.

E notavel que a cultura patriarcal presente em muitas esferas do direito,
contribui para a perpetuacdo da violéncia contra a mulher. O direito, enquanto
disciplina que busca normatizar e regular as rela¢des sociais, muitas vezes reflete e
reforca as desigualdades de género existentes em nossa sociedade. Portanto, as leis
gue envolvem a protecdo da mulher, em muitos casos, sao insuficientes para garantir
sua seguranca e bem-estar. Isso ocorre porque, muitas vezes, a cultura patriarcal
influencia a interpretacéo das leis e a aplicagdo das mesmas pelos profissionais do
direito, que muitas vezes possuem uma formacdo moldada por padrbes sexistas.

Nesse contexto, a mudanca cultural € um aspecto fundamental para a
efetividade da Lei Maria da Penha, pois se trata de um processo que envolve a
transformacao das normas, valores e atitudes que permeiam a sociedade. Ademais,
€ importante ressaltar que a mudanca cultural ndo deve ser compreendida como um
processo linear ou homogéneo. Ao contrario, trata-se de um processo complexo, que
envolve a superacao de resisténcias e preconceitos arraigados na sociedade. Por
essa razéo, é fundamental que sejam adotadas estratégias integradas, que envolvam
diversos atores sociais, como a midia, a educacdo, mobilizacbes sociais e as
instituicbes de ensino e a propria sociedade civil, de forma a promover uma mudanca
cultural mais abrangente e duradoura.

Por fim, € importante destacar que a mudanca cultural é um aspecto
fundamental para a efetividade da Lei Maria da Penha, mas ndo pode ser vista como
uma solucéo isolada para o problema da violéncia contra as mulheres. E preciso que
haja um esforco conjunto de toda a sociedade, incluindo as instituicoes
governamentais e as organizac¢des da sociedade civil, para que sejam implementadas
politicas publicas e a¢gBes concretas que promovam a igualdade de género e o respeito

aos direitos das mulheres. Somente assim sera possivel que a violéncia contra as
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mulheres seja efetivamente combatida e erradicada.

Diante do exposto, € possivel afirmar que a efetividade da lei € um desafio a
ser superado nos ambitos do direito. Para enfrentar essa questédo, € preciso que haja
um esfor¢o conjunto entre os legisladores, os profissionais do direito e os agentes
publicos, a fim de garantir que as normas juridicas sejam aplicadas de forma eficiente

e coerente com a realidade social.
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