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RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de abordar a origem e a evolugéo do
Sistema Prisional Brasileiro, desde o século XX com a implementacdo do
Caodigo Penal Brasileiro, até os dias atuais com a instituicao da redacao da Lei
7.210/84, bem como as aplicagcdes das penas aos transgressores da lei. A
Andlise do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, sua origem e
fundamentos, como também o ativismo judicial e a sua influéncia no sistema
prisional. E de extremo conhecimento que a sistematizacio prisional esta
cercada de falhas e pobrezas, causando diversas crises no sistema prisional,
tanto na forma concreta como também na sua forma abstrata, onde os
apenados ao entrar nas unidades prisionais sofrem com a caréncia de um
ambiente com uma estrutura basica para acolhimento, falta de profissionais
qualificados, uma total caréncia de cumprimento essencial e fundamental para
a conservacgao da dignidade da pessoa humana, e sem preparo algum para
projetos de ressocializacdo dos mesmos, sem contar com a precariedade de
um efetivo laboral desproporcional ao numero de presos presentes nos
sistemas prisionais, onde as penitenciarias se tornam depositos para
alojamento de criminosos. Por fim, far-se-a uma pesquisa fundamentada em
livros, leis, doutrinas, legislacées, bem como noticias, artigos e monografias
gue versam sobre a temética, para um melhor desenvolvimento e ascensao
no objetivo proposto.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to address the origin and evolution of the Brazilian
Prison System, from the twentieth century with the implementation of the
Brazilian Penal Code, to the present day with the institution of the wording of
Law 7.210/84, as well as the application of penalties to transgressors of the
law. The Analysis of the Unconstitutional State of Things in Brazil, its origin
and foundations, as well as judicial activism and its influence on the prison
system. It is extremely known that prison systematization is surrounded by
failures and poverty, both in concrete form and also in its abstract form, where
the inmates upon entering the prison units suffer from the lack of an
environment with a basic structure for welcoming, lack of qualified
professionals, a total lack of essential and fundamental compliance for the
conservation of the dignity of the human person, and without any preparation
for their resocialization projects, not to mention the precariousness of an
effective labor disproportionate to the number of prisoners present in prison
systems, where penitentiaries become warehouses for housing criminals.
Finally, a research based on books, laws, doctrines, legislations, as well as
news, articles and monographs that deal with the theme will be carried out, for
a better development and ascension in the proposed objective.

Keywords: Crisis of the Prison System; Resocialization; unconstitutional state
of affairs; Judicial Activism.
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INTRODUCAO

O designio do artigo a seguir tem a finalidade de relatar, como a
sociedade apés firmar o contrato social e vivendo em grupos, se viu na
necessidade de implementar normas, que regulamentassem o convivio com
as demais pessoas, e as devidas puni¢des aos que transgredissem, aplicando
assim as penas. As prisées e as penas em sua origem, tinham o propdésito de
penalizar o individuo com punicées que feriam seus direitos como pessoa
humana e penas bem mais severas e em desproporcionalidade com o crime
cometido, diferente dos dias atuais que o intuito é a ressocializacdo dos
apenados e em propor¢gao com o delito, para que ingressem novamente a
sociedade sem que ocorra a discriminacdo por parte do convivio social. O
sistema prisional ndo consegue garantir aos condenados o0s seus direitos
basicos, e viola os principios assegurados pela Constituicdo Federal, em
especial o principio da dignidade da pessoa humana.

Trataremos também sobre a Politica Criminal Brasileira, o Sistema
Prisional do Brasil, abordaremos aqui as origens do sistema punitivista da
nossa sistematizacao criminal e identificaremos as falhas deste instituto, como
se pode observar que os numeros referentes a populacdo carceréria tém
aumentado de forma rapida e progressiva, no entanto, ndo se verifica a
diminuic&do da violéncia ou 0 aumento da seguranca da sociedade civil. Sera
abordado que as falhas na implementacéo de politicas publicas onde visam a
melhora do sistema carcerario sdo notorias, tendo em vista as inUmeras
recomendacdes feitas pelo sistema Interamericano de Direitos Humanos ao
Brasil. Serdo estudados aqui o contexto historico, o conceito, 0s pressupostos
e as criticas dispensadas ao ECI. Além disso, abordaremos a discussao
desde instituto no supremo, apresentando os fundamentos faticos e juridicos
gue motivaram a propositura da ADPF de n° 347, bem como analisaremos 0s
pedidos da referida acao.

O Estado de Coisas Inconstitucional, como definido, € uma técnica

decisoéria para propagacdo pela Corte Constitucional da Colémbia para o
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enfrentamento e a progressdo de situacbes de violacdes graves e
sistematicas dos direitos fundamentais, as quais exigem uma atuacao
coordenada de varios fatores sociais.

De acordo com a Corte Constitucional Colombiana, entre os fatores
considerados pelo tribunal para definir a existéncia do estado de coisas
inconstitucional, destacam-se: a) a vulneracdo massiva e generalizada de
varios direitos fundamentais que afetam um namero significativo de pessoas;
b) a prolongada omisséo das autoridades no cumprimento de suas obriga¢cdes
para garantir esses direitos; ¢) a ndo adocdo de medidas legislativas,
administrativas ou orgamentarias.

E notério que com o passar dos anos, o sistema desencadeou
inimeras mutacdes referente ao ordenamento juridico brasileiro e as suas
aplicacdes na esfera penal, o que antes era utilizado para maltratar, castigar
ou torturar, hoje se vé como forma de ressocializacdo do preso e a sua
remicdo para com a sociedade, sem a necessidade de utilizagdo de
sofrimento fisico e psiquico como ocorria outrora. Em muitas ocasifes se
debate, por exemplo, questdes como a crise carceraria brasileira, sua
precariedade e a superlotacdo, bem como as possiveis criacées e aplicacdes
de politicas publicas, onde a nossa Corte, baseada na unido dos trés poderes,
sua harmonia e independéncia entre si, pudesse progredir para o
desenvolvimento frente a essa caréncia prisional que tanto se versa na
sociedade atual. S&o abundantes as falhas que encontramos nas unidades
prisionais, onde milhGes de pessoas estdo em carcere por delitos que
cometeram em sua vida pregressa, buscando uma oportunidade de se
reinserir novamente a uma populag¢ao que antes o acusou e o condenou pelos
seus delitos. Assim, verifica-se que a lei ndo atinge o seu objetivo e sua funcao
social que é a ressocializacdo do individuo que praticou um crime, para que
ele possa novamente ser inserido na sociedade.

Ao final, h& a retratacdo de diversos aspectos da crise que acomete 0
sistema penitenciario brasileiro, quais sejam: a superlotacido carceraria, a
precariedade do ambiente, as falhas na assisténcia prisional e a violéncia nas

prisdes. H4, ainda, uma breve explanacao sobre os assassinatos dos presos,

2
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transacdo de mercadorias ilicitas, superlotacdo das celas, a falta de
saneamento basico, alimentacdo de péssima qualidade, maus tratos, dentre
outros inumeros problemas.

Desta feita, se analisa que o Sistema Carcerario Brasileiro nos ultimos
anos vem sendo identificado pelo “Estado de Coisas Inconstitucional”, ao qual
viola os Direitos Fundamentais garantidos pela nossa Constitui¢ao.

A ressocializacao €, talvez, o principal desafio encontrado no sistema
prisional brasileiro, pois o intuito de prender € justamente de inserir o
condenado num sistema em que ele aprenda a nao repetir seus erros e nunca
mais passar pela aquela situacdo, porém o que observa-se sao individuos
atraidos por mais violéncia e que infelizmente saem desses locais mais
perigosos do que quando adentraram.

Diante da falta de estrutura do sistema prisional brasileiro, a maioria
dos presos saem da prisdo com a cabeca mais voltada para o crime,
consequéncia gerada pelo modelo do sistema prisional causando uma revolta
ainda maior contra o estado, pois na maioria das vezes vivem em condicdes
desumanas, sem ter um minimo de conforto, sendo que o mesmo esta ali para
poder cumprir sua pena e nao ser submetido ao sofrimento fisico e
psicolégico.

Esse quadro de superpopulacéo prisional traz enormes desafios para
o Estado brasileiro. Diante desse cenario de encarceramento massivo, como
efetivar os direitos e garantias do preso, previstos na Constituicdo e na Lei de
Execucéo Penal? Por exemplo, as garantias constitucionais segundo as quais
nao havera penas cruéis e serd assegurado aos presos 0 respeito a
integridade fisica e moral. Na mesma linha, os direitos contemplados no art.
41 da Lei de Execucdo Penal, como alimentacdo suficiente; exercicio das
atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores;
assisténcia material, a saude, juridica, educacional; visita do conjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados.

Diante de todo o exposto, se revela entdo a importancia do ativismo
judicial como didlogo para a reversdo do quadro de violacdo massivas aos

direitos dos presos e discursdo do velho e tradicional sistema de freios e

3
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contrapesos, verificando que esse sistema dificilmente contribui para a
solucao de problemas de ordem democratica. Dessa forma, sera demonstrada
um sistema de tomada de decisdes que reconhece que o dialogo é essencial
para a resolucdo de questbes constitucionais, pois proporciona uma
discussdo democratica e justa entre os envolvidos, sendo que o ativismo
judicial, dentro da perspectiva de constitucionalismo dialogo, € o ponto de
partida para a declaracédo de um ECI. Destarte, pode-se comprovar o quéo
imergido esta 0 nosso pais e o seu Sistema Priosinal Brasileiro neste "Estado
de Coisas Inconstitucional”, acarretando em diversas crises sociais.

Os desafios sdo imensos e somente com politicas publicas e humanas
€ que o Brasil conseguira sair desse grave problema enfrentado e
consequentemente ira normalizar a quantidade de pessoas encarceradas,
assim funcionando para diminuir a superlotacdo, a violéncia encontrada e as
préprias mortes decorrentes desse sistema maléfico e insano encontrado no
nosso pais. Por fim, 0 nosso propdsito € demonstrar 0s indmeros avangos que
as normas brasileiras desempenharam com a evolucdo da sociedade, como
as punicdes obtém o intuito de insercao dos transgressores das leis vigentes
no Brasil, bem como as atuais falhas carcerarias que estamos sofrendo em
relacdo aos direitos essenciais que sdo bem resguardados pela nossa
Constituicdo. Desta forma, podemos constatar quais sdo as crises
enfrentadas pelo nosso Sistema Prisional e a contribuicdo do Estado de
Coisas Inconstitucional. Conforme o Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) e o Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias (Infopen)
de 2019, por exemplo, no Brasil, eram pouco mais de 461.000 vagas para
abrigar os quase 800.000 detentos. Nesse levante, 0 nUmero de presos pode
chegar a quase 1,5 milhdo em 2025, o equivalente a populacédo de cidades
como Belém e Goiania.

O Sistema Penitenciario Brasileiro comporta, em valores absolutos, a
terceira maior populacao prisional do mundo (atras dos Estados Unidos e da
China), tendo apresentado crescimento de 294% no periodo de 2000 a 2016.
(Infopen/2016).
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Portanto, os desafios impostos e problemas graves sédo cada vez mais
comuns, funcionando como um sistema que se prende muito, mas prende
mal. Além disso, nota-se a necessidade de sobrevivéncia a cada um que
adentra a este tipo de estabelecimento, visto que € um local nocivo e
extremamente perigoso, influindo em consequéncias graves como a volta do
preso a sociedade numa maneira pior e mais violenta da que quando adentrou

ao estabelecimento penal.

O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
1.1 A Origem do Sistema Prisional

Os cativeiros existem desde 1700 a.C - 280 a.C. onde os egipcios
pudessem manter sob custodia os seus escravos. Nos paises como Egito,
Grécia, Pérsia e a Babildnia, o ato de encarcerar tinha como finalidade conter
e manter sob custddia aqueles que cometiam faltas, ou praticavam o que
fosse considerado delito ou crime para as antigas civilizacdes, embora ainda
nao existissem cadeias ou prisdes naquela época, a pratica de aprisionar ndo
caracterizava pena, até porque ndo havia um codigo de regulamento social,
contudo, era considerada a garantia de manter esta pessoa sob o dominio
fisico, para se exercer a puni¢ao que Ihe seria imposta. Na Antiguidade a pena
instituia sacrificios e castigos desumanos ao condenado e, via de regra, ndo
guardava proporcao entre a conduta delitiva e a punicdo, sobressaia, portanto,
sempre o interesse do mais forte.

Ultrapassado este momento histérico, a pena que outrora era de ordem
privada foi transferida a esfera publica, com o intuito de garantir a seguranca
e 0s interesses do préprio Estado. A privacdo da liberdade comecou a ser
utilizada, para preservar os réus até os julgamentos definitivos, sem imputa-
los como sancédo penal autbnoma, permanecendo a puni¢cdo com agudo teor
vingativo, impondo-se de maneira severa ao acusado. Neste sentido castigos
como amputacdo de membros, guilhotina, forca, eram expostos a populacéo

na forma de espetaculo, para servir de exemplo intimidativo. Porém, esta
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situacdo nunca se tornou aceitavel entre os homens, como destaca Foucault
(apud Dotti, 1977, p. 58):

[...] assim, ndo havia aceitacdo publica, pelo carater de espetéculo
da execuc¢do das penas, sendo que as pessoas eram estimuladas
e compelidas a seguir o cortejo até o local do sacrificio, e o preso
era obrigado a proclamar sua culpa, atestar seu crime e a justica de
sua condenacdo. (Foucault, apud Dotti, 1977, p. 58)

Fica demonstrado como a pena era um meio de suplicio para aqueles
gue cometiam delitos, onde nado existia um cbédigo que regulamentasse o
convivio social, e muito menos era permitido o principio do contraditério e o
direito de ampla defesa, o que tornava tudo mais ditatorial onde prevalecia o
interesse do mais forte.

Assim, no inicio do século XIX, o Brasil comecara a dar origem as
chamadas “instituicdes prisdes”, onde por meio da qual se buscava uma forma
de corrigir os criminosos, através de um isolamento que |he proporcionasse
uma maior reflexdo. No Brasil, em 1834, ainda no século XIX, comecaram as
construcdes da Casa de Correcéao localizada na capital do pais (a época, Rio
de Janeiro), onde se deu a inauguracédo em 6 de julho de 1850, foi exatamente
nesta data em que se deu inicio ao surgimento de prisdes com celas
individuais e oficinas de trabalho para penas privativas de liberdade.

Embora ocorrido a construcao das prisdes, ainda nédo foi possivel
aplicar as regras de um Cdédigo de Processo Penal ou um Cédigo Penal
Brasileiro, haja vista que o Brasil, em meados de 1500 a 1815, ainda era uma
colénia de Portugal, com isso, o sistema prisional brasileiro se rendeu as
regras das “Ordenacdes Filipinas”, as quais eram: penas de morte, penas
corporais, humilhagéo publica, confisco de bens e multas, por exemplo. Apos
a invaséo Napolebnica na Corte Portuguesa, em 1815 o Brasil deixou de ser
uma col6nia de Portugal e passou a ser independente.

Porém, em 1828, as penitenciarias brasileiras ja se deparavam com o
estado precério por conta da superlotacdo e ma administracéo do local, assim
com poucos anos depois, em 1830 as “Ordenacdes Filipinas” foram

invalidadas no Brasil, e foi instituido o primeiro Codigo Criminal. Esse novo
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Codigo trouxe novas alteracbes e novidades para o sistema prisional
brasileiro, dentre as quais se instauraria mais um tipo de prisao, por exemplo,
onde além daquele “padrao”, privativa de liberdade”, também foi instituida a
prisdo pelo trabalho, a qual se tinha como objetivo a recapacitacdo do
criminoso a partir do trabalho. Na metade do século XIX, esse método foi
colocado em pratica aqui no Brasil.

ApoOs significantes avancos no sistema carcerario brasileiro, houve
mais outra evolugao com a implementagéao de novas modalidades de pena de
prisdo a qual foi possivel com a criacdo do novo Cddigo Penal de 1890, onde
as penas foram limitadas em restritivas de liberdade individual com no maximo
30 anos de prisao, prisdo disciplinar, prisdo celular, prisdo com trabalho
obrigatorio e reclusdo. Um fator muito importante que ocorreu com o0 avanco
do sistema prisional brasileiro, foi que as penas de morte, as penas perpétuas
ou coletivas foram abolidas, apesar de ainda existirem muitas falhas na
aplicacao do sistema prisional.

Outrossim, no inicio do século XIX, a pena de prisdo mostrou-se como
um meio eficiente para reformar o delinquente, gerando uma evolugéo para
época, mas nas Uultimas décadas sua eficiéncia ndo tem proporcionado
resultados tdo positivos. Alias, este cenario negativo ja era esperado, pois 0
carcere é a antitese da sociedade livre, atuando de forma antinatural
conduzindo a criminalidade. Em decorréncia disso, assim como aconteceu
com a pena de morte e outros suplicios, a faléncia da pena de prisédo foi
inevitavel, uma vez que além de nao frear a delinquéncia torna oportuno a

desumanidade e estimula a reincidéncia delitiva.

1.1.1 Conceito de Sistema Prisional

Quando o direito do cidaddo é transgredido por uma infracdo, e os
meios de controle adotados pelo Estado se mostram insuficientes para
restabelecer a paz social, aparece o direito penal para criar normas e diminuir
os conflitos da comunidade. Assim, a pessoa que desobedecer a lei e 0s seus

parametros, deverd sofrer uma sancao por ter praticado o crime, e a sua
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punicdo deve trazer de alguma forma, um trauma para si mesmo por ter
violado a lei. Portanto, o sistema prisional é parte do conjunto de mecanismos
de controle social que uma sociedade mobiliza para punir a transgresséo da
lei.

Vejamos a definicAo de Sistema Prisional a seguir exposta por
Foucault:

Esta ideia de aprisionar para corrigir, de conservar a pessoa presa
até que se corrija, essa ideia paradoxal, bizarra, sem fundamento
ou justificagdo alguma ao nivel do comportamento humano tem
origem precisamente nesta pratica. (Foucault, 1996, p. 98)

A prisdo: um quartel um pouco estrito, uma escola sem indulgéncia,
uma oficina sombria, mas levando ao fundo, nada de
qualitativamente diferente. (...) recobriu ao mesmo tempo a
privagdo de liberdade e a transformacdo técnica do individuo.
(Foucault, 1997, p. 208)

Uma coisa, com efeito, é clara: a prisdo nado foi primeiro uma
privacdo de liberdade a que se teria dado em seguida uma funcdo
técnica de correcdo; ela foi desde o inicio uma detencgéo legal.
(Foucault, 1997, p. 209).

Sendo assim, para Foucault a prisdo era um instrumento através do
gual se administrava a moralidade da vida social cotidiana, configurando
assim numa forma com que a propria sociedade, de certa maneira,
regulamentava-se e garantia a ordem social. Segundo o fildsofo francés, ndo
era apenas a questdao de punir menos, mas punir melhor. Punir de uma
maneira mais atenuada, com mais universalidade e proporcionalidade.

As prisdes demonstram em seu movimento recorrente o produto desse
tratamento correcional destruidor, assim no afa de modificar a conduta
delituosa, o infrator € detido para ser corrigido, recuperado ou eliminado.

Para Barbosa, ele relata o seguinte:

A humanidade se consumiu nos periodos da vinganca privada, da
vinganca divina, da vinganga publica para chegar, em fins do século
XVIII, sob o halito renovador do periodo humanitario instaurado pelo
iluminado Beccaria, a paradoxal conclusdo de que o criminoso —
mesmo aquele imaginado por lombroso — o criminoso é, antes de
tudo um homem. Um homem decaido. Um homem talvez
degenerado. Um homem primitivo. Mas, mesmo assim, e ainda
assim, — um homem. E como tal deve ser tratado. (Barbosa, 1993,
p. 295-296)

Sendo assim, 0 mesmo expde que a justica consagra mecanismos da
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normalizacdo para a defesa do bem e do mal fazendo persistirem modos
desumanos de punicdo. Tais processos elevam nos institutos juridicos os
desdobramentos ciclicos de aumento da criminalidade. Portanto, por que para
recuperar e corrigir € preciso punir, recompensar ou eliminar?

O célebre estudioso de matéria penal, Guilherme Nucci (2012, p. 606)

define em sua obra que:

A privagao da liberdade, tolhendo-se o direito de ir e vir, através do
recolhimento da pessoa humana ao carcere. Ndo se distingue,
nesse conceito, a priséo provisoria, enquanto se aguarda o deslinde
da instruc&o criminal, daquela que resulta de cumprimento de pena.
Enquanto o Cddigo Penal regula a prisdo proveniente de
condenacdo, estabelecendo as suas espécies, forma de
cumprimento e regime de abrigo do condenado, o Cddigo de
Processo Penal cuida da prisdo cautelar e proviséria, destinada
unicamente a vigorar, enquanto necessario, até o transito em
julgado da decisdo condenatoéria. (Nucci, 2012, p. 606)

Destarte, para Nucci a prisao pode ser considerada em sua literalidade,
o ato de prender, de restringir a liberdade de alguém, capturar alguém, tudo
no sentido real de néo estar livre para exercer seus direitos e deveres como
cidaddo. Tratando-se desta forma, sobre o direito de liberdade estar sendo

restringido pelo Estado.
1.1.2 Os Tipos de Estabelecimentos Prisionais

Como exposto anteriormente, 0s estabelecimentos prisionais séo
edificagcbes ou um conjunto de edificacdes publicas, com caracteristicas e
seguranca especificas de acordo com sua finalidade. E o local onde sera
cumprida as penas privativas de liberdade e “destina-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso’,
conforme o (art. 82, da LEP).

De acordo com a Lei de Execucao Penal, as penitenciarias sédo as
unidades prisionais destinadas aos condenados a cumprir pena no regime
fechado, enquanto as colbnias agricolas, industriais ou similares sao
destinadas aos presos do regime semiaberto e a casa do albergado, aqueles
em regime aberto. Os detentos provisorios, eles devem aguardar o julgamento
em cadeias publicas. Também ha os hospitais de custddia, onde se deve

cumprir a pena através da medida de seguranca, aquele que cometeu crime,
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por algum problema mental e foi, por isso, considerado inimputavel ou semi-
imputével.

Segundo o artigo 83 da LEP, se exp0e:

O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar
assisténcia, educacéo, trabalho, recreacédo e prética esportiva.

Ou seja, toda unidade deve ter “areas e servigos destinados a dar
assisténcia, educacgao, trabalho, recreacao e pratica esportiva”, de acordo
com a natureza de cada uma. Contudo, desde que foi instaurada, a LEP vem
sendo alterada para criar parametros especificos de atendimento a populacao
carceraria.

Assim, nas palavras de Lopes (2014), os estabelecimentos prisionais
brasileiros necessitam ter locais proprios e adequados para o cumprimento de
pena dos que necessitam permanecer separados dos demais detentos. Ou
seja, aquele que estd preso provisoriamente nao podera permanecer
aguardando em conjunto com o preso ja condenado, desta forma, o preso que
esta em regime fechado ndo poderd permanecer com 0 preso que estd em
regime aberto ou semiaberto, por exemplo.

Vale ressaltar que, ha no Brasil diversos tipos de estabelecimentos
prisionais, 0s quais serao elencados a seguir no presente artigo.

As Penitenciérias, por exemplo, sdo consideradas estabelecimentos
prisionais destinados aos condenados com pena de reclusdo em regime
fechado.

No entendimento de Marcéo (2007, pag. 94):

As penitencidrias e as cadeias publicas terdo, necessariamente,
celas individuais. Todavia, € publico e notério que o sistema
carcerario brasileiro ainda ndo se ajustou a programacao visada
pela LEP. N&o ha, reconhecidamente, presidio adequado ao
idealismo programatico da LEP. E verdade que, em face da
caréncia absoluta nos presidios, notadamente no Brasil, os
apenados recolhidos sempre reclamam mal-estar nas
acomodacdes, constrangimento ilegal e impossibilidade de
readaptacdo a vida social. Por outro lado, é de sentir que,
certamente, mal maior seria a reposicdo a convivéncia da
sociedade de apenado ndo recuperado provadamente, sem
condi¢cbes de com ela coexistir. (Marcéo, 2007, p.94)

10
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Sendo destinada assim, tanto para os homens quanto para as
mulheres, h& dois requisitos primordiais a serem aplicados, para o
funcionamento da penitenciaria, que sao: a salubridade do local e area minima
de 06m2. Vale ressaltar ainda um ponto crucial nas penitenciarias femininas,
onde na mesma tera que haver um local especifico para aquelas que se
encontram gestantes/parturientes e creche para crian¢ca enquanto ndo houver
pessoa para cuida-la e a responsavel legal ainda estiver presa.

Também encontramos dentre o0s tipos de estabelecimentos prisionais,
as Colbnias Agricolas ou conhecida também como industrial ou similar, é o
local destinado para os individuos que estao reclusos em regime semiaberto.

Para Capez (2011), nesse tipo de coldnia devera existir uma relativa
liberdade para os presos, sendo a vigilancia moderada, com 0s muros mais
baixos. Leva-se em conta a responsabilidade do condenado em face do
cumprimento da pena.

Portanto, de modo diferente das penitenciarias, o individuo que esta
cumprindo a pena em uma colbnia agricola, 0 mesmo possui uma liberdade
branda, ha uma relativizacdo da seguranca para com o preso. Contudo, no
Brasil atualmente ndo ha muitas colénias agricolas.

Apds pesquisas vemos através do Projeto Sistema Prisional em
Numeros (do Ministério Publico) que existem 1426 estabelecimentos penais
no pais. Desses, 594 (41,65%) séo cadeias publicas e 651 (45,6%) sao
penitenciarias. O restante é composto por outros tipos estabelecimentos,
como colbnias agricolas e hospitais psiquiatricos.

E por fim, e ndo menos importante, temos a Casa do Albergado onde
permanecem os individuos que estdo prestes a serem egresso do sistema
prisional.

Assim explica Lopes (2014) que, a casa do albergado é o
estabelecimento destinado aqueles individuos que possuem pena a ser
cumprida em regime aberto, contudo, ha restricdo dos finais de semana. Vale
ressaltar que na casa do albergado para cumprimento da pena do regime
aberto, ndo h& agentes de seguranca, ou seja, a responsabilidade do

cumprimento da pena destina-se somente ao condenado.
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Porém, como ndo ha casa de albergado suficiente no Brasil para
acomodar todos os condenados, se torna insuficiente para suprir a
necessidade do sistema prisional, ocorre assim a possibilidade desta pena de
regime aberto, que deveria ser cumprida em casa de albergado, ser
convertida em regime domiciliar, assim, ha a possibilidade de cumprimento da

pena imposta.

1.2 A Evolucgéo das Punigdes

De forma breve, vamos analisar a evolucao das punicdes a fim de fazer
com que se torne evidente as transformacdes nos métodos de aplicacéo da
pena. Assim ha de se verificar, portanto, que os aspectos gerais da Lei de
Execucgao Penal (LEP) demonstram que o fim da pena n&o mais reside na
punicao corporal, mas sim na ressocializacdo com o fito de preocupar-se com
a pessoa humana detentora de direitos.

Instaurado em 1940 o Codigo Penal, 0 mesmo apresentava um sistema
de punicbes preocupado apenas com a realizacdo do delito, ndo havia
responsabilidade por parte do Estado com o condenado, sendo assim em
1984 foi instituida a Lei 7.210, a qual o Estado passa a tutelar o preso,
legitimando a pena por meio de direitos e garantias. Como ja visualizado
anteriormente, a pena passou a ter limites, além do propésito ressocializador
a mesma tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca ou das
decisdes criminais e assim proporcionar condi¢cbes para a harmdnica
integracdo social do condenado e/ou do internado. Portanto, mesmo em
execucao o preso conserva todos os direitos néo atingidos pela pena, pois,
caso contrario, a mesma passa a ter as mesmas caracteristica de tempos
passados.

Sendo assim, para Cintra, Grinover, Dinamarco (2009), nas fases
primitivas da civilizacdo dos povos, ndo existia um Estado suficientemente
forte para superar os impulsos individualistas dos homens e assim impor o
direito acima da vontade dos particulares: destarte, ndo so6 inexistia um érgéo

estatal que, com soberania e autoridade, garantisse a realizagéo do direito,
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como ainda n&o havia sequer as leis (hormas gerais e abstratas impostas pelo
Estado aos particulares).

Desta forma, se questiona:

Contudo, qual a origem das penas, e em que se funda o direito de
punir? Quais as puni¢cdes que se devem aplicar aos diferentes
crimes? A pena de morte sera verdadeiramente Util, necessaria
imprescindivel para a seguranca e estabilidade social? Serédo justos
0s tormentos e as torturas? Levardo ao fim proposto pelas leis?
Quais sdo os meios mais apropriados para prevenir os delitos? As
mesmas penas serdo igualmente Uteis em todas as épocas? Qual
a influéncia que exercem sobre os costumes? (Beccaria, 2011,
p.17)

As leis foram as condi¢cdes que agruparam os homens, no inicio
independentes e isolados, a superficie da terra. Fatigados de s6
viver em meio a temores e de encontrar inimigos em toda a parte,
cansados de uma liberdade cuja incerteza de conserva-la tornava
inatil, sacrificaram uma parte dela para usufruir do restante com
mais seguranca. A soma dessas partes de liberdade, assim
sacrificadas ao bem geral, constitui a soberania na nacéo; e aquele
gue foi encarregado pelas leis como depositario dessas liberdades
e dos trabalhos da administracdo foi proclamado o soberano do
povo. (Beccaria, 2011, p.19)

Pode-se perceber que os questionamentos foram suscitados em
tempos remotos, porém, seus reflexos se estendem até os dias atuais,
devidos as inumeras falhas que podemos encontrar na execucao da pena. E
assim, na tentativa de se responder 0s questionamentos acima, tem-se que,
a criagdo da pena parte da existéncia de um conflito, o qual se resolve atraves
da intervencao Estatal, o “jus puniendi”, que significa o direito de punir do

Estado, restringindo a autonomia das civiliza¢des que se desenvolviam.

1.2.1 Conceito de Pena

Pena é a medida imposta por meio do Estado, ao transgressor que
comete um ato tipico, ilicito e culpéavel, através do devido processo legal. O
Estado tem o dever/poder de aplicar a sancdo penal (pena) ao autor da
conduta ilicita culpavel como forma de retribuicdo do dano causado por tal
conduta, “castigando” o agente da pratica criminosa, e com o intuito de evitar
gue posteriores crimes possam ser cometidos.

Relata Damasio de Jesus que pena é:
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a sancdo aflitiva imposta pelo Estado, mediante acdo penal, ao
autor de uma infragéo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito,
consistente na diminuicdo de um bem juridico, e cujo fim é evitar
novos delitos. (Jesus Damasio, 2015, p. 563)

Nesse sentido, se explica que a pena € uma espécie de sancédo penal
imposta pelo Estado, gerando uma execuc¢éo de cumprimento de sentenca ao
culpado de uma prética delituosa, através de uma privacao de liberdade e/ou
a restricdo de um direito, com a finalidade de prevencdo de novos delitos e
consequentemente retribuicdo pelo dano causado a sociedade, e
posteriormente a sua readaptacao social.

Para o ilustrissimo Cleber Masson, o0 mesmo conceitua que:

Pena é espécie de sancdo penal consistente na privacdo ou na
restricdo de determinados bens juridicos do condenado, aplicada
pelo Estado em decorréncia do cometimento de uma infrag&o penal,
com as finalidades de castigar seu responsavel, readapta-lo ao
convivio em comunidade e, mediante a intimidacdo enderecada a
sociedade, evitar a pratica de novos crimes ou contravencdes
penais. (Masson, 2012, p.540)

Em seu livro de direito penal esquematizado, o mesmo expde que a
sancao penal € a resposta estatal, para a sociedade através da aplicacdo do
ius puniend apo6s o devido processo legal, ao responsavel pela conduta de
um crime ou de uma contravencao penal.

Portanto, a pena é descrita pela doutrina de forma semelhante como

preceito secundario da norma penal. Assim esclarece Luiz Flavio Gomes:

Sempre que a norma venha a disciplinar algum aspecto do ius
puniendi, sera de Direito Penal. Ela pode ser primaria ou
secundaria. Norma primaria é a que cuida do ambito proibido (quais
condutas s&o proibidas, quais s&o determinadas); norma
secundaria € a que norteia o castigo (san¢éo). (Gomes, 2006)

Vale destacar também que, e “Sancao Penal” e “Pena”, sio institutos
distintos no qual a Sancdo Penal é uma resposta estatal em exercicio do ius
puniendi apo6s o devido processo legal, assim dividindo-se em duas espécies:
penas e medidas de seguranca.

Portanto, pode-se concluir que a pena seria uma espécie do género

sancédo penal.
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Pode-se observar que a pena aplicada nos dias atuais € aquela que
analisa a gravidade do delito juntamente com culpabilidade do infrator da
norma, tendo como intuito a reparacéo do dano causado e a ressocializacéo

do individuo na sociedade.
1.2.2 Sistema Prisional Brasileiro

O Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarios (InfoPen) coleta
dados do sistema penitenciario brasileiro, sendo atualizado pelo Ministério da
Justica, para serem divulgados dados federais e estaduais sobre a populagéo
penitenciaria. Até o ano de 2019, o estudo apontava que o Brasil possuia uma
populacéo prisional de 773.151 pessoas privadas de liberdade em todos os
regimes. O Brasil possui um dos maiores numeros de detentos presos sem
condenacdo: sdo 268.438 presos provisorios, que significa 34,7% da
populacdo carceraria nacional. A india é o Unico pais que supera essa marca,
com mais de 323 mil pessoas encarceradas sem julgamento, isto é 69,4% de
seus 466 mil presos, segundo os dados publicos disponibilizados pelo World
Prison Brief.

Além disso, € possivel e notério que, o pais excede a média mundial
no que diz respeito ao niumero de presos por habitantes. Atualmente, temos
306 pessoas presas para cada 100 mil habitantes, enquanto no mundo a
média é de 144 para cada 100 mil.

As causas para as superlotacdes nos presidios brasileiros, os efeitos
da lei antidrogas, o excesso de prisdes provisoérias, o uso de regime fechado
mesmo quando h& penas alternativas e as prisées ndo cumprem papel de
ressocializacdo e fortalecem o crime. Essa deterioracéo do sistema prisional,
segundo o Depen, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e entidades da
sociedade civil, tem relacdo com diversos fatores, que ndo se restringem
apenas ao aumento da criminalidade.

Um fato curioso € que, antes da sancdo da nova Lei de Drogas, o pais
tinha 47 mil presos por trafico de entorpecentes. Hoje, a cifra chegou a 138

mil — ou um a cada quatro presos. No caso das mulheres presas, a situacéo
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€ ainda pior: 64% delas estéo ligadas ao trafico. O crescimento de detentos
nesse periodo teria relacdo com a nova legislacéo.

E sabido que a prisdo proviséria tem sido usada mais como regra do
gue excecao — e que ela se tornou uma forma de antecipar a execugéo da
pena. Tomar medidas para alterar esse quadro pode melhorar a situagdo do
sistema, pois uma parte desses presos poderiam ser liberados. Uma forma de
atenuar o problema € a audiéncia de custddia, em que o preso em flagrante
tem acesso a um juiz em até 24 horas ap6s a prisdo. Esse juiz avalia o caso
e decide se a continuidade da priséo € necesséria. A adocdo de audiéncias
de custddia diminuiu o nivel de prisGes provisorias apoés flagrante para 53%
na cidade de S&o Paulo, de acordo com o CNJ.

Com cadeias precarias e superlotadas, é praticamente impossivel
pensar em politicas de ressocializag&o de presos no Brasil. Nesses ambientes
insalubres, o crime organizado encontra espaco para se fortalecer e
desenvolver suas atividades. E das cadeias que facgdes tém planejado e
executado a venda e distribuicdo de drogas. As prisbes também sédo
oportunidades de aliciamento de novos traficantes. Para garantir sua propria
sobrevivéncia, outros presos, menos perigosos, acabam se submetendo a
hierarquia das gangues presentes nos presidios. Quando tais pessoas deixam
0 carcere, voltam ainda piores para o convivio social. Esse diagndstico €
trazido por diferentes especialistas.

Pode-se observar que nos ultimos anos, em escala mundial, a perda
do ideal reabilitador das prisbes, concomitante a um recrudescimento das
politicas de seguranca publica, o que resulta em ampliagdo da populacao
presa e no abandono das medidas ditas ressocializadoras no interior dos
sistemas penitenciarios.

De forma notéria e perceptivel, os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, dos quais nosso Pais é signatario, sdo solenemente ignorados.
Descumprimos, reiteradamente, a Lei de Execuc¢des Penais em inimeros
dispositivos, com destaque, € 6bvio, para os que dispdem sobre os direitos do

preso.
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Por isso, a perda ou restricao provisoéria da liberdade nédo acarretam a
supressao de direitos fundamentais. O crime néo retira do homem sua
dignidade. O individuo, por mais vil que possa parecer, ainda assim, ele € e

sempre sera sujeito de direitos.

1.3 lus Puniendi

O Jus Puniendi é o poder/dever de punir do Estado. Significa, de forma
literal, direito de punir, mas na pratica € um poder/dever do Estado em relacéo
aos seus cidadaos, ou seja, quando alguém viola uma norma penal é o Estado
guem deve puni-lo por isso.

Como relata Fernando Capez:

O Estado, Unica entidade dotada de poder soberano, é o titular
exclusivo do direito de punir (para alguns, poder-dever de punir).
Mesmo no caso da acao penal exclusivamente privada, o Estado
somente delega ao ofendido a legitimidade para dar inicio ao

processo, isto €&, confere-lhe o jus persequendi in judicio,
conservando consigo a exclusividade do jus puniendi. (Capez,
2012. p. 45)

O direito e poder do Estado de punir, traz em sua literalidade uma forma
justa de punicéo pelo detentor que é o Estado que € o chamado o jus puniendi
do Estado o direito de punir.

Segundo o ilustre e renomado Foucault, em seu livro Vigiar e Punir, ele
aborda as diversas formas de torturas utilizadas nas prisbes sendo elas as
piores possiveis, onde os condenados eram expostos em pracga publica e
aguele cenario era tido como forma de vinganca, onde todos se reunido para
assistir ao espetaculo da punicao.

Conforme relata Foucault (1999), eram situacfes desumanas das
piores qualidades onde tal ato ou tal pratica de delito ndo justificava tal
crueldade. Eram as piores formas de morte onde tinham seus corpos
esquartejados, rancados pedacos ou decolados as piores formas de torturas

ja vista.

1.3.1 Limites Constitucionais ao Dever Punir do Estado
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A partir da criagcdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), dos
tratados sobre Direitos Humanos e principalmente depois das garantias e
liberdades individuais da Constituicdo de 1988 que houve uma grande
limitacdo (afrouxamento) do direito de punir.

Conforme Aury Lopes Jr. (2012) somente a partir da consciéncia de
gue a Constituicdo deve efetivamente constituir (logo, consciéncia de que ela
a Constituicao), € que se pode compreender que o fundamento legitimante da
existéncia do processo penal democratico se da através da sua
instrumentalidade constitucional. Desta maneira, significa dizer que o
processo penal contemporaneo somente se legitima a medida que se
democratizar e for devidamente constituido a partir da Constituicao.

Como o objetivo de proteger os referidos bens, o Estado incrimina
determinadas condutas visando coibir ou, dependendo da conjuntura, punir
os individuos transgressores. Todavia, esse direito de punir sofre limitacdes
em face de alguns principios expressos ou implicitos na Constituicdo Federal,
pois nenhum poder dentro de um Estado constitucional e humanitario pode
ser absoluto ou ilimitado.

Portanto, pode-se até aqui perceber, que conforme as transformacdes
da normatizacdo da legislacao brasileira, a humanizacdo assegurada pelos
principios constitucionais € fortemente abrangida, a qual atinge o sistema
punitivo interferindo assim, em seus métodos normativos.

E a partir de um sistema de puni¢cdo humanizado que se solidificou o
sistema penal brasileiro, que teve como base os principios estipulados em
nossa Constituicdo Federal. Assim, a pena é sancionada de maneira
individualizada e ndo corpdrea, ou seja, ndo ha mais a busca de justica
através da dor fisica com a perda da liberdade. Haja vista, a de se observar
que o poder punitivo tem no fisico do individuo a acao sobre ele, agora nao
mais de forma torturante, mas ainda assim, através de um poder disciplinar,
politico e econdmico.

Nossa Carta Magma regula a aplicacao de leis pela forca estatal. No
Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988, estabelece direitos e

deveres dos cidadaos. Do mesmo modo que se € possivel observar a garantia
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de tais direitos e deveres, também é possivel se observar os valores

referentes a limitagdo do lus Puniendi do Estado, impedindo assim,

intervencdes desnecessarias, principalmente no ambito penal.

A Constituicdo € “a lei fundamental da sociedade”, é a génese de todas

as areas do Direito, e neste ponto é notavel a ligacdo entre o Direito

Constitucional e o Direito Penal.

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

2.1 Origem e Conceito

Segundo Campos (2019), trata-se o Estado de Coisas Inconstitucional

de uma omisséo estatal que gera uma violagdo massiva, continua e

permanente de direitos fundamentais:

O Estado de Coisas Inconstitucional tem sua origem em uma
declaracao, pela Corte Constitucional Colombiana, em um processo
gue envolvia uma violagdo sistematica e massiva de direitos
previdenciarios e de salde de professores municipais, e tem suas
raizes nos structural remedies dos Estados Unidos. Foi declarado,
pela primeira vez, quando 45 professores dos municipios de Maria
La Baja e Zambrano tiveram os direitos previdenciarios negados
pelas autoridades locais. (Campos, 2019)

Ocorria que os professores da rede municipal contribuiam com 5%
de seus subsidios para o "Fundo de Prestacion Social", mas nao
recebiam os beneficios de suas contribuices (salde e seguridade
social), ndo tinham, pois, acesso, a direitos sociais basicos.
(Campos, 2019)

Foi constatado, também, que a lastimavel situacdo se estendia a
80%, aproximadamente, dos professores municipais, consagrando,
portanto, uma violacdo generalizada e permanente de direitos
fundamentais, o que caracteriza, portanto, a hip6tese de incidéncia
do Estado de Coisas Inconstitucional. (Campos, 2019)

Tendo em vista a lastimavel e complexa situacdo de violacdo de
direitos fundamentais basicos, a Corte Constitucional Colombiana
declarou o Estado de Coisas Inconstitucional, determinou que os
municipios que estivessem em situacdo similar corrigissem a
inconstitucionalidade em prazo razoavel, e ordenou que se
enviasse copias da sentenca aos Ministros da Educacdo, da
Fazenda e do Crédito publico, aos Governadores, Prefeitos e outras
autoridades. (Campos, 2019)
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Outro caso emblematico, no qual foi reconhecido o Estado de
Coisas Inconstitucional, € relacionado ao sistema carcerario
colombiano. Foi identificado um quadro de superlotacdo, dentro dos
presidios, o que gerava violéncia e dificuldade de ressocializacao
dos detentos. Constatou-se, também, que a lastimavel situacao
estava presente nas demais penitenciarias do pais, caracterizando
uma violagéo generalizada. Restando preenchidos os requisitos dos
Estado de Coisas 22 Inconstitucional, uma das medidas da Corte
Constitucional Colombiana foi a ordenacdo de realizagdo de um
planejamento de construgdo e reparacdo dos presidios, dentro de
trés meses. (Campos, 2019)

Seguindo os ensinamentos supracitados, vé-se que o Estado de
Coisas Inconstitucional € uma medida de excepcional que visa resguardar os
direitos fundamentais do individuo, quando eles, de maneira continua e
permanente, sdo marginalizados devido & omissdo do poder publico. E
notdrio, pois, que a medida visa, precipuamente, resguardar a dignidade da

pessoa humana.

2.1.1 Aplicabilidade

A declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional, pelo Judiciario,
segundo Campos (2019), ocorrerd quando houver uma violagdo massiva,
permanente e continua de direitos fundamentais, devido a uma omisséao
estatal. Além disso, a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional sera
precedida de uma verificagdo, pela Corte Constitucional, da improbabilidade
de o governo superar este quadro contrario ao sistema de direitos
fundamentais, se ndo houver uma ampla intervencao judicial.

Depreende-se, portanto, que h& a necessidade dos seguintes
requisitos: uma violagdo em massa de direitos fundamentais, que essa
violacdo perdure no tempo, e que essa violacdo massiva e permanente seja
continua, ou seja, que nao tenham sido empreendidas medidas concretas
para fazer com que a violacdo deixe de existir. Também € necessario a
verificagao da improbabilidade daquele quadro degradante cessar.

Tendo em vista 0s requisitos supracitados, €é notoria a
excepcionalidade da medida. Trata-se de medida excepcional pois coloca em

risco a harmonia entre os poderes. Vé-se que o Poder Judiciario toma uma
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postura ativa, e interfere, diretamente, nas politicas publicas do executivo.
Essa interferéncia de um poder sobre o outro fere o principio da separacéo
dos poderes, principio este que é, via de regra, aceito e aplicado, na maior
parte dos paises.

Apesar do Estado de Coisas Inconstitucional ser criticado por boa parte
da doutrina, devido a possivel violagdo dos principios da separacdo e da
harmonia dos poderes, € de suma importancia ressaltar que os direitos e
garantias fundamentais 23 nao possuem carater absoluto, podem ser
limitados, desde que se atente a teoria dos limites dos limites, pela qual néo
se pode limitar um direito fundamental ao ponto de descaracteriza-lo ou
extinguir seu ndcleo protetivo, e que respeite a proporcionalidade.

No caso do Estado de Coisas Inconstitucional, a interferéncia do Poder
Judiciario sobre o0s outros poderes ndo se mostra infundada ou
desproporcional. A omissdo dos demais poderes face as graves violacdes de
direitos fundamentais demonstra, de maneira suficientemente, a necessidade

da intervencéo judicial.

2.2 Estado de Coisas Inconstitucional e ADPF n°347

O Instituto ou Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional € definido
com o recurso a mecanismos descritivos de situacdes de fato observaveis,
que pela sua violéncia, duracdo e exposicdo se tornam plenamente
perceptiveis pela generalidade da sociedade.

O autor Carlos Alexandre de Azevedo Campos afirma em sua obra

Estado de Coisa Inconstitucional que:

Apoiado nas decisGes da Corte Constitucional e nos comentaristas
colombianos, defino o ECI com a técnica de decisdo por meio da
qual cortes e juizes constitucionais, quando rigorosamente
identificam um quadro de violagbes massiva e sistematica de
direitos fundamentais decorrentes de falhas estruturais do Estado,
declaram a absoluta contradicdo entre os comandos normativos
constitucionais e a realidade social, e expedem ordens estruturais
dirigidas a instar um amplo conjunto de érgaos e autoridades a
formularem e implementarem politicas puUblicas voltadas a
superacao dessa realidade inconstitucional. (Campos, 2016, p. 21)
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A decisao que julgou a ADPF n. 347, em seu relatorio, apontou que o
ECI néo deve ser intitulado com uma intervencdo autoritaria pela qual se
tomariam medidas opressivas, ao contrario disso, 0 Supremo entende ser este
instituto.

Intervencéo judicial por meio de ordens flexiveis que, baseada no
didlogo e na cooperagdo entre os diversos Poderes estatais, atribuam ao
Governo e ao legislador a possibilidade de formulacéo de planos de acéo para
a superacao do “estado de coisa inconstitucional”.

A prépria Corte Constitucional colombiana, na decisdo T 025/2004,
sistematizou seis fatores que costumam ser levados em conta para
estabelecer que uma determinada situacdo fatica constitui um Estado de

Coisas Inconstitucional:

1. violacdo massiva e generalizada de varios direitos
constitucionais, capaz de afetar um nudmero significativo de
pessoas;

2. prolongada omisséo das autoridades no cumprimento de suas
obrigacdes para garantir os direitos;

3. adocdo de préticas inconstitucionais a gerar, por exemplo, a
necessidade de sempre ter que se buscar a tutela judicial para a
obtencéo do direito;

4. a ndo adocdo de medidas legislativas, administrativas e
or¢camentarias necessarias para evitar a violacao de direitos;

5. a existéncia de um problema social cuja solucdo depende da
intervencdo de vérias entidades, da adocdo de um conjunto
complexo e coordenado de acdes e da disponibilizacédo de recursos
adicionais consideraveis;

6. a possibilidade de um congestionamento do sistema judicial, caso
ocorra uma procura massiva pela protecao juridica.

O STF, na ADPF n. 347, define os pressupostos do ECI de modo
substancialmente mais constrito:
1. Situacéo de violacéo generalizada de direitos fundamentais;

2. Inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades
publicas em modificar a situacao;

22

EH WWW.GRUPOUNIBRA.COM & 813036.0001 8199531.7285 ¢ () UNIBRAOFICIAL
© R.PADREINGLES, 257 BOA VISTA RECIFE PE - CEP: 50050 230



'UNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

3. A superacédo das transgressfes exigir a atuacdo ndo apenas de
um 6Orgdo, e sim de uma pluralidade de autoridades. Cumpre
destacar que a decretacdo de Estado de Coisas Inconstitucional
exige a ocorréncia ou observacdo de cada um dos elementos
enunciados acima de forma simultdnea. Posto de outro modo a
ocorréncia de todos os elementos, em conjunto e de forma
integrada, definem e informam o Estado de Coisas
Inconstitucionais.

A mera definicdo do conceito do Estado de Coisas Inconstitucional nao
representa qualquer inovacao no direito constitucional. O que torna relevante
e significativo o instituto sdo as consequéncias do reconhecimento,
declaragéo e decretagdo do Estado de Coisas Inconstitucional pela Corte
Constitucional: a fixacdo de comandos, determinacdes e imposicoes
concretos e especificos que obrigam tanto o Poder Executivo quanto o Poder
Legislativo.

As ordens emanadas da Corte Constitucional, na sequéncia do
reconhecimento do ECI, ndo sdo mais as tradicionais recomendacdes, mas
um conjunto de regras mais ou menos abrangentes, destinadas a um conjunto
mais ou menos alargado de 6rgdos publicos, de diversas esferas, regras
essas que formam um plano estratégico e consertado para fulminar a causa
ou origem da violag&o dos direitos fundamentais. E essa postura ndo mais
passiva, mas ativa, atuante e interventiva que distingue esse instituto e o
caracteriza.

E, por conseguinte, a constatacio de que esse instituto admite a
ingeréncia do Poder Judiciario nos demais poderes que revela a sua
importancia e relevancia no estudo do Direito Constitucional, violentando de
forma evidente o sustentaculo do Estado Democratico de Direito: o Principio
da Separacao de Poderes.

Segundo Campos (2015), a vontade politica de um Gnico 6rgdo ou
poder ndo servird para resolver o quadro de inconstitucionalidades. Ao
contrario, a solugao requer “remédios estruturais.

O Sistema Carcerario brasileiro e suas condi¢cdes degradantes trazem
a elevada possibilidade de demanda dos presos, tanto pelas precérias

instalacdes do sistema prisional e superpopulacéo carceraria como pelas
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condi¢cbes desumanas. Considerando essas possibilidades, as providéncias a
serem tomadas podem, de certa forma, impossibilitar maiores custos as
autoridades publicas. Assim, comprovados 0Ss pressupostos, 0 sistema
carcerario brasileiro caracteriza-se como um Estado de Coisas
Inconstitucional.

Diante de uma violagdo massiva, estrutural e generalizada de direitos
fundamentais, a Corte Constitucional Colombiana desenvolveu o Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI), que tem o propésito de solucionar o problema
adotando medidas multifocadas para as graves situacbes de
inconstitucionalidades que sdo praticadas frente a um grupo de pessoas
vulneraveis em face da omissao e inércia do Poder Publico.

Atualmente, conforme afirma Junior (2018), paises como a Argentina,
Estados Unidos, India, Africa do Sul e Canada adotam tal tese, e no Brasil, na
secédo plenaria do Supremo Tribunal Federal de 9/9/2015, em apreciacéo a
Cautelar na ADPF n.347/DF, impetrada pelo PSOL face a crise do Sistema
Penitenciario Brasileiro, foi reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional,
no qual o STF de plano julgou em sede de liminar.

Essa deciséo evidenciou as seguintes proposicoes:

| - Proibicdo do Poder Executivo de contingenciar os valores
disponiveis no Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN. A deciséo
determinou que a Uni&o libere o saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional para utilizagdo com a finalidade para a qual
foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos;

Il - Determinacdo aos Juizes e Tribunais que passem a realizar
audiéncias de custodia para viabilizar o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria, num prazo de até 24 horas do
momento da prisdo.

Tal decisdo causou bastante preocupacdo doutrindria, haja vista
agueles mais conservadores ser contra e tachar, digamos, como um grande
caos da atuagdo do Poder Judiciario via STF, e que pode chegar a declarar a
inconstitucionalidade da Constituicdo Federal vigente, e por falta de atuacéo
dos Tribunais, o STF fecharia estes; caso 51% dos parlamentares fosse

acusado de corrupcdo poder-se-ia declarar a inconstitucionalidade do
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Congresso e decretar seu fechamento, bem como pode ocorrer a decretacéo
da inconstitucionalidade do proprio Brasil.

Conforme os argumentos supracitados, por ser o Brasil um pais de
conchavo politico daqui e propinas acold, devido a corrupg¢ao imperar perante
boa parte dos parlamentares, seja ha Camara dos Deputados ou no Senado,
passaram os ortodoxos a pensar além, no que pode acontecer caso essa tese
constitucionalista venha a ganhar corpo e produzir efeitos, mas na verdade
guase tudo que possamos pensar sobre os direitos calcados na Constituicdo
vigente ndo é garantido pelos Poderes Publicos, tais como: dignidade da
pessoa humana, direito a saude, a moradia, & educagdo, a seguranca, a
alimentacao, a ordem tributaria, econémica e financeira, mas a problematica
ainda ndo chegou a tal esfera aqui no Brasil, e sim ao Sistema Penitenciario,
mas, Se a carapuca serve, € bom que tais direitos que necessitam de um atuar
do Poder Executivo e Legislativo comecem a ser concretizados.

Em razéo disso, a presente pesquisa se situa nesse tom trazido pelo
instituto da ADPF, na medida em que visa a aferir se seria possivel identificar
a existéncia ou ndo de uma lei ou ato normativo inconstitucionais, mas sim a
existéncia de uma falha estrutural e uma omisséo institucional sistémica — um

verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional, observe:

A superacéo do ECI, pelo fato de este decorrer de falhas estruturais,
somente é possivel por meios de “remédios estruturais”, dirigidos a
um nimero abrangente de atores politicos e buscando coordenar
as acgOes dessas autoridades na tarefa de assegurar a protecao
eficiente de direitos. Isso significa que as Cortes nada podem fazer
sozinhas, por conta e risco proprios. Sem embargos esses
remédios estruturais devem ser ordens flexiveis, que fixem
objetivos a serem alcancados, erros a serem corridos e principios a
serem concretizados, mas sem excluir os espagos proprios de
decis@es politicas e técnicas dos outros poderem sobre os meios
empregados, isto €, sobre o conteldo das politicas publicas.
(Campos, 2016, p. 22)

Com esta deciséo, foi inaugurado o entendimento no STF de que os
direitos sociais sdo imediatamente exigiveis do Estado, sejam positivos (como
0 sdo, em regra), sejam negativos, ndo podendo o Poder Publico

simplesmente alegar auséncia de recursos materiais para a sua concretizagao
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guando tratam de direitos cujo conteado compde o substrato minimo de que

um cidad&o necessita para viver e se desenvolver como pessoa.

Quanto ao caso a ser analisado, o voto proferido pelo Ministro
indicou que: A ADPF é instrumento idéneo para viabilizar a
concretizacao de politicas publicas quando, apesar de previstas na
Constituicdo Federal, fossem totais ou parcialmente descumpridas
pelas instdncias governamentais competentes, de forma que
caberia ao Judiciario realizar papel garantidor da eficacia e da
integridade de direitos individuais e/ou coletivos, ainda que
consagrados em conteudo programético. (Barroso, 2012, p. 346)

Da mesma forma, foi firmado o entendimento que, ainda que nao seja
funcao tipica do Poder Judiciario, pode este vir eventualmente a intervir nas
politicas publicas na omissdo dos 6rgdos competentes, sem que haja,
entretanto, violacdo ao Principio da Separacao dos Poderes.

Na ADPF n. 347, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) decide que
seja declarado o “estado de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario
brasileiro, de forma que o Supremo Tribunal Federal, diante de omissfes dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, aja supletivamente, impondo e
coordenando medidas aptas a sustar a violacdo de direitos fundamentais dos
encarcerados.

O sistema penitenciario brasileiro € comparado ao inferno de Dante,
em que trata como menos que gente a populacéo encarcerada; José Eduardo
Cardozo, Ministro da Justica, afirmou que preferia morrer a estar preso em
alguma das unidades penitenciarias do Estado, utilizando a expressao
“‘masmorras medievais” para equiparar com as prisées brasileiras. Os direitos
fundamentais violados sdo abundantes, sendo desumana a forma que o0s
reclusos sdo mantidos; temperaturas extremamente altas, celas superlotadas,
sujas e fétidas, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, escassez de agua
potavel e comidas intoleraveis, auséncia de produtos basicos de higiene, além
da caréncia em assisténcia médica e judiciaria, acesso a educacao e trabalho.

O Ministro Marco Aurélio expressou-se afirmando que “o quadro é
geral, devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia do sistema”. Nesse

sentido:
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A doutrina do estado de coisas inconstitucional defende a
intervencao estrutural da Corte Constitucional naqueles casos em
gue detecta uma violacdo massiva e sistematica de direitos. Tal
situagdo € entendida como tendo sido gerada por deficiéncias dos
arranjos institucionais do Estado quando a Corte detecta um
“bloqueio institucional” que gere uma violagdo de direitos dessa
magnitude, ela declara a existtncia de uma realidade
inconstitucional, sendo a principal consequéncia que a Corte passa
a cumprir funcdes de criar politicas publicas, alocar recursos, e
implementar direitos sociais e econdmicos que seriam de
competéncia do poder legislativo em um modelo convencional de
separacao de poderes. (Campos, 2016, p. 96/97)

As normas juridicas estao presentes até mesmo em Lei Fundamental,
assegurando os direitos humanos dos reclusos nas unidades prisionais,
todavia, ha a omissdo dos Poderes Publicos na pratica dessas normas; cabe
ao Poder Publico fiscalizar seu cumprimento, garantindo assim a tutela efetiva
aos direitos fundamentais do preso.

O Supremo Tribunal Federal, na data de 9 de setembro de 2015,
decidiu por conceder, de maneira parcial, as medidas cautelares requeridas —
medidas cautelares referentes a audiéncia de custddia e liberacédo das verbas
existentes no Fundo Penitenciario. De forma parcial, pois, realmente foi
reconhecida que ha uma ampla violacao dos direitos fundamentais do preso
e, juntamente, que os Tratados Internacionais, Normas Constitucionais e
Infraconstitucionais sdo desacatadas reiteradamente.

Em relacdo ao decidido até o momento, adquire relevancia especial um
dos pedidos cautelares providos. Trata-se da imposicédo, pelo Supremo
Tribunal Federal, do imediato descontingenciamento das verbas existentes no
Fundo Penitenciario Nacional — Funpen e vedacdo a que Unido Federal
realize novos contingenciamentos, até que se reconheca a superacdo do
estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro.

Apoés essa observacao, Didier (2011) defende também a possibilidade
de haver a medida liminar em ADPF, sendo competéncia do plenario do STF,
entretanto pode ser dada em razdo da urgéncia pelo proprio relator.

Dessa maneira, conforme o exposto, a medida cautelar pode ser

requerida para proteger o pedido na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
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Fundamental, como também a medida liminar, tdo relevante em situacfes
urgentes.

Mendes e Branco (2012) proferem que a apreciacdo de medida cautelar
sera por maioria absoluta dos membros do STF. Em casos excepcionais, em
funcdo da urgéncia ou perigo de lesédo grave, ou em periodo de recesso, pode
o relator conceder monocraticamente, devendo posteriormente o Tribunal
Pleno referendar essa decisao.

A Medida Cautelar concedida na ADPF n. 347 € controversa, € ndo se
pretende analisar detalhadamente os diversos pedidos formulados na acao
constitucional, mas sim a almejada assunc¢éo de competéncias pelo Judiciario
e a expectativa de que a declaracao do “estado de coisas inconstitucional”
legitime intervenc¢éo do Supremo Tribunal Federal apta a solucionar o cadtico
sistema prisional brasileiro.

Por si s6, como bem notado por Madalena (2017), a tese de que o
Supremo Tribunal Federal tem a possibilidade de declarar um “estado de
coisas” como inconstitucional — indo além de sua competéncia constitucional
de invalidar lei ou ato normativo federal ou estadual pela via da
inconstitucionalidade — traz consigo a ideia de judicializacdo da administracéo
publica, permitindo que o Judiciario confirme ou reforme politicas publicas,
gue tem seu nucleo na acdo governamental do Executivo e/ou Legislativo,
funcionando o Supremo como uma instancia superior de decisao.

Destaco que os meios de que dispbe o Judiciario para trabalhar a
configuragdo do minimo existencial de um direito social a ser atingido por uma
politica publica, segundo Campilongo (2011) na qual o julgador aprecia
apenas o que lhe é levado, examina o problema nos limites da lide proposta
pelas partes, e deve necessariamente encontrar a consisténcia de suas
decisbes no ordenamento juridico.

Através dessa analise pode-se desburocratizar as atividades do
Funpen, sem necessidade de intervencdo do Judiciario para reconhecer as
despesas que se enquadram no contetdo do minimo existencial.

Importante verificar o Conselho Nacional de Justica deve coordenar um

ou mais mutirdes carcerarios, de modo a viabilizar a pronta revisdo de todos
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0S processos de execucao penal em curso no pais que envolvam a aplicacéo
de pena privativa de liberdade, visando a adequéa-los aos outros pedidos
formulados, o Plenario, por maioria, julgou o pleito prejudicado.

Por fim, o Colegiado, por maioria, acolheu proposta formulada pelo
Ministro Roberto Barroso, no sentido de que se determine a Unido e aos
Estados membros, especificamente ao Estado de S&o Paulo, que
encaminhassem a Corte informacdes sobre a situag&o prisional.

O julgamento do mérito trard a tona o pleito de medidas ainda mais
ousadas e complexas, que giram em torno da elaboracao de planos contendo
propostas e metas especificas para a superacdo do estado de coisas
inconstitucional, tratando, inclusive, da previsdo dos recursos para sua
efetivacdo e da elaboracdo de um cronograma para sua execuc¢ao.

Ao final da demanda, espera a Arguente seja julgada procedente a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, de modo que o
Supremo Tribunal Federal: a) declare o estado de coisas inconstitucional do
sistema penitenciario brasileiro; b) confirme as medidas cautelares pleiteadas;
c) determine ao Governo Federal que elabore e encaminhe ao STF, no prazo
maximo de 3 meses, um plano nacional (“‘Plano Nacional”’) visando a
superacdo do estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro, dentro de um prazo de 3 anos, sendo que o Plano Nacional deve
conter, também, a previsdo dos recursos necessarios para a implementacao
das suas propostas, bem como a definicho de um cronograma para a
efetivacdo das medidas de incumbéncia da Unido Federal e de suas
entidades; d) submeta o Plano Nacional a analise do Conselho Nacional de
Justica, da Procuradoria-Geral da Republica, da Defensoria-Geral da Unido,
dentre outros 6rgdos e medidas.

Segundo Lima:

E preciso aduzir que nesse processo o ideal é que o Poder
Judiciario ndo coloque a solucéo do problema de modo impositivo,
pois o papel é buscar o engajamento de todos na resolucéo da
guestao e criar obrigacdes de resultado, estabelecendo parametros
para caracterizar a superacdo do ECI e adotando mecanismos
processuais para pressionar 0s agentes estatais a cumprirem a
politica publica criada pelos préprios 6rgaos. (Lima, 2015)
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Por ultimo, nota-se que o ECI se desenvolveu no judiciario colombiano,
com o fito de tentar corrigir a violagdo de diversos direitos fundamentais de
varios individuos ligados pelo mesmo problema, fazendo com que 6rgéos
responsaveis e envolvidos laborem em torno da resolucdo desse cenario
cadtico. Ja no Brasil esse instituto, principalmente, a liminar € vista com muita
precaucao e preocupacao para evitar o principio da Separacdo dos Poderes.

Desponta que eventual provimento a tais pedidos criaria uma situacéo
na qual o Supremo deixaria de exercer a funcdo de controle de politicas
publicas, passando a desempenhar o papel de iniciar sua formulacgéao,
organizar o processo de selecao de meios e fins a serem implementados,
avaliar os resultados obtidos no desenho da politica publica e, por fim, decidir
por sua implementacdo desta ou daquela maneira, baseado em critérios
préprios. Assim, a declaragdo do “estado de coisas inconstitucional”, ao
justificar a concessao de tais poderes a quem nao teve um unico voto, pode
acabar por consagrar o arbitrio judicial e colidir com o principio da separacao
dos poderes em seu nlcleo estruturante de possibilidade de controle do poder
pelo poder.

Expbe desta forma:

Ademais, os direitos fundamentais visam a protecéo dos direitos da
maioria, justificando assim a atuacdo do Poder Judiciario,
possuindo legitimidade para assegurar e garantir estes direitos.
Analisando de outra maneira, ndo séo raras as vezes que a propria
deciséo escolhida pelo legislador ndo se coaduna com a vontade
popular; e, por outro lado, muitas vezes a sentenca advinda do
judiciario melhor se ajusta ao sentimento majoritario. (Barroso,
2015)

Seguindo a esteira de criticas, outra objecdo seria ao principio da
separagcdo de poderes; em que o Poder Judiciario estaria interferindo na
atuacao do legislador e do gestor publico, lesionando este pacto. O Supremo
Tribunal Federal compreende que, quando ha o descumprimento dos direitos
fundamentais devido a inércia e omissao dos demais poderes — Legislativo e
Executivo — o Poder Judiciario poderia agir de forma proativa,

responsabilizando-se por zelar pelo direito da maioria.
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Diante dos preceitos estabelecidos na arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, que busca o reconhecimento do denominado, pela
Corte Constitucional da Coldbmbia, “estado de coisas inconstitucional”,
importante frisar a potencialidade de congestionamento da O risco da
inefetividade € a critica mais relevante que se possa fazer a declaracado do
ECI justica, se todos os que tiverem o0s seus direitos violados ocorrerem
individualmente ao Poder Judiciario.

Ao mesmo tempo pode haver risco:

Orisco da inefetividade é a critica mais relevante que se possa fazer
a declaracdo do ECI a formulacdo de ordens estruturais. O
desrespeito ou mesmo a ignorancia as decisdes judiciais é fator
destacado de desprestigio institucional. Ademais, o nivel de
interferéncia, o préprio dessa espécie de remédio judicial, pode
provocar reacdes adversas dos poderes politicos no sentido de se
recusarem a cumprir as decisoes. Cortes — e 0 STF nao é diferente
— Se preocupam com sua reputacao, essencial para manutencéo de
sua independéncia. Sem embargo, a falha em assegurar um
remédio adequado é contraria a fungéo judicial e constitui um desvio
substancial da proibic&o de decis6es meramente consultivas. Como
guestionado na sustentacdo oral na ADPF n.° 347: por que importar
da Colémbia a técnica d ECI se, mesmo |4, o procedimento
fracassou no enfrentamento do sistema carcerario colombiano? O
resultado no Brasil pode ser diferente? (Campos, 2016, p. 311/312)

A peca inicial afirma que a técnica, que ndo esta expressamente
prevista na Constituicdo ou em qualquer outro instrumento normativo, permite
a Corte Constitucional impor aos poderes do Estado a adocdo de medidas
tendentes a superacdo de violagcbes graves e massivas de direitos
fundamentais e supervisionar, em seguida, a sua efetiva implementacao.

A superlotacdo e as condi¢cbes degradantes do sistema prisional sao
expostas de forma a retratar o cenario fatico incompativel com a Constituicao
Federal, ante a presenca de diversas ofensas a preceitos fundamentais, como
a dignidade da pessoa humana, a vedacdo de tortura e de tratamento
desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude,
educacéo, trabalho e seguranca dos presos, sendo importante destacar que
0 quadro descrito é tratado como resultante de uma multiplicidade de atos
comissivos e omissivos dos Poderes Puablicos da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal, incluidos os de natureza normativa, administrativa e judicial.

31

EH WWW.GRUPOUNIBRA.COM & 813036.0001 8199531.7285 ¢ () UNIBRAOFICIAL
© R.PADREINGLES, 257 BOA VISTA RECIFE PE - CEP: 50050 230



'UNIBRA

CENTRO UNIVERSITARIO BRASILEIRO

Cenarios de grave e massiva violacdo de direitos, decorrentes de
falhas estruturais em politicas publicas — que caracterizam o Estado de Coisas
Inconstitucional — demandam muitas vezes solu¢cdes complexas dos tribunais,
que ndo se afeicoam a sua funcdo tradicional, de invalidacdo de atos
normativos. Nestas hipoteses, o papel de guardido da Constituicdo exige uma
postura diferenciada, sob pena de frustracdo dos direitos fundamentais e
inefetividade da Constitui¢ao.

Na visdo de Campos tém-se que reconhecer que o ECI é uma inovacgéo

no nosso ordenamento, apesar de:

Ante a enorme distancia entre as promessas constitucionais de
1998 e a nossa realidade social, uma inovacdo necesséria em
diferentes situacfes. A legitimidade dessa inovagdo, no entanto,
requer mais do que perguntas relacionadas ao préprio instrumento
e ao Judiciério: é necesséria reflexdo sobre o nosso contexto sécio
ou politico. Normalmente, falhas dos poderes politicos em
responder a demandas sociais ou mesmo incentivos desses
poderes resultam no protagonismo de cortes em conduzir o projeto
constitucional. Em grande medida, as praticas de cortes do Sul
global, como a Constituicdo Colombiana, a Suprema da India e o
STF, respondem a essa ldgica de causa e efeito. (Campos, 2016,
p. 321)

O Plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu que no sistema
prisional brasileiro ocorreria violacdo generalizada de direitos fundamentais
dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica, de
forma que a intervencado judicial seria reclamada, ante a incapacidade
demonstrada pelas instituicoes legislativas e administrativas.

O julgamento da Medida Cautelar na ADPF n. 347 serve para ilustrar o
empenho do Supremo Tribunal Federal na busca pela concretizacdo dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Contudo, as medidas
postuladas aparentemente impactam de maneira diversa a relacao entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, especialmente considerando os

papéis que eles desempenham ante as politicas publicas.

2.2.1 Funcao do Supremo Tribunal Federal Perante o Sistema Prisional

Brasileiro
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Primeiramente, é importante analisar o significado da harmonia dos
poderes da republica. A harmonia entre os poderes, prevista na Constituicao
Federal de 1988, nao significa a ndo intervencao absoluta entre os poderes.
Quando algum dos poderes usam, de forma indevida, dos privilégios a ele
concedidos pela Constituicdo Federal, é dever dos outros poderes intervir,
trata-se do sistema “checks and balances".

Tendo em vista o paragrafo supracitado, via de regra, o Poder
Judiciario ndo intervira nos demais poderes, todavia algumas ocasifes
necessitam de uma postura mais ativa por parte do Poder Judiciario, por
exemplo, a situacdo carceraria, no Brasil.

No caso envolvendo a permanente e grave violacdo dos direitos e
garantias fundamentais dos detentos, nos presidios brasileiros, o Supremo
Tribunal Federal, por intermédio de medida cautelar, na ADPF 347/DF,
estipulou prazo determinado para a realizacdo das audiéncias de custddia,
visando sanar a sistematica cadtica vivenciada nos presidios.

Vé-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal assume a postura de
um legitimo defensor da Constituicdo Federal, a qual garante a dignidade da
pessoa humana, a humanizacao das penas e, principalmente, a separacao e
harmonia dos poderes. Sabe-se que a harmonia néo se trata de uma garantia
se nao intervencgao absoluta entre os poderes, devido a isso, a interferéncia
direta do Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347/DF, no Poder Executivo,
além de nao violar a separacdo de poderes, visa garantir a dignidade da

pessoa humana, centro de nosso ordenamento juridico constitucional.

A CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

3.1 Precariedade dos Ambientes Prisionais

A precariedade dos ambientes prisionais sdo problemas persistentes
em muitos sistemas carcerarios ao redor do mundo. Essas questdes tém

implicacdes sérias para os Direitos Humanos, a seguranca dos detentos e a
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eficacia do Sistema de Justica Criminal. Aqui estdo algumas das principais

razdes pelas quais esses problemas séo preocupantes:

Violacdo dos Direitos Humanos: A superlotacéo e a precariedade das
condicbes de prisdo resultam frequentemente em condi¢cdes desumanas e
degradantes para os detentos. Isso abrange a falta de acesso aos cuidados
meédicos adequados, higiene precaria, ma alimentacao e exposicao de riscos
a saude, bem como, a falta de infraestrutura nas prisées.

Aumento da Violéncia: Ambientes superlotados tornam-se mais dificeis
para as autoridades penitenciarias manterem a ordem e a seguranca dentro
das prisbes. A superlotacdo estd muitas vezes associada ao aumento da
violéncia entre os detentos contra os funcionarios penitenciarios.

Custo Financeiro: A manutencdo de prisdes superlotadas e a
necessidade de gastos com sistema de seguranca, contratacdo de agentes
penitenciarios, bem como outros funcionarios, e servicos como alimentacao e
compra de vestuario, assisténcia médica e juridica. Conforme o levantamento
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), cada preso custa em média R$ 1.800
por més aos Estados em volta de todo o pais.

Estigmatizagdo e Discriminagdo: O encarceramento massivo nas
prisbes muitas vezes afeta desproporcionalmente minorias étnicas e grupos
marginalizados, o que eventualmente pode propagar a discriminacéo
sistémica.

A liberdade é um dos bens e um dos direitos mais preciosos do homem,
contudo, em certas situacdes quando se destitui essa liberdade o ser humano
nao perde somente a liberdade de ir e vir, como também tém violadas a sua
dignidade e outras séries de direitos fundamentais (por exemplo, direito a vida
e a integridade fisica, dentre outros), o que deveria ser cuidado e resguardado
pelo Estado dentro das prisdes, pelo fato crucial de que essas vidas sao de
inteira responsabilidade do mesmo.

O Sistema Prisional Brasileiro esta com sérios problemas, onde a
situacdo vem se agravando a cada dia que se passa pois € marcada por

acontecimentos que apontam o descaso em relacao as politicas publicas na
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area penal. Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(2017), os problemas encontrados hoje nas penitenciarias brasileira desafiam
o sistema de justica penal, a politica criminal e a politica de seguranca publica
do pais, pois grande numero de pessoas presas (em muitos casos,
indevidamente) leva a superlotacéo, que por sua vez acaba por potencializar
uma multiplicidade de violagdes de direitos humanos no interior dos presidios.

Um dos primeiros pontos que chama a atencéo nos dados levantados
sobre 0 encarceramento provisorio, conforme o Conselho Nacional de Justica
(2016) é o fato de que, mesmo onde se prende mais pessoas, a violéncia no
pais ndo reduz, pelo contrario, s6 aumenta, sendo evidente que o
encarceramento em massa que vem ocorrendo no Brasil ndo gerou qualquer
impacto positivo sobre os indicadores de violéncia.

Enquanto o papel do Estado ndo cumpre o estabelecido, diversos
diplomas legais, a Lei de Execucao Penal, a Constituicdo Federal, o Cédigo
Penal e também as Regras Internacionais, bem como a Declara¢édo Universal
dos Direitos Humanos, e a Resolucdo da ONU, prevé as regras minimas para
o tratamento dessas pessoas presas. Contudo, ainda existe dificuldade na
progressdo de regime, a falta de assisténcia juridica, impunidade e poder
paralelo dos presidios.

Conforme a Constituicdo, expde o Art. 5°, caput que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade nos termos seguintes. (Brasil, 1988)

A luz disto, identifica-se que essas garantias estdo resguardadas e
regulamentadas no ordenamento juridico maximo de um Estado como
observa-se na Constituicdo Brasileira, o que ndo condiz, entretanto, com a
realidade. E notorio que, no Brasil as prisdes podem ser consideradas como
um dos piores lugares em que o ser humano pode viver. Elas estdo
caudalosas, sem condigdes dignas de vida, e menos ainda de aprendizagem

para o apenado.
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Os detentos por essas condicfes se sentem, na maioria das vezes,
desesperangosos a se recuperarem e sem estima para a vida quando de sua
volta a sociedade, sendo assim, quando a ela retornam continuam a praticar
os diversos tipos de crimes. O sistema carcerario brasileiro tem se mostrado
antagbnico em seu carater ressocializador, onde os indices de criminalidade

e reincidéncia do lado de fora dos muros da penitenciaria s6 aumentam.

3.1.1 A Superlotagdo Carceraria e seus Problemas destacados no

Sistema Prisional Brasileiro

Segundo os dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
o Brasil, até junho de 2021, possui uma populacdo carceraria de 820.689
pessoas privadas em todos os regimes. Conforme o mesmo levantamento
feito, em 2021, o Departamento investiu, para execucao entre os anos de 2021
e 2022, cerca de R$150 milhdes do Funpen na construcao e reforma de
unidades prisionais em todo o Brasil.

Alguns estudiosos se debrucam na analise do tema, quanto a origem
da crise da superlotacdo, com relacdo ao crescimento da criminalidade e
possiveis medidas a serem adotadas pelo Sistema de Justica Criminal para
deter tais crises. Vale destacar os principais problemas do sistema prisional,
devido ao numero elevado de pessoas, a superlotacao tem sido um dos mais
graves problemas. O Sistema Prisional Brasileiro esta em desequilibrio, no
qual ocorre a desestruturagédo do sistema carcerario, a falta de infraestrutura,
dificultando desta forma a recuperacéo dos detentos.

Nos dias que correm, o Brasil tem a 3° maior populacdo carceraria do
mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China. De acordo com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a populacdo carceraria cresce cerca de
8,3% ao ano. Nessa decadéncia, a previsado € que o pais tenha 1,5 milh&o de
presos em 2025, o que equivale a populacdo das cidades como Belém e
Goiania.

Conforme Silva (2021) as celas estdo cada vez mais superlotadas,

recebendo quase o dobro de presos que conseguem suportar. H& diversos
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depoimentos de detentos e de familiares que alegam falta de higiene, comida
de ma qualidade, surgimento de doencas e outros problemas. Ademais, é
importante mencionar a saude mental desses presos, muitos vém sofrendo de
ansiedade, crise de panico e depressao, em consequéncia das condi¢cdes
desumanas que estao vivendo dentro dos presidios. O descaso do Estado é
evidente, os detentos ndo recebem amparo algum e consequentemente o
processo de ressocializacao se torna gradativamente mais dificil.

Ainda nesse mesmo pensamento Zaffaroni (2003) expbe que, a
ressocializacdo do individuo deve ser executada através de téticas
programaticas dentro do préprio sistema prisional, utilizando o principio do
‘re”, que visa: ressocializagdo, reeducagao, reinsercao, repersonalizacao,
reindividualizacdo, reincorporacdo, entre outros, no que versa sobre a
aplicacdo de penas esse ideal possibilita uma melhora no complexo prisional
bem como, conta com o lado ético do sistema carcerario, garantindo assim os
direitos humanos.

Apos visitas realizadas em outubro de 2015, A Comissédo de Direitos
Humanos da ONU apontou inUmeros problemas em relacdo a superlotacédo
nos presidios brasileiros, no ultimo relatério elaborado pelo Subcomité das
NacOes Unidas para Prevencao a Tortura, versou sobre o abuso dos direitos
gue transgredia diretamente a dignidade humana, relatava também que a
superlotagdo aumenta o nivel de estresse desencadeando a existéncia de
competicdo entre os apenados por espago e recursos que até entdo
verificavam-se como escassos, acautelou que o problema da superlotacéao era
uma falta gravissima, e que uma solucéo rapida era de extrema necessidade,

pois ali havia o riscos de tudo aquilo propagar consequéncias catastroficas.

3.2 Saturacgédo do Sistema Carcerario Brasileiro

O sistema carcerario no Brasil é conhecido especialmente por sua
superlotacdo das celas e o0 numero de presos ndo param de crescer. Muitas
das vivéncias em prisdbes acontecem em condicbes desumanas, mas

infraestruturas, falta de investimento, falta de condi¢des basicas, descaso do
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controle publico, sdo os principais motivos por tras desse cenario que chega
a ser extremamente violento. E importante destacar também que, além
desses fatores a alimentacdo € precaria, por tanto, os presidios violam de
vérias formas os direitos humanos.

Vale lembrar que, a prisdo surgiu com o objetivo de se evitar o aumento
da criminalidade, mas de acordo com os fatos ndo consegue a efetiva
ressocializacdo dos presos. A finalidade da Execucéo Penal ndo € sé punir o
sujeito, mas sim de oferecer ao condenado condi¢cdes que o auxiliem nesse
periodo de restauragdo. Atribuindo uma nova reeducacdo trazendo o
condenado a sociedade de uma forma nédo repressiva, podendo conceder
novas oportunidades e conduzindo uma confianga tanto da sociedade quanto
do acusado.

Diferentemente do previsto na redacao da Lei de Execucéao Penal, os
estabelecimentos prisionais estao cada dia demonstrando a incapacidade de
satisfazer a vontade da lei. Ao contrario veem-se infratores sairem cada vez
mais perigosos, disseminando conhecimentos que tornam a inteligéncia
criminal muitas vezes mais forte do que os poderes constituidos.

Dessa maneira, o objetivo da lei de execuc¢ao penal foi incluido pelos
legisladores 13 logo primordialmente, a recuperacao daqueles que em
decorréncia de alguma circunstancia passou a ter acfes fora do comum,
assim entendido pela sociedade. Neste caso, é possivel verificar que o
objetivo primordial é a restauracédo do condenado, cabendo ao estado cumprir
com seu dever na aplicacao dos devidos acolhimentos necessérios para uma

assisténcia eficaz para a reabilitacéo e a volta do convivio em sociedade.

3.2.1 Dos Direitos e Garantias Fundamentais dos Cidadaos

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana garante de modo
obrigatério, o respeito, a identidade e a integridade de todo ser humano, exige
gue todos sejam tratados com respeito.

Desse modo destacamos o artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal,

prevé que "é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.
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No entanto, em contradicdo com este normativo, temos outra realidade, em
que o respeito ndo é garantido. Afinal, cabe ao Estado garantir a execucdo da
lei. No amplo rol de normas e garantias relacionado no artigo 5° da
Constituicdo da Republica, cujo assunto é direcionado a extensiva custédia
dos bens e da vida, dado que ninguém ser& privado de sua liberdade e de
seus bens sem o devido processo legal conforme previsto no artigo 5° inciso
LIV.

Cabe ressaltar, a necessidade da aplicagéo do artigo 5° inciso XLIX,
CF/88, que abrange ao preso o respeito a sua integridade fisica e moral, nesse
sentido, o dispositivo é de fundamental importancia para que a finalidade
ressocializadora da pena seja cumprida. A detencdo necessitard ser
desempenhada em estabelecimento qualificado pela devida natureza das
infracdes, da idade e do sexo, de acordo com o artigo 5° inciso XLVIII, CF/88,
entendesse que, a redacédo deste dispositivo legal define quais séo os critérios
objetivos para o cumprimento da pena. Assim, o Estado s6 pode limitar a
liberdade de alguém, mesmo que condenado por crime, desde que respeite
seus direitos e garantias fundamentais.

De acordo com o Autor Rafael Damasceno de Assis, as garantias
fundamentais ja se encontram nos ordenamentos juridicos, sendo
desnecessario, qualquer procedimento de crueldade ou maus tratos a pessoa

do preso, pois ndo se pode agir com ilegalidade:

Na prisdo, dentre vérias outras garantias que séo desrespeitadas,
o preso sofre principalmente com a pratica de torturas e agressodes
fisicas. Essas agressbes geralmente partem tanto dos outros
presos como dos préprios agentes da 14 administracéo prisional.
(Rafael Damasceno de Assis, 2007, p 75.)

De acordo com as observacfes do Autor acima citado, ocorrem varias
violacbes a dignidade da pessoa dentro dos estabelecimentos prisionais,
escapando do controle do Estado. Contudo, ressalta-se ainda, o artigo 40 da
Lei de Execucédo Penal que institui que, todas as autoridades tém o dever de

respeitar a a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos.
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Todavia, entendemos que o sistema prisional brasileiro tem o dever de
garantir ao infrator condi¢gbes que assegurem a dignidade da pessoa humana,
logo, um principio constitucional que gere os outros direitos e garantias
fundamentais pretendendo que o sistema prisional ofereca todas as condi¢bes
necessarias para inseri-lo na sociedade novamente. Enfim, de acordo com as
pesquisas, é necessario compreender que todo o ser humano tem o direito de
receber respeito e dignidade até dentro do sistema prisional.

A falta de aplicacdo de direitos humanos no Sistema Carcerario
Brasileiro, jA foi tema no Supremo Tribunal Federal, foram julgada
inconstitucionalidade de coisas no sistema prisional brasileiro ADPF n° 347
MC/DF, dada pelo (relator) Ministro Marco Aurélio, em 2015:

Julgava procedente, em parte, os pedidos veiculados nas alineas
“‘c” e “g” da inicial, determinando: 1. ao Governo Federal, a
elaboracdo, no prazo de trés meses, de plano nacional visando a
superacdo, em, no maximo, trés anos, do estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario, observadas as balizas
minimas voltadas a: (i) reducéo da superlotac@o dos presidios; (ii)
diminuicdo do numero de presos provisorios; (iii) adequacédo das
instalacdes dos estabelecimentos prisionais aos parametros
normativos, relativamente a aspectos como espaco minimo, lotacdo
méaxima, salubridade e condi¢cbes de higiene, conforto e seguranca;
(iv) separacdo dos custodiados a partir de critérios como género,
idade, situagcdo processual e natureza do crime; (v) garantia de
assisténcia material, de seguranca, de alimenta¢do adequada, de
acesso a Justica, a educacao, a assisténcia médica integral e ao
trabalho digno e remunerado para os presos; (vi) contratacdo e
capacitacdo de pessoal para atuacdo nas instituicbes prisionais;
(vii) eliminacdo de tortura, maus-tratos e aplicacdo de
penalidades.(STF. Plenario. ADPF347 MC/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado 08/06/2021)

Dessa forma, temos os direitos constitucionais dos presidiarios que
conforme o pensamento exposto anteriormente, ndo recebem o devido
tratamento que estar na lei. Conforme previsto na Resolu¢do n® 39/46 da
Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, em 10-12-1984, reconhece os direitos
iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana, considerando
a obrigacao dos Estados, nos termos da Carta, especialmente do artigo 55,
de promover o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e das

liberdades fundamentais.
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Destacamos também o artigo 16 que apresenta que cada Estado Parte
comprometer-se-4 a impedir, em qualquer parte do territério sob a sua
jurisdicdo atos que constituam tratamento ou penas cruéis, desumanos ou

degradantes:

Os direitos dos presidiarios também encontra-se amparado na
Convencdo Americana dos Direitos Humanos, que destacam: o
direito a personalidade juridica, o direito a vida, o direito a ndo ser

submetido a escraviddo, o direito a liberdade, o direito a um
julgamento justo, o direito a compensacdo em caso de erro

judiciario, o direito a privacidade, o direito a liberdade de
consciéncia e religido, o direito & liberdade de pensamento e
expressao, o direito a igualdade perante a lei e o direito a protecao
judicial. (Piovesan, 2000, p. 30)

Nota-se que a dignidade da pessoa humana merece o respeito a certos

bens ou valores em qualquer circunstancia.

3.3 A Violagao dos Direitos dos Presos

Apesar da legislacéo e estrutura do Estado, a maioria dos apenados
recebem tratamento desumanos, de acordo com o relatério da CPI.

Vejamos o que o relator, Deputado Domingos Dutra menciona no
relatorio da CPI (2009):

0 preso, ao ser encarcerado, perdeu apenas a liberdade e ndo a
alma, a dignidade, a vida”. O relator, ainda conclui que conforme
com as informacdes dos visitantes as penitenciarias de todo o Brasil
"o Estado trata o encarcerado como um lixo humano, expressao
utilizada por Domingos Dutra. (Brasil, 2009, p. 192)

Por tanto, compreendesse que o tratamento recebido pelos apenados
nao é aplicado de forma como esté na legislacdo. Ressalta que, no artigo 11
da lei de execucédo penal consta que, a assisténcia sera 16 material, juridica,
educacional, social, religiosa e a saude. O fornecimento de instalacbes de
gualidade, com estruturas adequadas para descanso, higiene, alimentacéo,
lazer, trabalho e estudo tem profunda influéncia no seu sentimento de bem-

estar.
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Acerca das modalidades de assisténcia a serem prestadas aos presos,
verificou-se que a maioria dos estabelecimentos penais ndo oferece aos
presos condicdes minimas para que vivam adequadamente. Foi constatado
gue, no ambiente carcerario, uma realidade cruel, desumana, animalesca,

ilegal, em que presos sao tratados como lixo humanao.

3.3.1 Processo de Ressocializagao

Inicialmente o poder de punir era investido no corpo do condenado,
considerado como uma puni¢cdo negativa, pois era um investimento a morte
do individuo. Com o passar dos anos, inverte-se, pois o poder de punir passa
a ser positivo, no sentido de que ele devera investir na vida do condenado,
nao querendo mais matar, e sim investir na sua evolugdo como ser humano
para o reincluir na sociedade.

Esta reinclusdo ocorre através da ressocializacao que € o processo de
retorno do condenado ao convivio social apés ter cumprido um periodo de
sentencga no sistema prisional, sendo tal retorno um dos grandes desafios da
seguranca publica do Brasil, e varios sao os fatores que levam a tal fato.

Destaca-se nesta fase, o principio da dignidade da pessoa humana,
cuja finalidade € importante para aqueles que estao sob a tutela do Estado,
bem como, o direito a integridade fisica, garantindo que ninguém seréa
submetido a tratamento desumano ou degradante e nem sera submetido a
tortura.

O Estado, de acordo com Lei de Execucao Penal (Lei 7.212/84), tem o
dever de proporcionar condigdes adequadas para a ressocializacéo do preso,
conferindo varios direitos, principalmente a alimentacdo, saude, higiene,
educacéo e profissionalizagdo. Entretanto, como vemos na pratica, ndo € o

gue ocorre, sendo o Estado omisso na aplicacao efetiva destes direitos:

Com vistas a cumprir o previsto na Lei de Execuc¢é&o Penal, no que
concerne a ambiéncia prisional e arquitetura das unidades
prisionais, os estabelecimentos penais devem ser capazes de
oferecer servigos de saude, educacéo e trabalho, além de outras
caracteristicas arquitetbnicas essenciais. Apesar da complexidade
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indicada para essas instalacfes, mais de um terco das unidades
prisionais no pais (36%) ndo foram concebidas para serem
estabelecimentos penais, mas acabaram adaptadas para este fim.
Esse fato gera um impacto negativo, pois poucas instalacdes
adaptadas possuem modulos de saude (22%), educagao (40%) e
trabalho (17%). (Rochentti,2017, p. 28)

Por questdes diversas, ocorre de muitas vezes 0s apenados ndo terem
tido acesso a educacdo em sua vida pregressa. Portanto, no ambiente
prisional, se implementado de forma efetiva, podera ser uma oportunidade de
mudanca, pois a educagao demonstra-se como meio de criar oportunidades
e transformar vidas através do conhecimento adquirido, podendo ser fonte
para o desenvolvimento de competéncias ainda nao descobertas por aqueles
gue nao tiveram acesso a educacao de qualidade. Importante salientar que
este direito ndo deve ser visto como privilégio, mas sim como direito, pois é o
gque a Constituicdo Federal traz em seus artigos, estabelecendo que a
educacdo de qualidade é garantia a todos os individuos.

Por sua vez, a educacao profissionalizante também se demonstra
como instrumento de colaboracéo a ressocializagédo, em razdo de possibilitar
ao individuo a oportunidade de aprender uma nova profissdo, sendo visto
como um recomeco de vida na sociedade, pois assim poderiam, apés sair da
prisdo, entrar no mercado de trabalho de forma preparada e competente para
exercer a funcdo desempenhada.

O trabalho dos detentos, ainda dentro da execucdo penal, seja em
empresa privada ou publica, gera reducdo de custos e também
conscientizacdo para a responsabilidade social com a necessidade de
preparar o preso para a sua saida, além dos beneficios que elenca o art. 28 e

29 e da Lei de Execucéo Penal:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicéo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos metodos de trabalho as
precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da
Consolidacéo das Leis do Trabalho.
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Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tape_la, nao podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario-
minimo.

Além dos mecanismos implementados dentro da execucdo penal
visando a ressocializacdo do preso, deve-se levar em consideracdo a sua
volta a sociedade, ou seja, como aquele individuo sera recebido pelas
pessoas que agora fardo parte do seu convivio 20 rotineiros. Sabemos que
existe receios em receber e conviver com alguém que praticou fato definido
como crime, gerando discriminacdo e repulsa com aquele egresso,
desencadeando dificuldades em sua reintegracéo a esta sociedade.

Na pratica, maioria dos apenados acabam sendo ignorados, por seus
familiares e amigos, sem uma chance de melhoria. E por todos esses motivos,
acabam estes se tornando pessoas com mais problemas. O abandono dos
familiares, amigos e o tratamento desumano do ambiente afeta o psicologico
que acarretam a degradacdo de sua personalidade e a perda da sua
dignidade.

Portanto, é relevante a resolucdo dos problemas relacionados a
ressocializacdo no Brasil, sendo imperioso que se reduza as desigualdades
sociais com politicas assistenciais envolvendo educac¢do, moradia, cultura,
entre outros direitos estabelecidos na Constituicdo Federal. Além disso, é
importante que o Estado atue com politicas de conscientizacdo para que a
sociedade consiga receber o egresso, uma vez que a sociedade é quem vai
conviver com aquele individuo e visando o objetivo da execugdo penal,
estabelecido em seu art. 1° da Lei 7.212/84, que é proporcionar as condi¢cdes
minimas no sentido de ressocializar e devolver o individuo de forma

harmoniosa a sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao decorrer da pesquisa do presente artigo, a contemporanea analise
se embasa em fontes bibliograficas, sites de internet, bem como noticias,
livros, leis, doutrinas e jurisprudéncias, observa-se que os diversos problemas
suportados pelo Sistema Penitenciario Brasileiro ndo sao novidades, pois tém
como principais falhas: a gravidade das violagbes, a permanéncia destas e a
inércia dos poderes publicos frente a problemética, estando em falta as
diversas politicas publicas necessarias e eficazes para um melhor éxodo em
nosso Sistema Carcerario. E notério que, para sanar essa problematica é algo
demasiadamente dificil, ou pode-se parecer até mesmo impossivel, todavia,
sempre had uma saida, como por exemplo, medidas que podem ser
implementadas para reduzir em ndmero e em gravidade tais violacdes.

Pode-se realcar as audiéncias de custddia e as medidas alternativas a
prisdo como, por exemplo: o acordo de ndo persecucdo penal, penas
restritivas de direito, suspensdo condicional do processo, transacao penal,
dentre outras. Se essas execucdes forem devidamente implementadas, pode-
se assim reduzir consideravelmente a populacdo carceraria. Bem como,
investimentos efetivos na educacao que ainda nédo séo volumosos, que pode
acarretar a reducédo drastica da criminalidade, principalmente nas areas mais
carentes, o que consequentemente ajudarda na diminuicdo da populagéo
carceraria brasileira. Sendo assim, por se tratar de um assunto polémico
muitas vezes passa despercebido, fazendo com que a real situagédo venha
ficar pior a cada dia que passa. Atualmente, se vive numa sociedade
extremamente esmagadora e que pouco Se preocupa ou se interessa por uma
solucéo digna para o apenado que se encontra encarcerado e privado da sua
liberdade, que pelo simples fato de estar preso aparenta ter perdido a
qualidade de pessoa humana, perdendo para tanto todos os direitos que Ihe
sdo atribuidos na nossa Magna Carta de 1988.

Observa-se muito que a sociedade julga e condena baseado em
entendimentos erréneos, e acabam fechando os olhos para a atual situacéo

que se verificada em todos os presidios do Brasil. O embate contra esse tipo
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de conduta é fundamental para assegurarmos uma sociedade mais justa, pois
uma pessoa ressocializada, é um detido a menos na priséo, que dificilmente
voltara a delinquir. Portanto, cobrar uma resposta positiva do Estado seria
buscar em sintese, “sanar as gravissimas lesdes a preceitos fundamentais da
Constituicao, decorrentes de condutas comissivas e omissivas dos poderes
publicos dentro do sistema penitenciario brasileiro”, retirando as autoridades
publicas do estado de letargia, no sentido de impulsionar a formulacdo de
novas politicas publicas e monitorar seu processo de implementacéo.

Contudo, garantir condi¢des de existéncia minimamente dignas para a
massa carceraria e defender a protecao dos direitos humanos e fundamentais
das pessoas que se encontram sob a tutela do Estado chamando-o a tutelar,
através da jurisdicdo constitucional, os direitos de uma das categorias mais
marginalizadas da sociedade. O Brasil, sem dlvida alguma, possui inumeros
‘estados de coisas inconstitucionais”, ao captarmos esta categoria como
violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais e a constante apatia
do Estado diante destas violacGes. Portanto, nesta esfera, € primordial o agir
com prudéncia da Corte, atuando sempre no sentido de respeitar os valores
consagrados na Constituicdo — sejam os direitos fundamentais e sua
protecdo, sejam a separacgéo e a independéncia entre os poderes.

Por fim, ficou evidente no decorrer das pesquisas feitas no presente
artigo que, hd uma extrema necessidade de investimentos e mais atenc¢ao por
parte do Estado no sistema penitenciario brasileiro, para que 0 mesmo possa
cumprir com 0 Seu objetivo e prestar 0s seus importantes servicos para a
execucdo da pena, de forma que nao viole os direitos e garantias
fundamentais, o que ocorre diariamente em nosso pais, de quem esta
cumprindo pena no sistema. Por fim, fica claro que para obter a tdo desejada
ressocializacdo que é capaz de mudar o triste cenario de violéncia,
criminalidade e inseguranca em nosso pais, bem como também capaz de
trazer uma solucdo para a superlotacdo nos presidios, se faz necessario a
cobranca de uma resposta positiva do Estado, caso contrario as prisdes
continuardo sendo uma estrutura favoravel a formagédo de criminosos cada

vez piores.
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