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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo fazer uma analise juridica, histérica e criminoldgica
acerca dos modelos de combate a criminalidade utilizados pelas policias brasileiras,
tendo como base a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n® 635, protocolada junto ao Supremo Tribunal Federal em 2019. Por meio desta
analise, e pela demonstragdo e apresentacdo de dados atuais, busca demonstrar
que o desenfreado crescimento dos indices de criminalidade no pais estao
totalmente interligados com o aumento das desigualdades socioecondémicas e a
normalizagao da violéncia policial, somados também a um ultrapassado modelo de
combate a criminalidade. Com o auxilio de livros, artigos e pesquisas sobre o tema,
busca alcangar o seu objetivo através de uma pesquisa bibliografica e qualitativa,
visando demonstrar o quanto a desigualdade socioeconémica, a violéncia policial e
as formas ultrapassadas de combate ao crime podem ser responsaveis pelos altos

indices de criminalidade no Brasil.

Palavras-chave: Violéncia policial; criminalidade; desigualdade socioecondmica;

policia; Brasil; indices de criminalidade.



ABSTRACT

The objective of this work is to carry out a legal, historical, and criminological analysis
of the models used to combat crime by the Brazilian Police, based on Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 635, filed with the Supreme
Court in 2019. Through this analysis, and through the demonstration and
presentation of current data, it seeks to demonstrate that the unbridled growth of
crime rates in the country are totally intertwined with the increase in socioeconomic
inequalities and the normalization of police violence, in addition to an outdated model
of combating crime. With the help of books, articles, and research on the subject, it
seeks to achieve its objective through a bibliographical and qualitative research,
aiming to demonstrate how much socioeconomic inequality, police violence and

outdated ways of fighting crime can be responsible for the high crime rates in Brazil.

Keywords: Police violence; crime; socioeconomic inequality; police; Brazil, crime

indexes.
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1 INTRODUGAO

A tematica desse trabalho é de extrema importancia, pois a criminalidade &
algo que afeta a vida de muitos cidadaos brasileiros. Diversos tipos de crimes sao
registrados cotidianamente, e as quantidades variam de acordo com cada local do
pais, porém é inegavel que o bem-estar social ndo consegue ser atingido em uma
sociedade atormentada pela criminalidade. Por isso, na intengdo de analisar e criar
hipoteses que viessem a responder a problematica levantada nesse trabalho, foram
feitas pesquisas que tratassem do assunto em questdo. A pesquisa exploratéria é
essencial para que, no primeiro momento, haja uma maior proximidade com o tema
abordado e para que houvesse um maior entendimento sobre o assunto. Silveira e
Cdrdova (2009, p. 37) afirmam que: “Este tipo de pesquisa tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipéteses.”.

Além da pesquisa exploratéria, a pesquisa bibliografica também é um dos
tipos de pesquisa que sera utilizada para construgao desse trabalho. O uso de obras
disponibilizadas, em sua grande maioria, nos ambientes virtuais, como Google
Académico e Scielo, auxiliardo todo o processo de construcido dessa pesquisa,
tendo como base os livros e artigos dos autores da area. A respeito da pesquisa

bibliografica:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica,
que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias
tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se
procura a resposta. (FONSECA, 2002 apud SILVEIRA; CORDOVA,
p. 39).

Esse trabalho também sera produzido através de uma pesquisa qualitativa, ja
que o assunto abordado se trata de um fenbmeno social. Além disso, a pesquisa
qualitativa permite, de certa forma, expandir os conhecimentos e informagdes acerca
do assunto em questdo, possibilitando a elaboragdo de pesquisas e trabalhos

futuros sobre o tema. De acordo com Silveira e Cordova (2009, p. 34): “A pesquisa
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qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndao podem ser
quantificados, centrando-se na compreensao e explicagdo da dindmica das relagdes
sociais.”. Por ultimo, a pesquisa qualitativa permitira uma maior aproximagao entre
os dados existentes, encontrados durante o trajeto, e as hipoteses levantadas no

decorrer do percurso.

A expressao ‘pesquisa qualitativa’ assume diferentes significados no
campo das ciéncias sociais. Compreende um conjunto de diferentes
técnicas interpretativas que visam a descrever e a decodificar os
componentes de um sistema complexo de significados. Tem por
objetivo traduzir e expressar o sentido dos fenbmenos do mundo
social; trata-se de reduzir a distdncia entre o indicador e o indicado,
entre teoria e dados, entre contexto e acdo. (MAANEN, 1979 apud
NEVES, 1996, p. 1).

Desde os primordios de nossa sociedade a criminalidade € vista como um
obstaculo a ser superado para se atingir um pleno estado de bem-estar social.
Ocorre que nem sempre se busca compreender os motivos para o seu surgimento e
avassalador crescimento ao longo do tempo. A vista disso, o tema em questdo é
relevante, pois busca conscientizar e informar o leitor quanto aos principais motores
para o brusco aumento dos indices de criminalidade no Brasil. As desigualdades
socioeconOmicas, a violéncia policial, e o ultrapassado modelo de combate a
criminalidade, e sua auséncia de efetividade.

Este trabalho de pesquisa busca realizar uma analise de alguns aspectos
sociais, histéricos e criminolégicos que sdo de extrema importéncia para uma melhor
compreensao quanto ao crescimento da criminalidade no pais, busca evidenciar o
quanto as desigualdades podem estar diretamente ligadas aos altos indices de
criminalidade, juntamente com desenfreado crescimento da violéncia policial e um
modelo ultrapassado de combate ao crime. Por fim, este trabalho traz uma reflexao
acerca da efetividade do modelo de combate a criminalidade utilizado pelas policias
brasileiras nos dias atuais, por meio de uma analise da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 635, busca evidenciar que é
possivel inovar e repensar os métodos utilizados para o combate a criminalidade no
Brasil.

Toda a problematica apresentada neste trabalho possui raizes desde o inicio
da formacgao social brasileira, trazendo sérias consequéncias até os dias atuais. Por

esse motivo, essa pesquisa tem como objetivo central tornar cristalino perante os
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olhos dos leitores a interligac&o direta existente entre o aumento da criminalidade e
o crescimento desenfreado das desigualdades socioeconédmicas no pais, somados
ao crescimento da violéncia das policias e a auséncia de manutencdo no modelo de
combate a criminalidade.

As desigualdades sociais e econémicas que podemos encontrar na nossa
sociedade nos dias atuais sao reflexos de uma histéria que teve inicio desde o
periodo colonial. E de extrema importancia a compreensdo da histéria do Brasil,
para que seja possivel entender a origem desses problemas que assolam o pais,
enxergar seus reflexos no cotidiano, e assim, tracar estratégias eficazes para agir na

raiz do problema.

O periodo colonial brasileiro, baseado na grande propriedade e na
mao-de-obra escrava, contribuiu para o florescimento de uma
sociedade altamente patriarcal caracterizada pela autoridade sem
limite dos donos de terras. (RIBEIRO, 1993, p. 15).

Neste cenario, de um lado podiamos encontrar a elite dirigente da época e do
outro os negros e indigenas que tinham sua mao de obra utilizada para construgao e
manutencao dos engenhos. A escravidao € o primeiro dos diversos fatores histéricos
que contribuiram para construgcdo e manutencao da sociedade brasileira, € um dos
acontecimentos que seréo analisados neste trabalho de pesquisa, com o objetivo de
explicar a origem das desigualdades socioeconbémicas que refletem no aumento
historico da criminalidade no pais.

O mesmo movimento histérico se repete, de maneira um pouco diferente, nos
problemas inerentes ao poder de policia, que teve seus primeiros indicios ainda na
criacdo das corporagdes policiais, estas que, ao longo dos anos, pouco foram

modificas ou alteradas para reparar os erros do passado.

E uma triste ironia notar que as duas Unicas experiéncias
consistentes de reforma da policia no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, nas décadas de 1980 e 1990, foram batizadas com o mesmo
nome e fracassaram basicamente pelos mesmos motivos.
(CERQUEIRA; LOBAO, 2003, p. 8).

Ao final deste percurso sera esclarecido se a precariedade do sistema
socioecondmico, a violéncia policial e o ultrapassado modelo de combate ao crime

realmente contribuem para os altos indices de criminalidade no Brasil, e para
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chegarmos a essa conclusao iremos analisar alguns aspectos historicos, juridicos e
criminolégicos que sao responsaveis pelo surgimento e o crescimento dessas
chagas no pais. Além disso, esse trabalho de pesquisa buscara evidenciar a ligagao
existente entre 0 aumento das desigualdades socioecondmicas, a violéncia policial,
o ultrapassado modelo de combate ao crime e o crescimento da criminalidade no
Brasil. Demonstrar como um maior desenvolvimento socioeconémico, atrelado a
ideias concretas e realistas sobre o combate a criminalidade, como o fim da
militarizagdo das policias e a criagdo de um novo modelo de combate, que deixe de
lado ideias conservadoras e violentas, contribuem diretamente para a diminuicéo
dos indices de criminalidade, e, por ultimo, analisar estratégias que possam auxiliar
na evolugcdo social e econbmica, trazendo como consequéncia a diminuicdo da
criminalidade no Brasil.

Diante da problematica levantada neste trabalho espera-se mostrar que
algumas solugdes podem ser eficazes para resolugdo do problema levantado. O
entendimento das necessidades basicas da sociedade, a desmilitarizagao da policia
e a busca por um novo modelo de combate ao crime, sdo fatores essenciais para
uma evolugao. Estes fatores atrelados, principalmente, a criagcdo de escolas publicas
de qualidade que visem democratizar o ensino, a existéncia de mais oportunidades
no mercado de trabalho, de maneira igual para todos os individuos, fazendo com
que as desigualdades diminuam, s&o os primeiros passos para que no futuro o pais
possa finalmente vivenciar uma real diminuicdo dos indices de criminalidade.

O investimento em programas culturais que visem transformar as
comunidades carentes em protagonistas conscientes do seu papel e importancia na
sociedade, fazendo com que essa populacdo “marginalizada” seja reintegrada de
maneira eficiente, também € uma hipétese para resolucao das questdes levantadas,
assim como a elaboragédo de projetos politicos que visem auxiliar a diminuicdo da
violéncia policial, modificando o modelo engessado de combate a criminalidade,
dando as populagdes carentes direitos sociais basicos, como por exemplo:

educacgao, saude, trabalho e seguranca.
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2A ORIGEM E FORTALECIMENTO DAS DESIGUALDADES
SOCIOECONOMICAS NO BRASIL

E fato que a criminalidade sempre existiu, porém, principalmente no atual
modelo econdmico brasileiro, o aumento dessa criminalidade € impulsionado pela
desigual distribuicdo de renda e pela falta de qualidade de vida e de oportunidades
direcionada as classes menos favorecidas. De acordo com Andrade (2003 apud
XAVIER, 2008, p. 276):

A criminalidade apresenta-se como um status dado a alguns sujeitos,
€ parte de um processo duplo que, inicialmente, define de forma legal
0 que é crime, atribuindo a algumas condutas o carater criminal.
Posteriormente, seleciona estes sujeitos conferindo-lhes uma
etiqueta que os estigmatiza como criminosos, entre os muitos com as
condutas criminalizaveis.

E notério, na sociedade brasileira, que os indices de criminalidade estdo
intrinsecamente ligados a falta da qualidade de vida. Tal fato se torna facil de
enxergar quando se para refletir acerca de crimes como homicidio e roubos.
Normalmente a primeira associacdo que se faz esta atrelada as “comunidades de
baixa renda” que, em grande parte, habitam as favelas e comunidades ao redor do
pais. Por meio dessa simples e rapida reflexdo se pode chegar a conclusdo de que

os indices de criminalidade estdo comumente ligados as desigualdades:

Acreditamos que existem muitas causas para o crime, mas
admitimos que a violéncia intrinseca ao capitalismo alimenta a
criminalizacao, afinal, na lei do mercado vale a lei do mais forte, o
que contribui para a ‘normalidade’ com que a sociedade moderna
aceita os atos atentatérios a vida humana. (PEREIRA, 2007, p. 4).

Porém, antes de pensar em criminalidade de maneira isolada, € necessario se
ter em mente os diversos fatos que, historicamente, foram responsaveis por seu
aumento desenfreado no pais. A histéria do Brasil foi construida sob a d6tica de um
sistema escravocrata e patriarcal, que alimentou e fortaleceu as desigualdades ao
longo do tempo. Na época da colonizag&o, por exemplo, os indigenas, que aqui ja
viviam com sua propria cultura e costumes, foram tratados como seres
marginalizados. Do ponto de vista dos colonizadores, 0os povos originarios eram

” “*

“selvagens”, “mal-educados” e fugiam totalmente dos “bons costumes europeus”. O
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mesmo tipo de tratamento foi dado aos escravos, advindos majoritariamente da
Africa, que eram negros e possuiam costumes totalmente diferentes dos
colonizadores. Ainda no inicio da histéria do pais, podemos observar claramente que
as figuras de poder ja trabalhavam para segregar e diminuir aqueles que nao
possuiam os bens considerados de valor para a sociedade da época. Essas figuras
de poder citadas anteriormente, no futuro, viriam a ser membros do Estado, como os
grandes empresarios e politicos. As riquezas sempre determinaram, no decorrer da
histéria da humanidade, quem seria beneficiado ou nao, e isso é algo que acontece

até os dias atuais:

No entanto, é justamente em nossos dias que presenciamos as
violagdes mais brutais e atentatérias a vida humana, quando os
proprios Estados que se comprometem na busca pela paz sao os
primeiros a abandonar os principios dos direitos fundamentais em
prol do atendimento de interesses particulares, o que acontece com
frequéncia, nos acordos comerciais assinados por estas mesmas
nagdes. (PEREIRA, 2007, p. 2).

Diversos fatores foram responsaveis por perpetuar as desigualdades sociais e
econdmicas no pais. Um fato determinante ocorreu no processo de abolicdo da

escravatura. Segundo Souza:

Compreender a escraviddo como conceito € muito diferente. E
perceber como ela cria uma singularidade excludente e perversa.
Uma sociabilidade que tendeu a se perpetuar no tempo precisamente
porque nunca foi efetivamente compreendida e nem criticada.
(SOUZA, 2019, p. 10).

A escravidao citada por Souza (2019) se adaptou aos novos moldes da
sociedade, e os escravos, agora libertos, ndo receberam qualquer suporte para que
pudessem recomecar suas vidas. Esse processo foi essencial para a perpetuagcao

dessas desigualdades.

A submersao na lavoura de subsisténcia ou a formacao das favelas
nas grandes cidades passam a ser o destino reservado pelo seu
abandono. Temos aqui a constituicio de uma configuragao de
classes que marcaria a modernizagao seletiva e desigual brasileira a
partir de entdo. (SOUZA, 2019, p. 82).

Diante desse novo modelo de sociedade, o fendbmeno da criminalidade
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comecgou a crescer no pais. Aqueles que foram marginalizados pelo Estado néao
possuiam o minimo, estavam abandonados, largados e condenados a uma vida de
luta e sofrimento. De acordo com Souza (2019, p. 80) libertar esses escravos sem
ajuda equivale a uma condenagado eterna, e é exatamente esse o reflexo que
podemos ver nos dias atuais. Esse povo marginalizado, composto em grande parte
por negros alforriados, nado tinham esperangas de evolugao social. Apesar de
libertos, agora, essas pessoas estavam em meio a uma sociedade excludente e
competitiva, j@ que a mao de obra dos imigrantes europeus era comumente
escolhida para os trabalhos nos engenhos e nas cidades. Souza (2019, p. 81) afirma
que “O estrangeiro” aparecia aqui, inclusive, como a grande esperanca nacional de
progresso rapido. Nesse quadro, a realidade e a fantasia do preconceito se
encontravam e o imigrante eliminava a concorréncia do negro onde quer que ela se

impusesse.”. Por fim, a respeito da criminalidade, ele afirma que:

Para o negro, sem a oportunidade de competir com chances reais na
nova ordem, restavam os intersticios do sistema social: a escoria
proletaria, o 6&cio dissimulado ou a criminalidade fortuita ou
permanente como forma de preservar a dignidade de ‘homem livre’.
Ao perderem a posicédo de principal agente do trabalho, os negros
perderam também qualquer possibilidade de classificagdo social.
(SOUZA, 2019, p. 82).

A criminalidade, principalmente a que ocorre de maneira violenta, é algo que
amedronta grande parte dos brasileiros, e é algo que pode acontecer a todo e
qualquer individuo independente de classe social. As desigualdades
socioecondmicas que assolam o Brasil e o combate a criminalidade devem ser
assuntos amplamente discutidos e do interesse de todos. Por isso, € essencial a
compreensao dos fatores que corroboram com o crescimento desses dois
fendbmenos, além da relacdo existente entre esses temas, para que alternativas

realmente eficazes sejam elaboradas e aplicadas.
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30 AUMENTO DA CRIMINALIDADE E SUA RELAGAO COM AS
DESIGUALDADES SOCIAIS

A criminalidade € um fenbmeno que afeta a humanidade desde os seus
primordios, sendo algo praticamente natural da sociedade, principalmente na
atualidade. Todo e qualquer pais possui indices de criminalidade,
independentemente de seu grau de evolugdo social ou financeiro, pois o ser
humano, complexo e diverso, pode encontrar inumeros motivadores para cometer
um crime. Ocorre que, analisando de maneira minuciosa o histérico do crescimento
criminal do Brasil, encontra-se um fator em comum presente nas localidades e nos

estados mais violentos do pais: a desigualdade.

Apesar de amplamente divulgada a informagao de que os homicidios
se distribuem de modo desigual e que o risco de ser vitima é maior
em certas localidades que sofrem varias caréncias, o fato parece nao
ter provocado forte reagao das autoridades competentes. (CARDIA;
SCHIFFER, 2002, p. 25).

Analisando alguns dados é possivel enxergar na pratica a ligagao existente
entre a distribuicdo desigual de renda e as taxas de criminalidade em cada local. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) € um instituto publico da
administragao federal brasileira que visa prover dados e informagdes do pais, e
utiliza o indice de Gini para calcular os dados referente as concentragdes de renda
em diferentes locais do Brasil. O indice de Gini enumera de 0 a 1, classificando as
distribuicdes de renda nas localidades. Quanto mais perto do numero 0, menor € a
desigualdade de rendas, e quanto mais proximo do numero 1, maior € essa
desigualdade. As pesquisas do IBGE (2020) sobre distribuicao de renda, referente
aos dados do ano de 2020, mostram que a distribuicdo do rendimento domiciliar per
capita na regidao do estado do Ceara é desigual. Esse dado se mostra mais nitido
quando se realiza a comparagdo com o estado de Santa Catarina, que possui uma
distribuicdo do rendimento domiciliar per capita menos desigual (Figura 1).
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Tabela 243 - Indice de Ginida distribuicao do rendimento
domiciliar per capita, segundo as Grandes Regioes, as
Unidades da Federacdo e os Municipios das Capitais -

Brasil - 2020
Grandes Ragioes, indice de i
Unidades da Federagao
& Municipios das f
Capitais Indice V[
Ceard 1544 3]
Santa Cataring 0412 17

Fonte: [BGE. Pesquisa Nacional par Amastra de Damiclias Continug,
2020, acumulado de quintas visitas,

Matas: Rendimentas deflacionadas para reais medias da prapria ano.

Evclusive as pessnas cuja condipan na ananjo domiciiar era
nensionista, empregado domestico ou parente do empregado
domestico,

Figura 1 — Indice de Gini da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita, segundo as
Grandes Regifes, as Unidades da Federacdo e os Municipios das Capitais - Ceara e Santa
Catarina - 2020.

Fonte: IBGE (2020).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) é uma fundagao publica
federal vinculada ao Ministério da Economia. Comparando os dados citados
anteriormente com uma das pesquisas realizadas pelo IPEA (2020), referente as
taxas de homicidios que ocorreram no ano de 2020, é possivel analisar que, ao
observar as mesmas unidades federativas citadas antecedentemente, fica claro que
os indices de crimes cometidos, nesse caso o homicidio, sdo exorbitantes no estado
cearense, porem, em Santa Catarina os indices sdo extremamente contrarios

(Figuras 2 e 3).
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Figura 2 —Taxa de homicidios no Ceara em 2020.
Fonte: IPEA (2020).




Figura 3 —Taxa de homicidios em Santa Catarina em 2020.
Fonte: IPEA (2020).
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O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica do ano de 2020 (BUENO; LIMA,
2020) traz os dados referentes aos diferentes crimes que aconteceram nos anos de
2019 no territorio brasileiro (Figura 4). Os numeros deixam nitido que a diferenga de
roubos registrados no Ceara € extremamente maior do que em Santa Catarina.
Fazendo, novamente, relacdo com os dados do indice Gini disponibilizados pelo
IBGE sobre 0 ano de 2019, é possivel observar que a distribuicdo de renda, durante

esse mesmo periodo, também aconteceu de maneira desigual no Ceara (Figura 5).

Sah Gt o] ] a] ] W neel ] wo| | @

Figura 4 — Anuario Brasileiro de Seguranca Publica: crimes que aconteceram nos anos de
2018 e 2019 no territério brasileiro - Ceard e Santa Catarina.
Fonte: BUENO; LIMA, 2020.

Tabela 2.13 - indice de Gini da distribuigio do
rendimento domiciliar per capita, sequndo as Grandes

Reqides, as Unidades da Federacao e os Municipios das
Capitais - Brasil - 2019

Grandes Regides, Indice de Gini
Unidades da Federagdo e
Municipios das Capitais indice CV (%)
Ceara 0,562 27
=anta Catarina 0421 1.8

Figura 5 — Indice de Gini da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita, segundo as
Grandes Regibes, as Unidades da Federacdo e os Municipios das Capitais - Ceara e Santa
Catarina - 2019.

Fonte: IBGE (2020).




23

Utilizando agora o exemplo de dois Estados de grande porte populacional e
econdmico, Rio de Janeiro e Minas Gerais, conseguimos observar que uma grande
quantidade de habitantes nao interfere diretamente no aumento desses crimes, mas
sim a ma administracédo publica e a disparidade na distribuicdo de renda. De acordo
com a pesquisa referente ao indice de Gini da distribuicdo do rendimento domiciliar
per capita em 2019, feita pelo IBGE (2020), € nitido que existe entre os dois estados,
mesmo possuindo uma alta taxa de habitantes, uma diferengca gritante entre os
indices de criminalidade e de distribuicdo de renda (Figuras 6 e 7). Pode ser
observado por meio das pesquisas que o Estado de Minas Gerais possui um indice
Gini mais proximo de zero, enquanto o Rio de Janeiro, segundo as pesquisas do ja
citado Anuario Brasileiro de Seguranca Publica do ano de 2020, possui um alto

indice de criminalidade.

Tabela 2.13 - indice de Gini da distribuicae do
rendimento domiciliar per capita, seqgundo as Grandes
Regioes, as Unidades da Federacao e os Municipios das
Capitais - Brasil - 2019

Grandes Regides, indice de Gini
Unidades da Federagdo e
Municipios das Capitais indice OV (%)
Ric de Janeiro 0,352 13
Minas Gerais 0487 16

Figura 6 — Indice de Gini da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita, segundo as
Grandes Regifes, as Unidades da Federacdo e os Municipios das Capitais - Rio de Janeiro
e Minas Gerais - 2019.

Fonte: IBGE (2020).
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Figura 7 — Anuério Brasileiro de Seguranca Publica: crimes que aconteceram nos anos de
2018 e 2019 no territério brasileiro - Rio de Janeiro e Minas Gerais.
Fonte: BUENO; LIMA, 2020.

Ao analisar esses dados, fica claro que a precariedade do sistema
socioecondmico, presente nos Estados brasileiros, interfere diretamente nos
numeros relacionados a criminalidade. Os Estados que possuem 0s piores numeros
referente a distribuicdo de renda e desigualdade, sdo aqueles mais sofrem com os
danos advindos da pratica dos crimes. Se pode concluir ainda que, mesmo com um
grande numero de habitantes, os Estados, se bem administrados, tém capacidade
de diminuir os numeros da criminalidade em seus territorios. Por meio de uma
distribuicdo de renda mais justa e investimento direcionado as parcelas
populacionais mais necessitadas, se pode combater a desigualdade presente nos
Estados, e como consequéncia reduzir a incidéncia de criminalidade. Durante a
historia, diversos movimentos politicos e sociais buscaram lutar pela validagao dos
direitos basicos elencados pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Uma
dessas conquistas, ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), foi a ADPF n°
635.
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4 UMA REFLEXAO SOBRE SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL: VIOLENCIA
POLICIAL E SOCIEDADE

O debate sobre seguranga publica no Brasil, como um todo, sempre
caminhou por um viés ideoldgico extremo. A solugédo trazida por boa parte da parcela
mais conservadora do pais se prestava a defender o endurecimento das acdes
policiais, também comumente conhecida como politica do “pé-na-porta”. Muitas
vezes, o referido pensamento se apoiava no ideal de que o poder de policia seria
meramente um instrumento de repressao, voltado para amedrontar e rebaixar ainda
mais as minorias esquecidas e deixadas de lado pelo Estado.

Desta forma, se baseado nesse tipo de pensamento e ideia, o instrumento
policial foi encorajado, na maioria das vezes por esta parcela conservadora da
populacdo, a adotar a postura de uma policia mais dura e violenta, com permissao
para matar. Tal ideia acabou por legitimar atos infracionais e crimes cometidos pelas
policias brasileiras ao longo dos anos.

Além de toda essa fomentagdo de violéncia, as corporagdes policiais ainda
passam por um longo processo de sucateamento fiscal e abandono administrativo,

que resultam diretamente em uma fragmentagao do poder de policia.

A inexisténcia de mecanismos de controles administrativos, somada
ao corporativismo existente nessas instituicdes, fruto ndo apenas de
razdes historicas, mas decorrentes ainda do sentimento de
pertencimento ao grupo, sentimento esse potencializado ante os
riscos e mazelas por que passam diariamente tais individuos, foi a
senha para a ruptura, fragmentacdo do poder de policia pelos
estratos mais inferiores da burocracia publica e total inoperéncia
dessas instituicdes. (CERQUEIRA; LOBAO, 2003, p. 1).

Muito por conta da fomentagao a violéncia e truculéncia policial, o modelo de
policiamento comumente utilizado no Brasil foi pouco, ou quase nunca, questionado
e debatido. Mesmo estando visivelmente atrasado e fadado ao erro, o modelo de
seguranga publica empregado pelas policias brasileiras é defendido com unhas e
dentes por discursos conservadores, estes que tém suas raizes advindas dos
primérdios da sociedade brasileira.

Com a popularizagdo e enfatizagdo de discursos como “bandido bom é
bandido morto”, que inclusive s&o replicados por politicos do mais alto escalao

nacional, as politicas publicas de segurangca se mantém atrasadas e engessadas, o
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que alimenta ainda mais a violéncia policial e a estagnagdo na procura de um

combate a criminalidade mais efetivo no pais.

Esse modelo tradicional de combate ao crime, que inclui estratégias
gerais calcadas na detencgdo, incapacitagdo e reabilitagdo do
delinquente, tem sido muito questionado e criticado por estudiosos
em seguranga publica [...]. Por outro lado, varios autores ndo tém
conseguido reunir evidéncias acerca da eficacia do seu modus
operandi baseado em patrulhas fortuitas, respostas rapidas e
investigagdes posteriores [...]. (CERQUEIRA; LOBAOQ, 2003, p. 5).

A vista de todo o exposto, fica claro que a violéncia policial, e a sua grande
fomentacdo, geram alteragbes diretas ao modelo tradicional de seguranga publica
utilizado pelas policias do pais. Modelo este extremamente atrasado e fadado ao
erro, que prejudica néo so6 a populagdo, mas como também aos agentes estatais de
modo geral, pois, estes agentes, quando fora do trabalho, muitas vezes perpetuam

as atitudes aplicadas e fomentadas dentro dos quarteis e delegacias.

O ponto central da questdo é que o modelo tradicional de
policiamento direcionado para o incidente requer que n&o se pense
em problemas persistentes ou padrdes de incidentes, muito menos
que se elabore a respeito das virtuais causas que levariam ao delito.
Nesse sentido, a responsabilidade do oficial acaba quando ele
responde a reclamacdo do cidadao sobre um incidente unico
(BAYLEY, 2001 apud CERQUEIRA; LOBAO, 2003, p. 5).

4.1 SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DAS POLICIAS NO BRASIL

Para compreender a fundo o estado atual das policias do Brasil, deve-se
buscar, primeiramente, entender como se deu o surgimento e perpetuagdo dos
orgaos de policia no pais. Sobre o assunto, Holloway (1997 apud CERQUEIRA;
LOBAO, 2003, p. 6) afirma que: “A histdria das instituicbes policiais regulares no
Brasil se inicia em 1831”.

A Policia Militar (PM), antes nomeada de Corpo de Guardas Municipais
Permanentes, surgiu no periodo histérico do Brasil conhecido como Periodo

Regencial.

Em consequéncia de varios movimentos de insurreicdo popular
existentes no periodo da Regéncia, havia a necessidade de se criar
uma estrutura policial capaz de reprimir e manter sob controle
eventuais movimentos populares, quando foi instituido o Corpo de
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Guardas Municipais Permanentes. Nos primérdios da organizacao do
sistema de justica criminal no Brasil, a missdo do Corpo de
Permanentes — que passou a se chamar Policia Militar, a partir de
1920 — era inequivoca: a manutengcdo da ordem publica e a
repressdo e o controle social de uma enorme maioria pelas
oligarquias vigentes. (CERQUEIRA; LOBAO, 2003, p. 6).

Com relacdo a Policia Civil, criada no ano de 1833, anteriormente era

nomeada como Secretaria de Policia.

Ja a Secretaria de Policia — o embrido do que seria a Policia Civil —
foi criada em 1833. O seu titular, o chefe da Policia, segundo
instituido no Cdédigo do Processo Penal de 1832, tinha como objetivo
servir de elo entre o governo e os juizes de paz, responsaveis em
primeira instancia pelas tarefas judiciais, que ficavam subordinados
hierarquicamente ao chefe de policia. (CERQUEIRA; LOBAO, 2004,

p. 6).

Com a criagao e instauragao das policias no Brasil, as mesmas ja surgiram
com diversos problemas que seriam carregados como chagas até os dias atuais.
Muito dos problemas que existem na policia brasileira, nos dias atuais, ja ocorrem de

maneira clara desde a sua criagao.

Com isso, nem bem terminava a primeira metade do século XIX e
praticamente todas as grandes mazelas inerentes ao quadro das
instituicdes policiais atuais ja estavam presentes, notadamente
quatro delas: duas policias repartindo o ciclo policial e disputando o
poder; o espirito de solidariedade corporativa exacerbado nas
instituicbes policiais, que abre espaco para os desvios de conduta; a
policia militarizada, cuja rigidez hierarquica se contrapbe a
necessaria flexibilidade de uma policia orientada para a solugao de
problemas; e uma imiscivel tomada de posi¢coes entre policia e
comunidade. (CERQUEIRA; LOBAO, 2003, p. 6).

4.2 A VIOLENCIA POLICIAL NA ATUALIDADE

Com o passar dos anos, os problemas advindos da violéncia policial, e do
atrasado modelo de segurancga publica do pais, acabaram por resultar em danos
claros e diretos a sociedade brasileira.

Apods a criacdo das policias, os anos se passaram, a sociedade cresceu e se
tornou mais complexa. Porém, as instituicdes policiais ndo acompanharam o amplo
desenvolvimento e crescimento social, estagnaram no tempo. Os mecanismos de

controle administrativo das corporagdes policiais n&o evoluiram, o que deu margem
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para que os desvios de conduta por parte dos servidores se tornassem cada vez
mais comuns e cotidianos. Essa situacao critica veio a acarretar uma fragmentacao

interna nas corporacgdes policiais do pais.

A inexisténcia de mecanismos eficientes de controle da policia e de
punicdo dos desvios de conduta permitiu que o ‘poder de policia’
fosse retido fragmentariamente por estratos mais inferiores da
burocracia publica, mesmo porque geralmente as informacdes quase
nunca se tornam corporativas (ou oficiais), sendo do dominio pessoal
do delegado ou do investigador local, que as utiliza, a margem da lei,
para a extracdo de uma “quase renda” para si, inviabilizando assim a
coprodugdo dos servigos policiais junto as comunidades. (SOARES,
2000 apud CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 380).

O caso da PM é ainda mais complexo, visto que o regimento e jurisprudéncia
de viés militar, adotado pela corporagdo, a deixam ainda mais engessada e parada
no tempo. A distribuicdo de cargos na esfera de administragdo publica, dentro da
PM, é substituida pela ultrapassada hierarquia nos padrdes militar. Hierarquia esta
que da poder e voz a comandantes cada vez mais independentes e autoritarios, e
que cria, a contraponto, comandados que a cada dia s&do mais suscetiveis a receber
e seguir ordens de cunho punitivo e violento, sem possibilidade de questionamento

ou imposi¢ao de novas ideias divergentes.

Os anos se passaram, os espacgos urbanos ficaram mais complexos,
ao passo que nenhum mecanismo de controle administrativo das
instituicdes policiais foi criado — a nao ser a ja existente rigida
hierarquia da Policia Militar que pune atrasos e coturnos sujos, mas &
indulgente com os policiais envolvidos em crimes graves como
extorsdes e assassinatos. (CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 379).

Todos estes acontecimentos culminam em uma policia que se pde, muitas
vezes, acima da lei, com comandantes que inflamam seus batalhdes e delegacias
com pensamentos e ideologias violentas e criminosas. Todos esses pensamentos e
ideologias violentas, fomentadas dentro dos batalhées e delegacias, terminam por
desaguar nas ruas, becos e vielas das cidades brasileiras, principalmente nas
favelas e comunidades de baixa renda.

Diversos foram os fatores que culminaram nos altos indices da violéncia
policial no Brasil, porém, fica claro que desde a sua criagao, a policia brasileira, em

especial a PM, ja demonstrava todos os indicios de um futuro colapso em seu
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sistema administrativo e de combate a criminalidade.

Ao longo dos anos, poucas foram as atitudes tomadas para adequar e
reformular as policias do pais, a maioria dos debates sempre findava em discursos
extremistas que, ou fomentavam uma policia violenta e mortal, ou defendiam seu
sucateamento.

Muito pouco se debate sobre ideias concretas e realistas. Uma dessas ideias
seria o fim da militarizacdo das policias, que traria um enfoque mais técnico e
académico para a fungao policial, deixando de lado o conservadorismo desenfreado
das corporagdes militares, que engessa nao so o sistema pratico como também a

administragao dos 6rgéos de policia.

No Brasil, a excecdao de pontuais experiéncias com modelos
alternativos de policiamento comunitario, pouco se discutiu sobre o
modelo de policiamento tradicional, principalmente no que diz
respeito a sua eficacia. Neste ponto, a discussao interna quase
sempre descambava para a necessidade de uma policia dura, com
licenca para matar, ou para o seu sucateamento. (CERQUEIRA;
LOBAO, 2004, p. 380).

A vista disso, observa-se que pouco se procurou mudar, alterar ou
revolucionar. O Estado e a sociedade civil sempre trataram o debate sobre
segurancga publica como algo extremo, para ambos os lados. A violéncia policial, que
estruturalmente cresceu dentro das corporagdes, € somente um dos fatores que
corroboram com o crescimento desenfreado dos indices de criminalidade no Brasil.

Necessita-se refletir, primeiramente, sobre tudo que ocorreu historicamente,
até os dias atuais, e procurar, dentre novos horizontes, solugdes racionais e
funcionais para a seguranga publica do pais, deixando de lado os discursos
extremistas e violentos, buscando mudancas que possam ser sentidas e
visualizadas pela sociedade, principalmente pelo povo mais oprimido, que vive nas

favelas, a mercé da criminalidade e do poder de policia.
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5 ADPF 635: UMA REFLEXAO SOBRE A ESTRATEGIA DE COMBATE A
CRIMINALIDADE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Como se observou ao longo deste trabalho, o Brasil vive em uma realidade
em que a criminalidade precisa ser urgentemente combatida, porém, antes, se faz
necessario analisar as mais diversas maneiras de fazé-la diminuir na sociedade,
buscando, primeiramente, entender a situagdo e o contexto em que os indices vém
crescendo nos mais diversos centros do pais.

Baseando-se neste ideal, buscando mudancas e evolugdo no tocante ao
combate a criminalidade no Estado do Rio de Janeiro, o PSB, no ano de 2019
ajuiza, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), a ADPF n°® 635, que busca, dentre
outras coisas, que sejam reconhecidas e sanadas as graves lesbes a preceitos
fundamentais da Constituicdo brasileira, decorrentes das politicas de seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro que, historicamente, € marcada pela excessiva
e crescente letalidade da atuagdo policial no combate a criminalidade,
principalmente dentro das favelas e comunidades de baixa renda.

Primeiramente, de maneira prévia, cabe esclarecer que as ADPFs estao
garantidas no artigo 102, § 1° da Constituicdo Federal de 1988: Art. 102. Compete
ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-
Ihe: § 1° A arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.
(Transformado de paragrafo unico em § 1° pela EC 3/1993) (BRASIL, 1988, online).
Dito isto, para uma breve sintese juridica, segundo o Dr. Juliano Taveira Bernardes,

a Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental:

E instituto bivalente, situado na esfera da competéncia constitucional
do STF, ora revestindo-se de carater processual autdnomo,
funcionando como verdadeira agdo sumaria (arguicdo autdbnoma)
tendo por objeto ‘evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico’ (caput do art. 1° da Lei 9.882/99),
ora equivalendo-se a um incidente processual de
inconstitucionalidade (arguigdo incidental),cabivel ‘quando for
relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores
a Constituicao’ (art. 1°, par. unico, inciso |, da Lei 9.882/99).
(BERNARDES, 2000, p. 1).

Como ja mencionado, buscando mudangas no combate a criminalidade no
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Rio de Janeiro, principalmente por conta do elevado numero de mortes de
moradores das regides carentes do Estado, sobretudo a morte de menores, o PSB
protocola junto ao STF a ADPF n°® 635.

A mencionada ac¢éo descortinou o0 agravamento da letalidade policial
no Rio de Janeiro, visivelmente em ambitos periféricos. Por
conseguinte, o que se eleva é a falha na gestdo das politicas
publicas de segurancga, cujos reflexos negativos se estendem por
toda a sociedade mesmo durante a pandemia. (SANTOS, 2021, p.
10).

Para um melhor entendimento sobre o tema, cumpre evidenciar parte da

decisdo do Ministro Edson Fachin, referente a ADPF n° 635.

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA INCIDENTAL EM ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
REALIZACAO DE OPERACOES POLICIAIS NAS COMUNIDADES
DO RIO DE JANEIRO DURANTE A PANDEMIA MUNDIAL. MORA
DO ESTADO NO CUMPRIMENTO DE DECISAO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA. CONTEXTO FATICO EM QUE OS MORADORES
PERMANECEM MAIS TEMPO EM CASA. RELATOS DE
OPERACOES QUE REPETEM O PADRAO DE VIOLACAO JA
RECONHECIDO PELA CORTE INTERAMERICANA. PERICULUM
IN MORA. CONCESSAO DA MEDIDA. 1. A mora no cumprimento de
determinagdo exarada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos é fundamento que empresta plausibilidade a tese segundo
a qual o Estado do Rio de Janeiro falha em promover politicas
publicas de reducao da letalidade policial. 2. A permanéncia em casa
dos moradores das comunidades do Rio de Janeiro em decorréncia
da pandemia internacional, assim como os relatos de novas
operagdes que, aparentemente, repetem os padrbes de violagdes
anteriores, fundamentam o receio de que a medida, caso concedida
apenas ao fim do processo, seja ineficaz. 3. Medida cautelar deferida
para determinar: (i) que, sob pena de responsabilizagdo civil e
criminal, ndo se realizem operagdes policiais em comunidades do Rio
de Janeiro durante a epidemia do COVID-19, salvo em hipdteses
absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente
justificadas por escrito pela autoridade competente, com a
comunicagao imediata ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro responsavel pelo controle externo da atividade policial; e (ii)
que, nos casos extraordinarios de realizagdo dessas operagoes
durante a pandemia, sejam adotados cuidados excepcionais,
devidamente identificados por escrito pela autoridade competente,
para nao colocar em risco ainda maior populacdo, a prestacéo de
servigos publicos sanitarios e o desempenho de atividades de ajuda
humanitaria. (ADPF 635 MC-TPI-Ref, rel. min. Edson Fachin, j.
05/08/2020, DJE 267 de 09/11/2020). (BRASIL, 2020, p. 2-3).

Na presente decisdo, o Ministro Fachin pondera sobre os direitos a
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integralidade corporal e o direito a vida, indagando até que ponto a utilizacdo de uma

forga letal pode alcangar um efetivo real.

Em conformidade com o item 09 dos Principios Basicos das Nacgodes
Unidas para o Uso da Forgca e de Armamentos Oficiais da Justica, a
utilizacao letal e intencional de armas apenas pode ser realizada em
situacbes em que seja imprescindivel para a protecdo da vida do
agente ou de terceiros, sendo essencial que o agente avise,
previamente, sobre 0 uso do objeto e possua pleno entendimento
sobre os riscos nos quais incide. (SILVA; BARROS, 2020, p. 107
apud SANTOS, 2021).

No entendimento do referido Ministro do STF, os diversos casos ocorridos no
Estado do Rio de Janeiro, nos ultimos anos, tornam ainda mais preocupantes as
atuacdes das forcas policiais nos bairros periféricos do Estado. Fachin ainda traz
como exemplo o caso do menino Jodo Pedro, alvejado dentro de sua prépria casa
durante a realizacdo de uma operagao policial na comunidade em que residia com
sua familia.

Como se pode observar, o entendimento do Ministro do STF é de que a
situagcédo do Rio de Janeiro se encontra calamitosa. Observa-se ainda que o Ministro
compreende a necessidade de mudangas no tocante ao combate a criminalidade no

Estado carioca.

5.1 AARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF)
N° 635

A palavra combate tem, dentre seus significados mais simples, uma direta
interligacdo com sentimentos e pensamentos voltados ao extremismo e a violéncia
e, principalmente quando ligada a criminalidade, é diretamente relacionada a
confronto.

Divergindo do senso comum, e partindo de uma prerrogativa revolucionaria, o
PSB ajuiza junto ao STF, a ADPF n° 635, também conhecida popularmente como
ADPF das Favelas.

A ADPF das Favelas busca revolucionar de maneira clara e direta a forma e o
modelo de combate a violéncia e a criminalidade no Estado do Rio de Janeiro. Como
se péde observar ao longo deste trabalho, o Estado carioca vem passando por uma

grave crise de seguranga publica. Apds diversos projetos frustrados, o modelo de
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combate a criminalidade utilizado no Rio vem se mostrando, ao longo dos anos,
infrutifero, visto que os indices de criminalidade do Estado ndo sdo nada agradaveis,
principalmente para os moradores das favelas, que a cada dia se veem mais
distantes dos direitos basicos garantidos pela Constituicdo. Acerca desse tema,

Marcia Pereira Leite afirma que:

O Rio de Janeiro [sofreu, nas ultimas décadas], os efeitos [...] do
aumento dos crimes e da violéncia, [decorrentes] de uma mudanca
expressiva de suas modalidades [...] vinculadas a expansao do
trafico de drogas e as suas conexdes com os cartéis internacionais. A
reacao a esses novos cenarios de violéncia, inseguranga e medo
frequentemente recorreu a metafora da guerra de todos contra todos
que estaria em curso, pondo em risco, cotidianamente, o mais
fundamental dos direitos dos individuos: o direito a vida (LEITE, 2000
p. 78).

A ADPF n° 635, em suma, tinha como principal objetivo propor que o Estado
do Rio de Janeiro elaborasse e encaminhasse ao STF, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, um novo plano de seguranga publica, visando a reducdo da
letalidade policial e o controle de violagbes de direitos humanos pelas forgas de
seguranga do Estado. Além disso, propde também que o Estado elabore e apresente
medidas objetivas, cronogramas especificos e previsdo dos recursos necessarios
para a implementacédo desse novo plano de seguranca.

A ADPF das Favelas ainda aborda temas como o fim do uso dos blindados
aereos em operagdes policiais, a protecdo a comunidade escolar, a garantia do
direito a participagdo e ao controle social nas politicas de seguranga publica, o
acesso a justica e a construgdo de pericias e de provas que incluam a participagao
da sociedade civil e movimentos sociais como uma das ferramentas principais na
resolugao das investigacdes de casos de homicidios e desaparecimentos for¢cados.
Todas essas determinagdes visam de maneira simples e direta mudangas nos
modelos de combate a criminalidade no Estado do Rio de Janeiro.

Tal mudanca se faz extremamente necessaria, principalmente quando se
percebe que, conforme os anos se passam a criminalidade dentro do Estado
fluminense nao diminui de maneira efetiva.

Porém, acima de revolucionar o combate a criminalidade, a ADPF das
Favelas busca combater de maneira direta as desigualdades, busca dar voz as

minorias, aos moradores das favelas. Busca dar esperanca para todos aqueles que
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sao tratados e taxados como criminosos pelos agentes de seguranca e pelo Estado,
esses que na grande maioria das vezes sao esquecidos ou deixados de lado pelo

poder estatal.

Dessa forma, o carater autoritario e violento da policia sobre as
populagbes de baixa renda e seus locais de moradia (favelas,
morros, conjuntos habitacionais e posses) sdo vistos como atos
normais, por grande parte da sociedade, dos meios de comunicagao
e dos agentes responsaveis pela segurancga do Estado, reproduzindo
o discurso de que bandido e favelado sédo sindnimos. A ‘metafora
bélica’ ganha apoio de diferentes setores da sociedade e justifica
todo o tipo de violéncia. (FERRAZ, 2007/2008, p. 200).

A ADPF das Favelas busca quebrar o paradigma que existe ao redor do
debate sobre seguranga publica no Brasil, deixando de lado os discursos
extremistas e conservadores, que sempre atrapalharam a evolugao do pensamento
critico sobre o tema. A ideia do PSB, com a ADPF n° 635, é justamente buscar um
viés mais técnico e funcional para o debate sobre seguranga publica, revolucionando
e trazendo um novo olhar sobre os modelos de combate ao crime, utilizados pelas

forgas policiais do Rio de Janeiro.

5.2 UM NOVO OLHAR SOBRE O COMBATE A CRIMINALIDADE NO BRASIL

Como se observa de maneira simples, a ADPF das Favelas busca encarar de
maneira diferente a forma que se combate a criminalidade no Estado do Rio de
Janeiro. Buscando mudancgas revolucionarias e efetivas, que beneficiam nao s6 a
sociedade em geral, como principalmente as minorias e os oprimidos, revolugao
esta, ideal e pratica, extremamente necessaria.

Enquanto a sociedade estiver vivendo em um estado de letargia, sem buscar
novos horizontes e novas respostas revolucionarias para os problemas sociais,
estes continuarao se desenvolvendo e crescendo, como vem acontecendo ao longo
de todos os anos de construcao histérica e social do Brasil. Como se observa nos
dados apresentados ao longo deste trabalho, a forma como se combate a
criminalidade no pais se mostra ultrapassada, o modelo basico utilizado pelas
policias brasileiras € claramente ineficaz quando trazido para uma realidade
cotidiana.

A simples constru¢do de um batalhdo da PM e de delegacias em uma
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comunidade, ou operagdes policiais banhadas a sangue e morte, ndo se mostram
eficazes na realidade cotidiana da sociedade, visto que mudancgas reais ndo sao
vistas ou notadas pelo povo.

Apreensdes de fuzis e drogas, bandidos e traficantes mortos, moradores
inocentes sendo assassinados e tendo suas casas invadidas. Todo esse gigantesco
e diario transtorno se mostra ineficaz, visto que os dados demonstram que as forgas
policiais, utilizando o modelo atual, ndo tém sucesso em combater a criminalidade. E
facil de observar que apenas alguns dias apds essas operagdes a vida volta ao
normal nas comunidades, o crime volta a reinar, muitas vezes com o aval dos
préprios agentes de policia, e todos os mortos tornam-se numeros, que serao, aos
poucos, esquecidos e deixados de lado.

Baseando-se justamente em situagcdes cotidianas como estas, a ADPF das
Favelas clama por mudangas, solicita ao governo do Rio de Janeiro que um novo
modelo de combate a criminalidade seja apresentado. Modelo este que vise o0 povo,
principalmente os moradores das favelas, que sdo os que mais sofrem com os
transtornos diarios causados pelo ultrapassado modelo de combate ao crime, que
ndo s6 muitas vezes fortalece os criminosos, como também prejudica o povo.

E necessario, antes de tudo, entender as mazelas do povo, educacdo, saude,
oportunidade de trabalho. Como ja dito, ndo basta inaugurar um novo batalh&do ou
delegacia, acreditando que os problemas estdo resolvidos somente com essas
acdes. O combate a criminalidade vai muito além de prender ou matar, deve-se,
primeiramente, entender os motivadores que levam ao surgimento e fortalecimento

do crime nas areas em que ele mais necessita ser combatido.

Para exemplificar, nao bastaria apenas saber que na Favela da Maré
existem cerca de 130 mil moradores, assim como € simpldria a
construgdo de um batalhdo da PM naquele local, para solucionar os
problemas de criminalidade 1a existentes. Precisariamos saber muito
mais, como quais as criancas que estdo em idade escolar, quantas
familias poderiam ter um negdécio autossustentado, mas necessitam
de microcrédito, se existem problemas de direito de propriedade,
quais as dindmicas criminais presentes, quais os canais culturais e
esportivos existentes, quais os problemas de saneamento, de
saude... Enfim, o Estado n&do apenas esta ausente das comunidades
mais pobres como desconhece quase completamente as suas
realidades, ou pelo menos o suficiente para engendrar acdes
multidisciplinares e interinstitucionais de forma organica, com base
em analises criteriosas e metodologicamente consistentes.
(CERQUEIRA; LOBAO, 2003, p. 2).
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De maneira bastante direta e clara, a ADPF das Favelas visa e propde
mudancas, procura lidar e tratar da criminalidade pelo olhar daqueles que mais
sofrem com seu aumento. Procura ouvir e, acima de tudo, enxergar que a
criminalidade deve ser combatida de maneira diferente. A violéncia ja se mostrou
ineficaz, visto que as mortes s6 aumentam, principalmente de inocentes, e a
criminalidade s6 cresce ou nao diminui.

O seu principal ideal € demonstrar que criminalidade esta sim totalmente
interligada a desigualdade socioeconémica, as caréncias na area da educagéo e,
principalmente, do afastamento, cada vez mais escancarado, dos direitos basicos
dos cidadaos, principalmente dos mais oprimidos e deixados de lado pelo Estado.

Por fim, conclui-se que a ADPF n° 635 € somente um exemplo de uma
tentativa de mudanca, de uma tentativa de renovacido, que busca radicalmente
modificar o combate & criminalidade, interligando-a com as desigualdades. E fato
que nem todos os Estados do Brasil passam pela mesma situagao calamitosa do Rio
de Janeiro, porém, a grande maioria deles passa por dificuldades quanto ao
combate a criminalidade, e essas dificuldades poderiam ser reduzidas com esse

novo olhar trazido pela ADPF das Favelas.

Diante desse quadro, fica claro que a tragédia da criminalidade
nasce com o empobrecimento do debate sobre uma politica de
seguranga publica mais adequada. Por um lado, ha a omisséo
quanto a construcdo de um modelo policial orientado para a
investigagao técnica, integrado com a comunidade e agindo dentro
dos limites que a legalidade permite. Por outro, a adog¢do de
discursos generalistas sobre o0s condicionantes sociais da
criminalidade impossibilitou acées focalizadas nas comunidades mais
carentes, amarrando tais dindmicas aos resultados derivados do
ambiente macroeconémico. (CERQUEIRA; LOBAO, 2003, p. 2).

by

Mudangas no combate a criminalidade e na forma de se fazer e pensar
segurancga publica, como as trazidas pela ADF das Favelas, se atreladas a um maior
desenvolvimento socioecondmico, a mudancgas claras e efetivas nas corporagdes
policiais, uma mais justa estruturagdo de distribuicdo de renda e a garantia de
direitos constitucionais basicos, sdo o primeiro de muitos passos para uma mudanca

real no Brasil.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final dessa pesquisa foi possivel observar que as desigualdades sociais, a
criminalidade e a violéncia policial que podemos presenciar nos dias atuais foram
construidas através de décadas, e que diversos acontecimentos colaboraram com a
criacdo e manutengdo da estrutura social que temos atualmente. Diversos
momentos no decorrer da historia do pais evidenciaram a existéncia de uma classe
dominante que explorou os povos indigenas e africanos desde o primeiro momento,
e de uma policia que desde a sua criagdo possui falhas que jamais foram
combatidas ou reparadas. A libertacdo dos escravos, a maneira como o fim da
escravidao aconteceu, a fomentacdo de discursos violentos e conservadores, a
construgdo de uma policia “com liberdade para matar”, foram alguns dos pontos
cruciais e determinantes para que essas desigualdades e a criminalidade se
perpetuassem até os dias de hoje.

Essa pesquisa também evidenciou o quanto um desenvolvimento
socioecondmico, e um inovador modelo de combate a criminalidade podem auxiliar
na constru¢cdo de uma sociedade mais justa e mais evoluida nos quesitos
econdmicos e sociais. O investimento em politicas publicas na area de seguranga, a
garantia de uma policia funcional e menos letal, a luta pela garantia de direitos
basicos e a revolugdo nos debates sobre seguranga publica, sdo alguns dos pontos
que precisam ser cada vez mais trabalhados para que o pais, como um todo tenha a
oportunidade de vivenciar a diminuicdo da criminalidade. A sociedade brasileira
precisa cada vez mais agugar o seu senso de coletividade e compreender que
todos, ndo s6 podem, mas precisam viver bem, e que o reflexo dessas mudangas
sera sentido de maneira positiva em todas as areas da sociedade e por todas as
classes sociais.

Ao garantirmos os direitos basicos para aqueles que mais necessitam,
estaremos também garantindo o acesso, de maneira mais justa, as universidades e
ao mercado de trabalho. O acesso ao mercado de trabalho resultara em um maior
poder de compra para essas pessoas e consequentemente uma melhor qualidade
de vida, gerando uma melhoria no bem-estar social, que como demonstrado durante
esse trabalho, resulta em uma diminuigdo direta nos indices de criminalidade. Por
isso é de extrema importancia a reflexdo acerca de estratégias que contribuam com

o fortalecimento e a evolugdo do combate a criminalidade no Brasil, ja que essa é
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uma das ferramentas essenciais na busca pela evolugdo social e econémica no
pais.

Algumas dessas estratégias sao: Apoiar partidos, projetos e programas
politicos que tenham o intuito de investir e melhorar a seguranga publica, assim
como, trazer a sociedade civil para perto dessas lutas e reflexdes, mostrando desta
forma, que a sociedade tem um papel fundamental nesse processo de evolugao e
mudancas.

Como contribuicdo para comunidade cientifica, este trabalho trouxe uma
andlise a respeito da formacdo da estrutura social brasileira, da criacédo e
fomentagcdo de uma policia violenta, e também do crescimento da criminalidade.
Evidenciando o quanto a desigualdade socioeconédmica e um modelo de combate a
criminalidade ultrapassado estao interligados com o aumento expressivo dos indices
de criminalidade do pais. O investimento na esfera publica é extremamente
necessario para que o Brasil possa prosperar como pais, assim como pesquisas
futuras sobre o assunto em questado, para que cada vez mais a sociedade brasileira

esteja ciente do seu papel enquanto cidadaos.
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