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RESUMO

O presente TCC tem como objetivo mapear as discussdes académicas, analisando a dindmica tributéria
do Brasil no contexto atual e suas prospec¢Oes futuras, baseando-se na Reforma Tributaria instituida
pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025. A
pesquisa bibliogréfica analisa 25 estudos e enfatiza o papel do ICMS e do regime de substituicdo
tributaria (ICMS-ST) na complexidade da estrutura tributaria verde-amarela. Os resultados, ainda,
mostram que a tributacdo no pais exerce forte pressao sobre o fluxo de caixa, o capital de giro e 0s custos
de conformidade das empresas. Os estudos indicam que a substituicdo dos tributos atuais pelo CBS e
IBS, além da eliminagdo gradual do ICMS-ST, tende a reduzir desconexdes interestaduais, simplificar
processos fiscais e ampliar a previsibilidade operacional. Nesse cenario, a Reforma Tributéria aparece
como uma oportunidade de racionalizacdo das rotinas fiscais, embora a fase de transicéo exija adaptacao
continua das empresas.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; ICMS; Substituicdo Tributaria; Tributacdo sobre consumo.

ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to map academic research, analyzing the tax dynamics of Brazil in the
current context and its future perspectives, based on the Tax Reform instituted by Constitutional
Amendment No. 132/2023 and regulated by Complementary Law No. 214/2025. The bibliographic
research analyzes 25 studies and emphasizes the role of ICMS (Tax on Circulation of Goods and
Services) and the tax substitution regime (ICMS-ST) in the complexity of the Brazilian tax structure.
The results also show that taxation in the country exerts strong pressure on cash flow, working capital,
and compliance costs for companies. The studies indicate that the replacement of current taxes with
CBS (Contribution on Goods and Services) and IBS (Integrated Tax on Goods and Services), in addition
to the gradual elimination of ICMS-ST, tends to reduce state interest disconnections, simplify tax
processes, and increase operational predictability. In this scenario, the Tax Reform appears as an
opportunity to rationalize tax routines, although the transition phase requires continuous adaptation from
companies.

Keywords: Tax Reform; ICMS; Tax substitution; Consumption taxation.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributario nacional, caracterizado por uma multiplicidade de tributos,
instabilidade de regras e dificuldades operacionais, impde as empresas desafios que
comprometem a competitividade e aumentam os riscos de inconformidade por suas
diversidades nas legislacdes estaduais e municipais®. Somado a isto, 70% dos empresarios
industriais veem a carga tributaria elevada como o maior problema do Custo Brasil®, além de
associarem a burocracia como um dos entraves a competitividade e eficiéncia do setor
produtivo.

Nesse contexto, a Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n°
132/2023% surge como uma tentativa de simplificar a estrutura fiscal brasileira. Entre as
principais mudancas, destacam-se a substituicdo de tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e
IP1 pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos CBS e pelo Imposto sobre Bens e Servicos IBS,
além da criacdo do Imposto Seletivo IS, segundo a Constituicdo Federal. De acordo com a
Agéncia Senado®, essa transicdo contempla fases de aliquotas-teste, reducdo gradual dos
impostos atuais e a consolidacdo do novo sistema tributario.

Do ponto de vista académico, muitos estudos recentes tém evidenciado que a
complexidade do sistema tributério constitui entraves relevantes ao crescimento econémico e a
competitividade empresarial. Autores como Bez-Batti“® e Lukic?® destacam que o modelo atual,
baseado em multiplos impostos desconexos entre 0s estados e regimes especiais, eleva o custo
de conformidade e gera inseguranca juridica.

Seguindo por este viés, Pereira* e Santos, Antunes e Mendes*! analisam a Reforma
Tributaria como instrumento de simplificacdo e justica fiscal, enfatizando seus efeitos
potenciais sobre a distribuicdo de renda e o desenvolvimento regional, enquanto Carrijo'®
discute os impactos esperados na vida do contribuinte.

Porém, mesmo que a nova proposta tributaria tenha como objetivo a desburocratizagdo
e a reducdo de distor¢bes do sistema, sua implementacdo traz uma prospeccdo de alta
complexidade e incerteza operacional, ja que ainda sdo escassas as pesquisas que efetivamente
aprofundam os efeitos da Reforma sobre cadeias produtivas especificas, em especial, sobre as
rotinas do setor fiscal das empresas, o0 que evidencia uma lacuna que o presente estudo busca
contribuir para preencher.

Além disso, durante o periodo de transi¢do (2026-2033), as empresas terdo de lidar

simultaneamente com o modelo tributario vigente e o novo modelo exigindo investimentos e



atualizacdo continua principalmente do setor fiscal, diante das mudangas nas rotinas
administrativas e tributarias.®’ 8

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo mapear as discussfes académicas,
considerando o contexto tributario atual, além de contribuir para o debate sobre a adaptacdo do
fisco em um ambiente regulatério em transformacdo. A pesquisa se justifica pela relevancia
econdmica do setor e pela necessidade de compreender como as empresas podem se preparar
para enfrentar um cenario de mudancas profundas, garantindo conformidade fiscal e

manutencdo da competitividade em um mercado cada vez mais dinamico.

2 REFERENCIAL TEORICO

Historicamente, a estrutura tributéria brasileira é complexa e fragmentada. I1sso porque
ha multiplos tributos incidentes sobre o consumo e regras distintas entre os entes federativos, 0
que afeta diretamente a competitividade das empresas e o custo de conformidade com tais

obrigacBes administrativas?®. Diversos autores tém discutido esse problema ao longo dos anos,



relacionando-o as dificuldades operacionais do sistema e aos impactos econémicos sobre
setores produtivos especificos. Nesse contexto, compreender a ldgica dos principais tributos,
0s mecanismos de substituicdo tributaria e as mudancas introduzidas pela Reforma Tributaria

permite situar os desafios enfrentados pelo setor fiscal das empresas.

2.1 Tributos e Impostos: contexto atual

E valido, em uma primeira analise, compreender o conceito de tributo como ponto de
partida para a compreensdo do sistema tributario brasileiro, que é estabelecido pelo Cddigo
Tributario Nacional (CTN), e define-se como uma prestacdo pecuniaria compulsoéria instituida
em lei e destinada ao financiamento das atividades do Estado®. Entre as diferentes espécies
tributarias, os impostos representam prestacdes cujo fato gerador ndo esta vinculado a uma
contraprestagcdo estatal direta, incidindo sobre manifestacdes de riqueza, como consumo,
propriedade e renda.

Assim, o imposto é cobrado independentemente de qualquer servico direto que seja
recebido pelo contribuinte. Este fato diferencia o imposto de outras espécies tributarias, que
exigem uma vinculagdo mais clara entre cobranca e contraprestacao.

Lukic? aponta que a configuracéo atual dos tributos sobre o consumo gera sobreposicio
de competéncias, cumulatividade residual, disputas federativas e elevado custo operacional
para as empresas. Argumenta, ainda, que essa multiplicidade de normas contribui para a
inseguranga juridica e para a perda de competitividade da industria, sobretudo em cadeias
produtivas longas, como é o caso do setor automotivo.

A Confederagio Nacional da Industria® reforca esse diagndstico ao apontar que o tempo
gasto pelas empresas brasileiras com obrigacdes acessorias supera amplamente a média
internacional, criando o chamado custo Brasil, ou, em outras palavras, o conjunto de fatores
que torna produzir no Brasil mais caro e dificil. E relevante ressaltar que obrigacdes acessorias
sdo deveres administrativos e estdo relacionadas as tarefas burocraticas que a empresa precisa
cumprir para com o Governo, ao prestar suas contas e, posteriormente, pagar.

Nesse cenario, 0 ICMS assume papel central por ser o principal imposto sobre circulacéo
de mercadorias e influenciar diretamente o planejamento fiscal de empresas que operam com

grande volume de produtos, alto giro de estoque e operagdes interestaduais?®.



2.1.1 Imposto ICMS

Na teoria, o ICMS foi criado para incidir sobre operac@es relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacdo de servigos de transporte e comunicacao. Na pratica, tornou-se um dos
impostos mais complexos da estrutura nacional. Diferentemente dos impostos federais, que
apresentam maior uniformidade de regras, o ICMS é descentralizado e sua regulacdo é atribuida
a cada estado. Isso faz com que a legislacéo varie consideravelmente entre unidades federativas,
gerando diferencas de aliquotas, beneficios fiscais, regimes especiais e exigéncias acessorias
distintas*.

Essa desconexdo cria incentivos econdémicos que, historicamente, alimentaram a
chamada guerra fiscal, na qual os estados competem entre si por investimentos, oferecendo
reducdes de aliquotas, créditos presumidos e outros incentivos'*, baseando-se nessa “injustica
tributaria”. Trabalhos como os de Nogueira*® e Mosquera e Valdo®! evidenciam que tais praticas
ndo apenas distorcem a concorréncia, como também comprometem a eficiéncia arrecadatoria e
aumentam o custo operacional do cumprimento das obrigac6es tributarias, fato amplamente
citado nos estudos selecionados.

Muitas empresas atuam simultaneamente como varejistas, atacadistas e distribuidoras,
realizando operagdes interestaduais frequentes. Qualquer divergéncia entre aliquotas internas e
interestaduais impacta diretamente o fluxo de caixa, o crédito tributario acumulado e a formag&o
dos precos finais®'.

Um exemplo dessa fragmentacdo pode ser observado na diferenca de aliquotas gerais
de ICMS aplicadas pelos estados. No Piaui, por exemplo, a Lei n® 8.558/2024 elevou a aliquota
interna de 21% para 22,5%, a partir de abril de 2025, J4 no Tocantins, a aliquota geral
estabelecida para 0 mesmo periodo é de 20%?"3. Essa varia¢o, embora aparentemente pequena,
produz impactos significativos para empresas que atuam de forma interestadual, pois altera a
formacdo de precos, o calculo do diferencial de aliquota (DIFAL) e a competitividade de

produtos em mercados distintos?! 22,
2.1.2 Substituicdo Tributaria (ST)
Inicialmente, o regime de Substituicdo Tributaria (ST) foi criado para facilitar a

fiscalizac&o e reduzir a sonegagdo, antecipando o recolhimento do imposto para um elo anterior

da cadeia produtiva’®>. No entanto, como mostram estudos recentes, tal regime acaba por



acentuar a complexidade do imposto ICMS, isso porque causa efeitos desfavoraveis quando
aplicado a setores com margens de lucro sensiveis e cadeias de distribuicdo complexas®.

A titulo de exemplo, no caso de uma inddstria de baterias automotivas, situada em Sao
Paulo, quando realiza a venda para um distribuidor localizado em Pernambuco, ja é obrigada a
recolher o ICMS correspondente a todas as fases posteriores da cadeia, incluindo distribuidor,
lojista, oficina e consumidor final. Assim, no momento em que o consumidor adquire a bateria,
0 imposto ja tera sido integralmente pago de forma antecipada®®.

Assim, o ICMS-ST influencia diretamente na formacdo do preco final e na
competitividade entre estados, pois cada estado tem sua legislacdo especifica. Esse fato
evidentemente compromete a concorréncia justa, como analisado por Carneiro e Boreli??,
guando os autores destrincham as antecipa¢es tributarias e mostram como diferencas entre
legislacBes estaduais podem criar distor¢cdes regionais.

Molossi et al.*® demonstram que a aplicagdo da substituicdo tributaria pode elevar os
custos de estoque e comprimir as margens de lucro quando a Margem de Valor Agregado
(MVA) néo reflete adequadamente os precos praticados pelo mercado. Em linha semelhante,
Pires®’, ao analisar uma empresa atacadista do setor, observou que as antecipacdes do ICMS-
ST geram impactos significativos no capital de giro, exigindo maior controle fiscal e financeiro
para evitar perdas contabeis. Esses efeitos também podem ser compreendidos como obrigacoes

administrativas.
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2.2 Setores especificos nessa conjuntura

Seguindo esse Viés, € inegavel que a cadeia de autopecas desempenha papel estratégico
na economia brasileira, sendo responsavel por abastecer montadoras, oficinas, distribuidores e
varejistas. E um setor que possui grande volume operacional, alto giro de estoque e forte
circulagdo interestadual 242’

Além disso, enfrenta custos pressionados pela oscilacdo de insumos industriais (como
aco, borracha, resinas e componentes eletrdnicos) e pela concorréncia do mercado de reposicéo.
O setor, ainda, lida diariamente com elevado nimero de notas fiscais, parametrizagdes, c6digos
tributarios e obrigaces “acessdrias™*?. Essas particularidades tornam o setor altamente sensivel
as normas tributarias e reforca a importancia de um sistema mais estavel, previsivel e coerente
entre os estados.

Guarnieri®®, por exemplo, evidencia como a competitividade das empresas do ramo é
prejudicada pela desigualdade tributéria, sobretudo em estados periféricos, ou menos
industrializados. Ja Santos*, ao analisar politicas publicas relacionadas a Reforma Tributaria,
destaca que o setor serd beneficiado pela simplificacdo e uniformizacdo das regras tributarias.

A substituicdo tributaria (ICMS-ST) faz-se relevante para o setor de autopecas pois
muitas mercadorias, como pecas, pneus, lubrificantes e baterias, estdo incluidas nos protocolos
estaduais que antecipam a cobranca do imposto. Na préatica, 0 ICMS-ST é recolhido pelo
fabricante ou importador antes da venda efetiva, exigindo desembolso antecipado e gerando
impacto direto no fluxo de caixa das pequenas e médias empresas do ramo™°.

Além do efeito financeiro, as diferencas estaduais nas margens de valor agregado
(MVA) utilizadas para o calculo do ICMS-ST criam divergéncias entre estados, originando
litigios e necessidade de ajustes contébeis e fiscais em tempo real, 0 que aumenta o custo de
conformidade tributaria®,

Pesquisas mostram, ainda, que a carga tributaria sobre autopecas repercute em toda a
cadeia de reposicdo automotiva, reduzindo margens de lucro e encarecendo o preco final ao
consumidor?. A combinagdo entre MVA elevada, antecipacio do imposto e diferencas de
aliquotas estaduais amplia a base de calculo e exige maior capital de giro para manter estogues,
especialmente em itens de alta rotatividade, como pneus e baterias. Como consequéncia,
varejistas e distribuidores enfrentam maior pressdo sobre a rentabilidade e necessidade desse

controle fiscal®.
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2.3 Reforma Tributaria e transi¢ao para o novo modelo

A Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, representa
uma das mais amplas mudangas no sistema fiscal brasileiro desde a criacdo do Codigo
Tributario Nacional'’. Seu objetivo central é simplificar a tributacio sobre o consumo,
substituindo cinco tributos PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS por um modelo de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), de padréo internacional.

O novo formato sera implementado pelo IVA Dual, composto pela Contribuicéo sobre
Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
de competéncia compartilhada entre estados e municipios. Adicionalmente, serd criado o
Imposto Seletivo (1S), voltado a bens e servigos prejudiciais a salide e ao meio ambiente!’. O
modelo do IVA Dual busca reduzir a complexidade tributaria, eliminar a cumulatividade,

aumentar a transparéncia e fortalecer o pacto federativo’ (Quadro 1).

Quadro 1 — Comparacdo entre Sistema Atual e Reforma Tributaria

Situagao Atual Situagao Apos a Reforma
PIS Extinto em 2027, substituido pela CBS
COFINS Extinto em 2027, substituido pela CBS
Pl Reduzido a zero em 2027 (exceto Zona Franca
de Manaus), extinto em 2033
ICMS Extinto em 2033, substituido pelo IBS
ISS Extinto em 2033, substituido pelo IBS

- Criacdo da CBS (federal)
- Criacdo do IBS (estadual/municipal)

- Criacdo do Imposto Seletivo (IS)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Ministério da Fazenda (2023).

Entre as medidas sociais, destacam-se a aliquota zero para a cesta basica nacional de
alimentos e 0 mecanismo de cashback, que devolve parte dos tributos pagos as familias de baixa
renda, promovendo maior justica fiscal*®. A reforma também estabelece regimes favorecidos’,
como educacao, saude, transporte coletivo, medicamentos, dispositivos médicos, agronegocio
e atividades culturais e esportivas, que terdo reducdo ou isencdo de aliquotas, bem como

regimes especificos, como combustiveis e lubrificantes, operacfes imobiliarias, servicos
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financeiros, cooperativas, planos de salde, concursos de progndsticos, compras governamentais
e setores de hotelaria, restaurantes e aviagéo regional.

A governanca do novo modelo sera exercida pelo Conselho Federativo do IBS, 6rgao
técnico responsavel por normatizar, arrecadar, compensar e distribuir receitas, além de
uniformizar interpretagdes e resolver litigios administrativos. O conselho serd formado de
maneira paritaria, com representantes dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
garantindo equilibrio federativo?®,

No que se refere a transicdo entre o sistema atual e 0 novo arranjo, a implementacgéo
ocorrera de forma gradual, entre 2026 e 2033. Em 2026, haver4 um ano-teste com aliquotas
reduzidas da CBS (0,9%) e do IBS (0,1%), compensaveis com PIS, Cofins e outros tributos
federais. A partir de 2027, tera inicio a cobranca da CBS e seréa extinto o PIS/Cofins, a0 mesmo
tempo em que o IPI sera zerado, exceto para produtos da Zona Franca de Manaus, e instituido

o Imposto Seletivo’ (Figura 1).

Figura 1 — Linha do tempo de transi¢cdo da Reforma Tributaria (2026—2033).

N N ) 3¢) vt
<) =) =) =) o
N N N N N
ANO Primeiras ICMS/ISS Segunda Terceira Quarta NOVO
TEST]-E mudangas | ctapa da etapa da ctapa da MODELO
efetivas IBS transigdo transigao transi¢do INTEGRAL

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Ministério da Fazenda (2023).

Entre 2029 e 2032, ICMS e ISS serdo substituidos progressivamente pelo IBS, com
aliquotas de 10%, 20%, 30% e 40%, até a extingdo definitiva dos tributos antigos em 20337, A
reforma também prevé fundos para compensacdo de beneficios fiscais e desenvolvimento
regional, além da ampliacdo da base de incidéncia do IPVA, que passara a abranger veiculos
aéreos e aquaticos, e da progressividade do ITCMD?.

Estudos econémicos projetam que a Reforma poderéa elevar o PIB em mais de 12% em
quinze anos, impulsionada pela simplificacdo das regras, aumento da competitividade, estimulo
a investimentos e melhora do ambiente de negocios®. Assim, a reforma ndo se limita a
reorganizar a arrecadacdo: busca transformar o sistema tributario em um instrumento de

desenvolvimento econdmico e social.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza bibliogréfica, com
abordagem predominantemente qualitativa, orientada pela analise de producgdes cientificas e
documentos técnicos relacionados: a) a tributacdo sobre o consumo, b) a Reforma Tributaria e
c) aos impactos do ICMS e da substituicdo tributaria nas empresas. Esse tipo de pesquisa
permite reunir o conhecimento ja4 produzido sobre o tema e apontar lacunas ainda n&o
exploradas, que podem orientar futuras pesquisas®®.

A etapa de levantamento de dados foi realizada pelo Google Académico e Portal de
Periodicos CAPES, por meio de diferentes combinacdes de descritores. Entre outros, foram
utilizados os termos “reforma tributaria”, “tributagdo sobre o consumo”, “ICMS”, “ICMS
substitui¢do tributaria”, “DIFAL ICMS”, “guerra fiscal ICMS” e “custo Brasil”. Os descritores
foram empregados a) isoladamente, b) combinados, ¢) com operadores booleanos, d) sem 0 uso
de aspas e e) com 0 uso de aspas para busca exata, de modo a ampliar e, a0 mesmo tempo,
refinar o alcance dos resultados.

Na primeira etapa, foram identificados aproximadamente 85 documentos (artigos,
dissertagdes, monografias e trabalhos de conclusdo de curso). Em seguida, com a leitura de
titulos, resumos e palavras-chave, houve a exclusdo de trabalhos que: a) tratavam de tributos
alheios ao foco deste estudo, b) abordavam setores econdmicos sem relacdo com a cadeia
automotiva, ou ¢) nao discutiam de forma substantiva a estrutura do sistema tributario ou a
Reforma Tributéria.

Apds essa triagem inicial, restaram 38 estudos potencialmente relevantes. Ademais, com
0 objetivo de complementar a analise, empregou-se a técnica de amostragem em bola de neve,
identificando, assim, novos estudos a partir das referéncias bibliogréaficas dos trabalhos ja
selecionados, com a finalidade de localizar estudos que ndo apareceram na busca inicial e que
serviram como base para os trabalhos ja selecionados. Estabeleceu-se, entdo, o recorte temporal
gue contemplou o periodo de 2011 a 2025, com o objetivo de a) permitir uma compreensdo
historica ao longo dos anos, b) comparar opinides especializadas nesse espectro temporal e, por
fim, c) abranger o tema de forma atualizada.

A partir da leitura na integra, foi constituido um corpus final de 25 trabalhos (quadro 2).

Para fim de organizacdo, os estudos foram sistematizados em planilha Excel, com
registro de informacdes como autoria, ano de publicacéo, tipo de pesquisa e foco tematico. A
partir dessa sistematizacdo, procedeu-se a uma analise qualitativa dos contetdos, buscando

identificar categorias recorrentes e pontos de convergéncia e divergéncia entre os autores.
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Elementos quantitativos simples foram utilizados apenas de maneira descritiva, com o0 objetivo
de apoiar a interpretacdo dos resultados?.

Considerando que parte significativa da discussdo sobre a Reforma Tributaria e seus
impactos ocorre também em documentos oficiais e estudos aplicados, foram incluidos na busca
relatorios e notas técnicas de instituicbes como Ministério da Fazenda, Instituicdo Fiscal
Independente do Senado Federal, Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Esses materiais, no entanto, foram utilizados como fontes complementares de contextualizacao,
ndo compondo a amostra principal da revisdo bibliografica.

Por se tratar de uma pesquisa bibliogréafica qualitativa, é importante destacar que o
objetivo ndo é a replicacdo matematica exata do processo de busca, mas sim a transparéncia
dos critérios adotados. Desse modo, a metodologia adotada procura garantir transparéncia
quanto ao processo de selecdo do material analisado e coeréncia entre 0os procedimentos
utilizados e os objetivos do estudo, com a finalidade de sustentar as discussoes realizadas.
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A seguir, apresentam-se o0s resultados obtidos a partir da metodologia aplicada. Estes

foram organizados em eixos tematicos que sintetizam as principais discussdes identificadas nos

estudos analisados, como a diversificacdo tributaria, o diferencial de aliquotas entre estados, 0s

impactos da tributacdo e as novas diretrizes introduzidas pela Reforma Tributaria, com énfase

no setor. Observa-se, além disso, que os trabalhos selecionados, conforme demonstrado no

Quadro 2, revelam abordagens convergentes e complementares sobre o tema proposto.

Quadro 2 - Resultados obtidos dos processos metodolégicos

Teixeira Roxo

OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL

AUTOR TITULO ANO METODOLOGIA
Andrews Meira Reforma tributaria e consolidagéo da tributacéo sobre o
Pereira consumo 2023 Reviséo bibliogréfica
Lucas Eduardo A GUERRA FISCAL DOS ESTADOS E DOS 2024 Dissertacio
Coutinho Nogueira MUNICIPIOS ¢
ng['?rehZ'lzg'g‘; S PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA REFORMA 2023 Artico
~ TRIBUTARIA NO BRASIL g
Contdo
Suelen Molossi etal. | O impacto do ICMS ST na competitividade das empresas 2023 Artigo
Bruno Fernandes A reforma tributaria como alternativa de simplificacéo do .
Rocha Sistema tributario 2023 Monografia
- P O impacto provocado pela implantagéo da Substituicdo
Edney Panagio Pires Tributaria no caixa de uma empresa atacadista 2025 Estudo de caso
Fernanda Mesquita | peropvA TRIBUTARIA E POLITICAS PUBLICAS 2024 Artigo
dos Santos et al.
Reginaldo Carneiro ANALISE DOS EFEITOS DO DIFERENCIAL pE
& Rafael Afonso ALIQUOTA DE ICMS (DIFAL) NAS OPERACOES 2024 Estudo de caso
Boreli INTERESTADUAIS
Léca Paulos O ICMS e os impactos econdmicos da Guerra Fiscal 2022 Artigo
uarnieri
Flavia Lopes Carrijo | Reforma tributaria no Brasil: Impactos na vida do cidaddo 2023 Artigo
Roberto Quiroga MODUL,AQAO DOS EFEITOS E GUERRA FISCAL:
Mosquera & Amanda| UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO 2020 Artigo
de Oliveira Valdo TRIBUNAL FEDERAL
Wesley Rocha Reforma Tributéaria em pauta 2021 Bibliografico
Carine Weber & O IMPACTO DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS DO
Lucimar Antonio ICMS SOBRE AS EMPRESAS DO COMERCIO 2020 Artigo
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Gabriek Bez-Batti Reforma tributaria no Brasil: uma necessidade inadiavel 2017 Artigo

A TRIBUTACAO SOBRE BENS E SERVICOS NO

Melina Rocha Lukic BRASIL: PROBLEMAS ATUAIS E PROPOSTAS DE 2019 Artigo
REFORMAS
Roberto Biava Jinior Impactos da Substituicdo Tributaria do ICMS na .
L L Artigo
etal. lucratividade e nos custos empresariais

A Guerra Fiscal no &mbito do ICMS: isencdes, incentivos e

beneficios fiscais concedidos unilateralmente pelos Estados

membros da Federacéo a revelia do Confaz e os problemas 2013 Monografia

gerados pela Guerra Fiscal sob o ponto de vista das
distor¢Ges ao comércio

ICMS SUBSTI:I'UI(;AO TRIBUTARIA E SEU IMPACTO
NA FORMACAO DE PRECOS E NA NECESSIDADE DE 2013 Trabalho de Curso
CAPITAL DE GIRO DAS EMPRESAS

Carem Ribeiro de
Souza

Joice Aparecida de
Oliveira et al.

Impactos da Substituicdo Tributaria no ICMS: um estudo

Roberto Biava Janior qualitativo sob a 6tica de gestores empresariais

Artigo

Avaliacéo dos Impactos
Macro-Econdmicos e de Bem-Estar da - Artigo
Reforma Tributaria no Brasil

Ricardo A. de Castro
Pereira et al.

Logo, os resultados apresentados no Quadro 2 sdo compostos por artigos cientificos,
estudos de caso e monografias, em sua maioria. Todas essas metodologias abrangem um lapso
temporal de mais de uma década, evidenciando que os debates sobre a tributagdo, seus impactos
fiscais e a necessidade de uma Reforma Tributaria j& sdo objeto de estudo h& anos. Ainda assim,
constata-se que o Brasil avancou lentamente na efetivacdo de mudancas em seu sistema
tributario, o que reforca uma percepcdo de atraso na consolidacdo de um modelo mais justo e
eficiente.

Essa permanéncia tematica ao longo do tempo revela também a complexidade do
sistema tributario brasileiro e a urgéncia da simplificacdo da carga tributaria, de modo que

reduzam os custos de conformidade para setores produtivos.
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5 DISCUSSAO

A andlise dos resultados apresentados no capitulo anterior permitiu identificar
evidéncias relevantes sobre a complexidade do sistema tributario brasileiro. Os estudos
analisados revelaram que, mesmo existindo diferentes abordagens metodoldgicas e contextuais,
suas conclusbes se complementam ao longo do tempo. Isto é, sempre houve um consenso
quanto a necessidade de simplificacdo das normas tributérias no pais e, a partir de 2023, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132 e a “efetivacéo tedrica” da Reforma Tributéria,
tem-se, entdo, o ponto de partida para as analises contemporaneas sobre 0s impactos e as
perspectivas do novo modelo do sistema tributario.

A convergéncia de ideias apresentada no presente capitulo evidencia a urgéncia da
Reforma Tributaria e reforca sua efetivacdo, prevista para iniciar no préximo ano,

representando um passo iminente e amplamente esperado no Brasil.

5.1.1 Estrutura e complexidade do atual Sistema Tributario Brasileiro

A anélise dos estudos demonstra concordancia sobre a complexidade e a desorganizacao
estrutural do sistema tributario nacional. Perottoni'® observa que a complexa carga tributéaria é
um dos principais fatores que afetam a atividade econdmica das empresas, exigindo
planejamento constante para evitar prejuizos. E tal planejamento s6 acontece com o
desembolso, novamente, de valores direcionados a suprir esta necessidade.

Lukic?®® reforca essa percepcdo e, mesmo com um intervalo de sete anos entre as
pesquisas, aponta que a multiplicidade de tributos sobre bens e servigos no Brasil, como ICMS,
ISS, IPI, PIS e Cofins, cria uma “teia normativa” que eleva o custo de conformidade e
compromete a competitividade empresarial.

Perottoni'® aprofunda sua anélise ao destacar que alteracdes nas aliquotas do ICMS
podem interferir diretamente nos precos de venda e, em certos casos, inibir a comercializacéo
de determinados produtos. Essa problematica, presente nas relacfes interestaduais, evidencia a
influéncia direta da politica tributéaria sobre a dindmica do mercado. O autor, ainda, cita
Lagemann®, indicando que a tributacdo sobre bens tende a encarecer os produtos, reduzir a
procura e afetar o mercado e o consumidor.

Configura-se, portanto, como uma ferramenta capaz de direcionar ou restringir
incentivos fiscais e de concentrar vantagens competitivas em determinados estados. Esse fato é

corroborado por diversos estudos, incluindo Mosquera e Valdo® (p.5), que alertam sobre “0s
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instrumentos tributarios que contribuem para a maior atratividade de determinada regido” que
“s@o utilizados de forma majoritariamente desordenada [...], sem perseguir a reducdo de
desigualdades regionais ou estimular o desenvolvimento nacional”.

Paralelamente, Schapiro®? observa que o modelo atual protege setores tradicionais e
desestimula a inovacdo, perpetuando um sistema de incentivos concentrado, como ja
mencionado por outros autores, em diferentes espectros temporais.

Em uma analise anterior, Xavier e Souza®® constatam que, apds a adogdo da substituicao
tributaria, o custo das mercadorias de uma varejista pernambucana aumentou devido a
incorporacdo do ICMS-ST ao preco de aquisicdo. Isso acarretou efeitos de elevacdo no
investimento em estoques e reducdo da rentabilidade no curto prazo, que compromete liquidez
e rentabilidade imediata de uma entidade.

Xavier?®, em proxima analise, complementa que a ST tem impacto imediato, ao diminuir
o caixa disponivel para despesas, investimentos e operacGes diarias, fatores determinantes para
a manutencao do capital de giro e da competitividade empresarial. Trata-se, portanto, de um
obstaculo para a entidade.

Além disso, a literatura analisada sobre o tema evidencia que o regime de Substituicdo
Tributaria do ICMS, apesar do carater de simplificacdo, influencia direta e negativamente na
formagé&o de precos, na margem de lucro e na gestdo de estoques das entidades, portanto exige
das empresas um controle mais rigoroso do fluxo de caixa e do capital de giro, como elaborado
por Silva®.

Saindo da abordagem tedrica e partindo para a pratica, supondo que uma indudstria
localizada no Tocantins (aliquota de 20%) venda R$ 1.000,00 em autopecas para uma
distribuidora situada no Piaui (aliquota de 22,5%). Ao calcular o ICMS-ST, o estado de destino
(Piaui) presume uma margem de valor agregado (MVA) de, digamos, 40%.

Assim, a base de calculo do imposto projetada passa de R$ 1.000,00 para R$ 1.400,00.
Aplicando a aliquota do Piaui (22,5%) sobre R$ 1.400,00, o imposto antecipado recolhido € de
R$ 195,00. Considerando crédito em nota de R$ 120,00, resultado da aliquota interestadual de
12% na aquisi¢édo do produto (Quadro 3).
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Quadro 3 — Exemplo de célculo do ICMS-ST em operacdo de autopecas entre Tocantins e Piaui

. Base Aliquota ICMS
. " Velnda} ICMS em AlTeE Presumida aplicada ICMS-ST Venda devido ICMS a
Situacéo Industria Interestad . recolher
(TO) nota ual (MVA (PI - recolhido | Real no PI (base final
40%) 22,5%) real)
Venda R$ 0 R$ 0
presumida | 1.000,00 R$ 120,00 12% 1.400,00 225% | R$19500 i i i
Venda real R$ 0 R$ 0 R$ R$ R$
inferior 1.000,00 R$ 120,00 12% 1.400,00 22,5% R$ 195,00 1.200,00 270,00 150,00
Venda real R$ 0 R$ 0 R$
superior 1.000,00 R$ 120,00 12% 1.400,00 22,5% R$ 195,00 1.600,00 i i

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Como destrinchado no quadro acima, considerando uma situacdo com o preco final
inferior ao presumido, se a distribuidora no Piaui vender as pe¢as por R$ 1.200,00, a base
presumida (R$ 1.400,00) tera sido maior que a real. O ICMS efetivo devido seria de R$ 270,00
(22,5% sobre R$ 1.200,00). Considerando que o imposto da operacdo somente é apurado apds
a venda da mercadoria adquirida por R$ 1.000,00, o ICMS final resultaria em R$ 150,00, uma
vez que, na apuracgdo, se toma como crédito o valor do imposto destacado na nota de compra
(R$ 120,00).

Conforme discriminado, verifica-se que o regime de Substituicdo Tributaria impacta
diretamente o fluxo de caixa, visto que o imposto € recolhido no ato da compra e ndo no
momento da venda. Assim, caso a empresa adquira mercadorias € ndo consiga vendé-las no
mesmo més de competéncia da compra, ocorrerd o desembolso do ICMS-ST sem a

correspondente entrada de receita proveniente da comercializagao.

5.1.2 Substituicdo Tributaria e efeitos concorrenciais

Torna-se evidente que o regime de Substituicdo Tributaria exerce impactos
significativos sobre a dindmica financeira das empresas, principalmente causados pelo
recolhimento antecipado do imposto. Molossi®® expande sua anélise para o espectro econdmico
do pais: ele observa que o regime atrapalha a entrada para novas empresas no mercado,
sobretudo as de pequeno porte, ja que estas ndo dispdem de um financeiro suficiente para arcar
com o imposto antes da venda. Tal analise reforga o viés de que o modelo tributario atual cria

barreiras estruturais ao crescimento das entidades.
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No mesmo sentido, Oliveira® aponta que o IVA-ST definido pelo governo muitas vezes
supera a margem real de lucro das empresas, 0 que provoca distor¢des nos precos de mercado
e reduz a competitividade. Seu estudo comprova que o ICMS-ST aumenta o preco final da
mercadoria em até 5,73%, e eleva em quase 100% a necessidade de capital de giro.

Em conjunto, esses resultados indicam que o ICMS-ST ndo apenas pressiona o caixa
das empresas, mas também restringe sua capacidade de entrar e se manter no mercado.

Este fato, em consonancia, é profundamente elaborado por Weber e Roxo?! e Carneiro
e Boreli??, em anos divergentes, quando demonstram como a complexidade tributaria afeta de
forma mais intensa as micro e pequenas empresas, exatamente pelos custos elevados de
conformidade, ja mencionados por Perottoni'?, e dificuldades em aproveitar créditos de ICMS;
um mecanismo que, ao invés de se mostrar favoravel, frequentemente complica a operacées.

A recorréncia desse diagnostico em diferentes periodos confirma que a problematica
ndo é circunstancial, mas sistémica, o que dialoga com o proposito deste TCC ao demonstrar a
permanéncia historica desses obstaculos, dentro do espectro temporal analisado, principalmente
guando composto por pequenos varejistas.

Estes operam com margens reduzidas e alta rotatividade de estogues, o que faz com que
o recolhimento antecipado do imposto imobilize capital de giro e reduza a rentabilidade
operacional, indicado por Xavier®® e Pires®’, ao constatarem que a implementacio da
substituicdo tributaria no caixa das empresas atacadistas ampliou o prazo de recuperagédo
financeira e exigiu maior dependéncia de capital de terceiros.

Isto €, os impactos do ICMS-ST, em diferentes estudos, ndo se limitam ao aumento de
custos, como também afetam a prépria l6gica operacional das empresas do ramo e amplia
vulnerabilidades competitivas. Em um pais que fundamenta seu modelo econémico na
competicdo, um cenario em que a propria estrutura tributaria distorce o ambiente concorrencial
limita o dinamismo e a capacidade de crescimento, em diversos ambitos.

Somado a esse ideal, Guarnieri®® reforca que a falta de uniformidade entre as margens
de valor agregado (MVA) cria distor¢cBes que comprometem a mesma concorréncia citada
anteriormente, e favorece determinados estados e setores em detrimento de outros; o que resulta
e reforca a guerra fiscal (p. 42). Molossi® corrobora com essa perspectiva de que o ICMS-ST
interfere diretamente na competitividade empresarial, uma vez que a cobranga antecipada do
tributo eleva o preco final das mercadorias e reduz a flexibilidade estratégica das empresas.

Além disso, autores como Souzal® e Nogueira®®, mesmo separados por um abismo
temporal, analisam a guerra fiscal sob o ponto de vista das distor¢fes regionais e apontam, de

forma consoante, que os incentivos e beneficios concedidos de forma unilateral pelos estados
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resultam em um ambiente de desigualdade competitiva entre empresas de cadeias produtivas
semelhantes. O modelo atual ndo apenas falha em promover equilibrio federativo, mas alimenta
condicdes que prejudicam a cadeia automotiva.

As pesquisas qualitativas conduzidas por Biava*® complementam essas conclusdes,
mostrando que gestores empresariais percebem a substituicdo tributaria como um dos fatores
mais criticos na reducdo da lucratividade, tanto pelo aumento dos custos operacionais quanto
pela imobilizacio de recursos. Biava*® demonstra que o regime, mesmo que concebido como
simplificador, amplia os custos de conformidade (as chamadas obrigacfes acessorias) e
dificulta a gestédo financeira (marcada por alta complexidade).

Assim, tais prejuizos do sistema atual tendem a ser mitigados, pois a Reforma pretende

uniformizar regras e eliminar o ICMS-ST.

5.1.3 Andlises e perspectivas da Reforma Tributaria no Brasil

Estudos recentes indicam que a Reforma Tributaria representa um avanco inegavel e ha
muito esperado para o sistema fiscal brasileiro. Bez-Batti*® argumenta que o sistema vigente
esgotou sua capacidade de promover desenvolvimento, com base na cumulatividade e
sobreposicdo de tributos. Estes inibem investimentos e dificultam o crescimento da
produtividade nacional. A reforma, segundo ele, é indispensavel para reduzir a informalidade,
atrair capital estrangeiro e simplificar o cumprimento das obrigagdes fiscais, especialmente para
micro e pequenas empresas.

O novo modelo tributéario entra nesse cendrio como uma alternativa além do aspecto
técnico da arrecadacdo, pois promove a justica tributaria imprescindivel na reorganizacdo
federativa e desenvolvimento econémico e social do pais, como aponta Santos*..

Para mais, Santos*! argumenta sobre o sistema de impostos pesado, confuso e desigual
do Brasil, mas visualiza na reforma tributaria uma forma de simplificar as regras e distribuir
melhor os recursos entre os entes federativos, tornando os tributos mais justos (quem ganha
mais, paga mais). Isso ajudaria a diminuir desigualdades sociais e regionais, porque os estados
e municipios mais pobres teriam mais dinheiro para aplicar em salde, educacéo e infraestrutura,
por exemplo.

Esses mecanismos sdo particularmente relevantes, pois o setor analisado depende de
uma cadeia de distribui¢do nacional. Portanto, desequilibrios regionais afetam precos, rotas,
estoques e 0 proprio custo final das entidades.
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Nessa mesma linha, Carrijo® amplia a discussdo no &mbito social ao abordar os efeitos
dessa mudanca para o cidaddo. O autor aponta que a simplificacdo do sistema pode aumentar o
poder de compra das familias e reduzir desigualdades regionais. Afirma ainda que tal mudanca
deve ser acompanhada de mecanismos de compensacao que assegurem justica fiscal e equilibrio
federativo, como criar fundos de desenvolvimento regional, garantir repasses automaticos e
proporcionais (realizados em tempo habil), preservar a autonomia financeira de estados, entre
outros.

Ou seja, tais estudos concluem que a reforma vai além da lo6gica de apenas arrecadacao
pois se comporta como elemento central de exclusédo de desigualdades competitivas em setores
e projeta também efeitos de maior alcance, ao promover condi¢des que tendem a elevar o bem-
estar social por meio de um sistema mais simples, justo e equilibrado.

Essa analise converge com Santos*, entendendo a reforma como um instrumento de
redistribuicdo e justica social, essencial para fortalecer a autonomia financeira dos entes
federativos e, socialmente, ampliar as condigdes de bem-estar e equidade para o cidadé&o.

Lemos e Contdo* apresentam uma interpretacio pratica quando observam que o
excesso de excecdes e regimes especiais ameaca a eficacia das propostas de simplificacdo. 1sso
porque ndo existe certeza de todos os efeitos esperados (por exemplo: diminui¢do imediata da
complexidade e fim total da guerra fiscal) ja que a implementacdo depende de muito fatores,
como regulamentaces, ajustes e adaptacOes e resisténcia de grupos que se beneficiam do atual
modelo tributario. Setores especificos, como micro e peguenas empresas, ou 0 setor de
autopecas, por exemplo, podem ou néo ter beneficios imediatos.

Essa incerteza é coerente com os resultados analisados, porque a manutencao de regimes
paralelos e excecdes (se forem mantidas) pode perpetuar distor¢des atuais.

Fernandes*® analisa 0s mesmos riscos quanto a resisténcia politica de grupos que se
beneficiam do sistema atual, como setores que possuem isen¢des fiscais, e identifica este como
um dos principais obstaculos para o novo modelo. Pereira** propde uma forma de contornar
esse obstaculo por meio de um “pacto de legitimidade”, ou seja, um acordo politico para que as
decisOes fiscais sejam tomadas com base em critérios transparentes e cooperativos.

Tais observacdes contribuem para este estudo ao indicar que a efetividade da reforma
dependera da capacidade de romper esses ciclos de assimetrias ja existentes, que alimentam a
guerra fiscal e que tornaram o ICMS-ST téo oneroso para o setor investigado.

De modo geral, os autores mencionados no subtopico convergem em trés pontos

principais: (1) a reforma como instrumento de justica fiscal e ndo apenas de arrecadacéo; (2)
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alcance do equilibrio federativo; e (3) simplificacéo, transparéncia e controle social, de modo
que o novo modelo tributério represente um avanco técnico, democrético e inclusivo.

Em continuidade as perspectivas apresentadas, a discussao sobre a implementacéo da
Reforma Tributaria concentra-se nos aspectos técnicos e operacionais que condicionam sua
efetividade. Carrijo® adverte que a transicdo requer planejamento cuidadoso, pois pode gerar
rendncia fiscal no curto prazo, com perdas estimadas em até R$ 5,8 bilhdes, caso ndo haja um
periodo de adaptacio gradual. Rocha*® complementa essa anélise ao destacar que, para ele, “o
sucesso do novo modelo depende de uma harmonizacao federativa efetiva e da implementacéo
de mecanismos de compensacdo financeira que preservem a sustentabilidade orcamentéria de
estados e municipios™, para evitar a ampliacdo de desigualdades regionais.

Essa preocupacdo converge com o que foi observado nos estudos: sem transicdo
equilibrada, regibes ja fragilizadas economicamente podem continuar enfrentando custos
maiores e menor competitividade.

Ainda em 2017, Schapiro® ja refletia sobre como a simplificagdo tributaria deve vir
acompanhada de uma redefinicdo do papel do Estado. O autor criticou o modelo “pastoril”, que
protege setores consolidados, e propds uma postura “parteira”, voltada a inovagdo,
produtividade e equidade social. Nessa perspectiva, a reforma ndo deve apenas corrigir
distor¢bes fiscais, mas estimular o desenvolvimento de novos segmentos produtivos e
modernizar a economia, reforcando o carater estrutural das mudancas defendidas por autores
como Santos*' e Carrijo*®.

Quando conectado ao setor analisado, esse argumento evidencia que um sistema
tributério simples e neutro cria condi¢des favoraveis para inovacdo logistica, aumento de
competitividade e redugédo dos custos de conformidade, elementos diretamente alinhados ao
objetivo deste estudo.

Em consonancia, Lukic?® e Rocha*® ressaltam que a simplificagdo tributaria pode gerar
um ambiente de negdcios mais competitivo e atrativo a investimentos, desde que venha
acompanhada de mecanismos de neutralidade e progressividade. Para os autores, a instituicao
do IBS e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), inspiradas no modelo de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA), tende a eliminar a cumulatividade e a ampliar a transparéncia da carga
tributaria sobre o consumo, beneficiando empresas e consumidores e reforcando os principios
de justica fiscal discutidos anteriormente.

Sob a dtica deste TCC, isso significa que entidades tendem a operar com maior
previsibilidade e menor impacto sobre o capital de giro, caso a reforma seja efetivamente

implementada nos moldes esperados.
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Desse modo, o conjunto dos autores demonstra que o sucesso da Reforma Tributéaria
depende de fatores consideraveis, como a capacidade de implementacdo equilibrada (isto é,
deve ser capaz de unir simplificacdo, justica fiscal e responsabilidade federativa). Esses
elementos, quando confrontados com os impactos identificados no sistema atual, indicam que
0 novo modelo tributério pode representar uma mudanca estrutural, reduzindo assimetrias

prejudiciais e ampliando a competitividade nacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou os impactos do modelo tributario brasileiro vigente, com
énfase no imposto ICMS e no regime de Substituicdo Tributaria (ICMS-ST), que representam
pontos centrais em discussdes acerca dos prejuizos sofridos. Tais pontos, que afetam a
competitividade do setor, vislumbram possiveis resolu¢cdes com as perspectivas introduzidas
pela Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

A partir da revisao de estudos publicados entre 2011 e 2025, verificou-se que a literatura
apresenta um grau absoluto de convergéncia, ou seja, ha consenso firme e negativa sobre a
estrutura tributaria atual, que impde elevados custos operacionais, amplia a necessidade de
capital de giro e cria desigualdades concorrenciais que penalizam especialmente micro,
pequenas e médias empresas, justamente as que predominam no setor estudado.

Os resultados mostram que a complexidade normativa, a multiplicidade de regimes e a
falta de uniformidade entre estados comprometem o ambiente de negdcios e aumentam
barreiras de entrada, dificultando a criacdo, manutencao e expansdo das empresas. Ademais,
observou-se que o ICMS-ST, embora concebido como instrumento de simplificacdo e controle,
gera distorcOes significativas: eleva precos, imobiliza recursos financeiros e reduz a
flexibilidade estratégica das empresas, confirmando a relevancia do problema investigado neste
estudo.

A Reforma Tributaria, nessa conjectura, apresenta-se como uma saida necessaria e
pertinente, visto que os autores analisados apresentam concordancia praticamente unanime
sobre sua aplicacdo. Os estudos destacam que o novo modelo tende a corrigir distor¢Ges
historicas ao unificar regras, reduzir a cumulatividade, ampliar a transparéncia e favorecer um
ambiente concorrencial mais equilibrado. Ainda que existam desafios relacionados a
implementacdo, transicdo e coordenacdo federativa, as obras consultadas convergem no
entendimento de que a reforma representa um avanco estrutural claro, indispensavel e moderno
para o sistema fiscal brasileiro.

Assim, conclui-se que o objetivo deste trabalho foi plenamente alcangado: foram
mapeadas as principais discussfes académicas acerca da estrutura tributéaria brasileira e da
Reforma Tributaria recentemente instituida. A discussdo desenvolvida evidencia a importancia
de acompanhar de forma critica e continua o processo de implementacdo do novo sistema,
considerando seus efeitos econdmicos e os desafios operacionais que poderdo surgir ao longo

dos préximos anos.
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