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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo mapear e analisar a producao cientifica
acerca do Diferencial de Aliquotas do ICMS (DIFAL) no Brasil, no periodo de 2012 a
2025, por meio de um levantamento bibliométrico. A pesquisa caracteriza-se como
quantitativa e exploratéria, utilizando-se como base de dados a plataforma Google
Académico, a partir da selecdo de artigos cientificos, monografias e dissertacdes
publicadas em lingua portuguesa. A amostra foi composta por 30 trabalhos,
analisada quanto aos aspectos temporais, geograficos, tematicos e metodolégicos.

Os resultados indicam maior concentracao de publicagdes nos anos de 2022
e 2025, além da predominancia de estudos oriundos das regifes Sul e Sudeste do
pais. Verificou-se que a maior parte das pesquisas aborda a constitucionalidade do
DIFAL, os impactos financeiros e operacionais nas empresas, especialmente nas
micro e pequenas, bem como os efeitos decorrentes da Emenda Constitucional n°
87/2015 e da Lei Complementar n® 190/2022. Conclui-se que, apesar do
crescimento recente das producgdes sobre o tema, ainda existem lacunas regionais e
a necessidade de aprofundamento empirico, sobretudo diante das mudancas
previstas com a Reforma Tributaria.

O estudo contribui para a sistematizacdo do conhecimento cientifico sobre o
DIFAL e fornece subsidios para futuras pesquisas na area tributaria.

Palavras-chave: ICMS. Diferencial de Aliquotas. DIFAL. ICMS Interestadual.
Bibliometria.



ABSTRACT

This study aims to map and analyze the scientific production on the ICMS Tax
Rate Differential (DIFAL) in Brazil from 2012 to 2025 through a bibliometric survey.
The research adopts a quantitative and exploratory approach, using Google Scholar
as the database, based on the selection of scientific articles, monographs, and
dissertations published in Portuguese. The sample consisted of 30 studies, analyzed
according to temporal, geographic, thematic, and methodological aspects.

The results indicate a higher concentration of publications in 2022 and 2025,
as well as a predominance of studies from the South and Southeast regions of Brazil.
Most research addresses the constitutionality of DIFAL, its financial and operational
impacts on companies—especially micro and small enterprises—and the effects of
Constitutional Amendment No. 87/2015 and Complementary Law No. 190/2022. It is
concluded that, despite the recent growth in studies on the subject, there are still
regional gaps and a need for further empirical research, particularly in light of the
changes expected with the Tax Reform.

This study contributes to the systematization of scientific knowledge on DIFAL
and provides support for future research in the tax field.

Keywords: ICMS. Tax Rate Differential. DIFAL. Interstate ICMS. Bibliometrics.
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1. INTRODUCAO

Como cita Sabbag (1), o sistema tributario brasileiro € estruturado em trés
esferas de competéncia, Unido, estado e municipios. Dentro dessa logica, o0s
Impostos se distribuem entre as trés instancias, cabendo aos estados a instituicéo e
regulamentagéo do ICMS, cuja incidéncia se d& sobre a circulacdo de mercadorias.

Dentre os principais impostos, pode-se destacar o Imposto Sobre Circulacéo
de Mercadorias (ICMS), um imposto estadual, que detém como fato gerador
qualguer operacdo de movimentacgao fisica e juridica de mercadorias, sejam elas
para revenda ou consumo. (2) O ICMS, sendo de competéncia estadual, pode ser
subdividido em interno e externo; tendo em vista que cada Unidade de Federacao
(estados/UF) detém autonomia legal e oficial para estabelecer o regulamento sobre
0 seu. Logo, quando uma mercadoria ou produto é circulado dentro de um
determinado estado temos a incidéncia do ICMS interno; porém quando essa
mesma mercadoria ou produto passa a cruzar as fronteiras estaduais e transitar de
uma Unidade de Federacao para outra, o ICMS requerido por tal operacao passa a
ser o ICMS externo (ou interestadual). (1)

Sobre as referidas operacoes interestaduais, conforme € possivel ver nos
estudos como os de Oliveira Junior (3) e Claudino (4), muito se foi discutido entre os
estados acerca de quem deteria o direito legal e monetario sobre o valor
arrecadado— se o estado de origem ou o de destino; visto que, consoante Weber (5)
na auséncia de uma normatizacdo oficial sobre tal reparticdo, as operacgbes
poderiam ser concentradas em apenas uma fatia de estados, dificultando os que néo
tinham um poder comercial to ativo.

Tendo em vista as presentes necessidades, a Emenda Constitucional n°
87/2015 trouxe uma mudanca para a divisdo de tais arrecadacdes, de modo a
uniformizar a destinacado e permitir que as operacoes interestaduais que envolvem
ICMS sejam tributadas de modo proporcional. (6) Tal mudanca foi gerada de forma
gradual, para dar tempo de todos os estados se adaptarem, tendo seu inicio em
2015 e sendo findada por volta de 2019, ficando denominada como Partilha de
ICMS. (7)

Diante das circunstancias apresentadas e da relevancia que tal tributo detém
sobre as empresas e estados, evidencia-se a pertinéncia de um aprofundamento
cientifico sobre a tematica, de modo a amparar um esquadrinhamento historico de

tais mudancas, sobretudo no que concerne ao ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
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Mercadorias e Prestacdo de Servicos) e a implementacdo de sua partilha entre os
estados. Frente a isso, justifica-se a presente pesquisa. (8)

Tendo em conta essa necessidade, 0 presente estudo tem como propdsito
mapear as producdes académicas acerca do Diferencial de Aliquotas no Brasil,

publicadas em periddicos no intervalo de 2012 a 2025.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Nesta secdo, serdo abordados aspectos conceituais que formardo a base do

tema de tal artigo e os assuntos que o permeiam.

2.1 OICMS COMO TRIBUTO

Antes de adentrar na discusséo acerca da antecipacéao tributaria do ICMS, se
faz primeiro necessario explanar acerca do tema mais presente em tal estudo, o
ICMS como tributo.

A definicao legal de tributo foi apresentada originalmente no artigo 3° do CTN

(Cadigo Tributario Nacional) (9), sendo o mesmo considerado como:

Toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada. (9)

E, a partir de tal publicagdo, o mesmo passou por diversos tipos
regulamentacdo e explanacdo até chegar aos grandes regulamentos de ICMS dos
dias atuais (1). Sabbag (1) aborda que para que exista a cobranca de um tributo, se
faz necessaria antes a ocorréncia de um evento chamado “Fato Gerador”; que foi
constituido pelo CTN em seu artigo 114 como sendo uma situagdo previamente
definida em lei que ao ser executada por um sujeito torna-o obrigado a cumprir tal
obrigacao tributéria, seja essa principal ou acessoria. (9)

Cada tipo de tributo tem a sua situacdo geradora predefinida, como € o caso
do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS), que ocorre no momento em
gue um contribuinte faz a circulagdo de um bem, tal ato caracteriza esse contribuinte
como sendo o0 sujeito passivo dessa operacgao e o identifica como obrigado a cumprir
com as obrigacdes vinculadas a esse tributo, sendo elas divididas em duas:

Obrigacao Principal e Acessoria. (1)
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Siqueira (10) alude que a obrigacédo principal pode ser consistida no ato do
pagamento dispendioso do imposto, taxa ou penalidade surgida a partir da
existéncia de uma situacdo geradora, e pode ser extinguida decorrente do crédito
fiscal vinculado a essa propria obrigacdo. Ja a obrigacado acessoria nada mais é do
que a prestacdo de contas de tais recolhimentos através de declaracbes e
procedimentos estabelecidos na legislacdo tributdria, como um meio de permitir a
verificabilidade de tal pagamento dentro da legislacdo vigente. (9,10)

O ICMS (Imposto sobre circulacdo de mercadorias) incide tanto sobre as
movimentacdOes de produtos para venda e revenda, como também sobre prestacfes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, adicionando-se também aos
servicos de comunicacdo, conforme menciona no Art. 155, Il, da Constituicdo
Federal de 1988 (11):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Il - operacdes

relativas a circulag@o de mercadorias e sobre prestagfes de servi¢os de transporte [...](11).

Onde foi detalhado mais precisamente na Lei Complementar 87/96 (7),

também conhecida como Lei Kandir, onde traz a seguinte afirmativa:

Disp6e sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagéo
de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacao, e d& outras providéncias. (7);

Antes da chegada do ICM, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos, o tributo usado para tal fim de arrecadagcdo era o IVM, Imposto sobre
Vendas Mercantis, que existiu a partir da publicacao da Lei n° 4.625/1922 (12).

Consoante Morais (13), a Constituicdo de 1934 promoveu alteracdes
significativas no ordenamento tributario, entre elas a renomeacdo do tributo para
Imposto sobre Vendas e Consignacgdes (IVC). Ocorrendo uma ampliagdo de sua
base de incidéncia e a aplicacdo da transferéncia da competéncia de cobranca para
aos estados membros da federacao. (13)

Rezende (14) cita que o ICM foi inserido na reforma tributaria dada pela
Emenda Constitucional (EC) n° 18/1965 (15), que supracitou o IVC. Outros autores,
como Lukic (16), corroboram que tal feito tratou-se de uma oportunidade de
modernizacdo do Sistema Tributario Brasileiro, baseando-se no sistema francés.

O ICMS, entéo, passou a ser cobrado toda vez que o seu fato gerador, que
era a circulacao juridica do bem, era exercida. Sabbag (1) ressalta a relevancia de
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atribuir esse fato gerador ndo somente a movimentacéo fisica do produto, mas sim a
sua transferéncia juridica, onde o bem sai da posse e titularidade de um sujeito e
passa para outro de modo legal.

Esse imposto € um dos mais conhecidos pelas empresas, de modo que
Sabbag (1) afirmou em seu estudo que aproximadamente de 80% das arrecadacdes
dos estados é feita pelo ICMS, considerando assim um dos tributos de maior
importancia para as UFs (Unidades de Federagéo).

2.2 PARTILHA DE ICMS ENTRE AS UNIDADES FEDERATIVAS

Como o ICMS é um imposto estadual, cada unidade federativa tem a livre
iniciativa para estipular qual sera a aliquota (percentual a qual incidindo sobre a
base de calculo do imposto ira calcular o valor devedor) do mesmo, sendo
comumente de 18% a 27%. Essas aliquotas sao fatores decisivos para as empresas
analisarem em qual estado fica melhor fazer suas compras, visto que 2% pode
trazer bastante diferenga no fluxo de caixa da adquirente. (1)

E preciso primeiramente considerar que o ICMS divide-se em dois campos: 0
ICMS interno e o ICMS externo, ou interestadual (.17) Sendo 0s mesmos,
respectivamente, imposto sobre a circulacdo de mercadorias cobrado nas operacfes
internas do estado, e o imposto sobre circulacdo de mercadorias ocorrido quando
tais operacOes sao realizadas por contribuintes que se encontram em UFs distintas.
(17)

O ICMS Interestadual € cobrado como um meio de compensar a Secretaria
da Fazenda (SEFAZ) do estado de destino a qual a mercadoria esta indo, e o valor
cobrado correspondente a aliquota aplicada ao ICMS do estado sendo calculada
como consumidor final, contribuinte ou nédo, e a porcentagem do ICMS cobrado entre
os dois estados. (18)

O ICMS interno, além de ser regulamentado pelas normas acima citadas, €
guiado também pelos regulamentos internos de cada estado, como é o caso do
RICMS do Decreto 44.650/17 (17) que é o decreto onde contém o regulamento de
ICMS do estado de Pernambuco, logo, o mesmo pode ser objeto de decisdes
politicas e econdmicas pertinentes a cada estado, de acordo com especificidades de
sua regido. Ou seja, cada Unidade de Federacdo legisla de suas regras de
arrecadacao, isen¢des e beneficios fiscais conforme a individualidade e necessidade
de cada um. (17)
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Ja se tratando do ICMS cobrado nas operacdes estaduais, Alexandre (19)
traz a explanagdo do mesmo sendo o tributo que incide sobre as vendas quando o
destinatario estéd lotado em outra unidade de federacdo. Até meados de 2015 tal
evento era tido como um beneficiamento apenas da UF de origem dos produtos,
beneficiando as unidades de federacGes mais industrializadas e desenvolvidas, fatos
gue consequentemente demandavam em desigualdades regionais. Com base nessa
conjuntura, foi-se proposta e aprovada a EC 87/2015 (7), a qual trouxe a
normatizacao para que fosse destinado onde a mercadoria seria de fato consumida.
(19,7)

A esse procedimento que garantia a correta divisao do valor arrecadado de
ICMS nas operacgdes interestaduais, deu-se o nome de “Partilha de ICMS”; que veio
com o intuito de sanar tal “guerra” entre os estados. (18)

Dentre os novos atos normativos que formalizaram o ICMS e sua aplicacéo
interestadual, € possivel ver no art. 155, § 2.2, VI, da CF, o regimento que ampara os
Estados destino dos produtos e servicos, de modo que as aliquotas internas néo
mais poderao ser inferiores que as utilizadas nas operacdes entre os estados, sendo
elas fixadas pelo Senado Federal. Dando-se por excecdo os tratados em convénios
do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria), logo, as aliquotas internas
(percentuais utilizados nas operagdes dentro de um determinado estado) sempre
serdo superiores ou iguais as aliquotas interestaduais. Como é possivel ver nos
incisos VIl e VIII do § 2.° do art. 155 da CF (11), alteradas, entdo, pela EC 87/2015
(7); quando ocorrerem operagdes ou prestacdes envolvendo bens ou servigos
destinados a consumidor final situado em outro estado da federacao,
independentemente de ser contribuinte do imposto, devera ser aplicada a aliquota
interestadual. Nesse contexto, o estado de destino sera responsavel tributario em
realizar a arrecadacdo da diferenca entre essa aliquota interestadual e a aliquota
interna vigente em seu territério. No entanto, se o destinatario ndo for contribuinte,
essa responsabilidade serd transferida ao remetente da operagdo. (BRASIL,
CF/1988)

Tal normativa trouxe a previsao legal para a cobranca do ICMS interestadual
nas compras fora do estado (17), célculo que foi carinhosamente homeado como
DIFAL (Diferencial de aliquotas), o qual sera detalhado mais precisamente na

andalise de resultados.

2.3 DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS (DIFAL)
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Conforme ja introduzido no topico anterior, o DIFAL foi inserido no
ordenamento juridico por meio do artigo 155, § 2.°, inciso VII da Constituicdo Federal
(11) que introduziu a cobranca do valor de diferenca entre a aliquota de ICMS da UF
de origem em relacéo a UF destino.

Consoante Brasileiro (20) o DIFAL é constituido pela diferenciacdo da
aliquota interna do estado pela aliquota interestadual. Logo, veio com a funcédo de
equalizar o célculo e destino de tal tributo de modo a ndo prejudicar os estados
menos desenvolvidos. (20)

Santos (18) em um de seus estudos, acrescenta que a origem do calculo de
diferencial de aliquotas teve por objeto promover uma equidade no que tange a
“‘competitividade entre os estados”, haja vistas que, conforme abordado no tépico
anterior, os estados com maiores polos de industrializacdo e desenvolvimento
acabavam ficando com a maior concentracdo de vendas, e por conseguinte, de
arrecadacdo. Logo, € possivel denotar que O DIFAL é um dos fatores mais
relevantes de “guerra fiscal” entre os estados (21).

A EC n° 87/2015 (7) traz a exemplificacdo do que deve ser recolhido pelas
unidades de federacdes de destino e de origem, de forma que existam tracos de
equidade. Tal mudanca ocorreu de forma gradativa, tendo seu inicio em 2015 e seu
fim por volta de 2019. A proporcéo foi detalhada por Souza (2) conforme tabela a

seqguir:

Tabela 1: ICMS Apurado Pela Diferenca Entre Aliquotas Interestaduais

Ano UF de origem UF de destino
2015 80% 20%
2016 60% 40%
2017 40% 60%
2018 20% 80%
2019 0%

Fonte: Souza (2)

Logo, o célculo do ICMS interestadual deve ser feito com base em quais
regides estdo sendo envolvidas, estado de origem e estado de destino, e entdo ao
levantar quais as aliquotas de ICMS de cada estado, pode-se descobrir qual o
percentual de diferencial de aliquotas a ser usado na operagdo. Por exemplo, se
uma empresa sediada aqui em PE; cuja aliquota interna atual é 20,5%, compra um
produto vindo do estado de SP, cuja aliquota interestadual € 7% - temos um
percentual de DIFAL de 13,5% (que corresponde a subtracdo de 20,5-7). Com a
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aplicacdo do Arts. 12, inciso Xl, e 24 da Lei n°® 15.730/2016 (23) faz-se antes o
calculo do ICMS “por dentro”, dividindo o valor contabil do produto por 0,795
(resultado da subtracdo 100% - 20,5%) e entdo se tem a base de célculo necessaria
para se calcular os 13,5% da DIFAL e, por conseguinte levantar o saldo a pagar.
(22, 23)

Com o intuito de elucidar esse jogo de aliquotas interestaduais, se foi criada a
tabela de ICMS Diferencial de Aliquotas, muito conhecida entre os contabilistas e

tributaristas.

Figural: Tabela de ICMS DIFAL

DESTINO

ES GO MA MT MS MG PA PB

*AL 17% + 1% DE FECP

* RJ:18% + 2% DE FECP /

Fonte: Jornal Contabil (24)

O procedimento utilizado para identificacdo da aliquota interestadual do
estado de origem é seccionado em trés etapas, conforme disposto no Regulamento
de ICMS de Pernambuco (Decreto 4650/17) sendo a primeira a localizagdo da UF de
origem da mercadoria; seguido pela localizacdo da coluna destino a UF a qual a
mercadoria esta sendo enviada; e finalizado com a intersec¢do das duas linhas
(origem x destino) e identificar qual a aliquota indicada nela. (17)

Note-se que tal aliquota exemplificada na Figura é a aliquota geral, podendo
ter casos especiais de aliquotas diferenciadas de acordo com o regulamento de
ICMS de cada estado, pois conforme se foi discorrido nos capitulos anteriores, cada

estado tem autonomia para gerir o seu ICMS.
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Quanto a destinacdo dessa receita tributaria, a EC n°® 87/2015 previu em suas
mudancgas que, a partir de 2019, ano final da adaptagéo, a partilha de ICMS ficaria
destinada diretamente ao estado de destino da mercadoria. (7)

Vale salientar que esse calculo de ICMS Interestadual pode ser bem diferente
para cada tipo de empresa, pois existem alguns tipos de CNAEs (Classificacao
Nacional das Atividades Econdomicas) que trazem um percentual de agregacgao (IVA
— indice de valor agregado e o MVA — Margem de valor agregado) para dados
grupos de atividades e alguns tipos de NCM (Nomenclatura comum do MERCOSUL,
gue nada mais é do que o famoso CPF dos produtos, dizendo qual a classificacao
daquele determinado produto) (10). E a depender dos estados, existem sistematicas
diferenciadas para determinados grupos de produtos onde s&o calculados por meio
de pauta fiscal e percentuais distintos de antecipacédo (a exemplo do gado, pescados
e itens de cesta basica no ambito de Pernambuco). Para esses tipos de produtos e
atividades, cada célculo tem as suas particularidades, ndo considerando apenas a
DIFAL. (17)

3. METODOLOGIA

Considerando que o objetivo do presente estudo € tracar um perfil das
publicacdes cientificas acerca do diferencial de aliquotas e partilha de ICMS nos
altimos treze anos, por meio de uma abordagem quantitativa, com base na
metodologia bibliométrica. Tomando como fonte de dados plataformas de pesquisas
cientificas como o Google Académico, por ser uma plataforma de acesso amplo e
com maior concentracdo de producfes académicas pertinentes a tal area. Levando
em consideracdo a oportunidade de levantar dados que possam auxiliar os futuros
estudiosos com interesse na area tributaria e suas atribuicdes, e, por conseguinte,
identificar pesquisas que possam corroborar, inclusive, no aperfeicoamento da
aplicabilidade das regras tributarias estaduais. Adicionalmente, é valido destacar que
0 estudo visa identificar os limites nesta investigagdo cientifica, estabeleceu-se a
tipologia de pesquisa. (24)

No que se refere ao tipo de estudo e método de pesquisa utilizado, foi-se
adotado uma abordagem quantitativa e exploratoria, com base na metodologia
bibliométrica, como foi conceituado por Morais e Bocardi (24) como um tipo de
estudo quantitativo da producédo cientifica de uma teméatica em especial que tem por
desejo fazer o mapeamento do perfil das publicacbes e seus principais fatos,

corroborado por Crivalente (25) que descreveu a bibliometria como um procedimento
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que, fundamentado em uma problematica de pesquisa que circunscreve, delimita e
analisa os objetos de pesquisas a fim de obter indicadores quantitativos para suprir
argumentacfes de pesquisas futuras. Tendo uma visualizacao estéatica do estado de
tal area de pesquisa naquele determinado momento, analisando 0s principais
resultados, e assim trazendo subsidios para as futuras oportunidades de pesquisa
em tal area. (25)

Considerando que para realizar a analise quantitativa a luz da abordagem
bibliométrica, € preciso primeiramente definir a base de dados para selecdo de
artigos, escolheram-se plataformas de pesquisas cientificas como o Google
Académico. Dentro um conjunto de tal base de dados foi-se detido o olhar na
tematica acerca de estudos sobre a DIFAL e ICMS Interestadual, sua origem,
conceituacao e calculo, dentro do ambito nacional.

Para a realizacédo da coleta dos dados em tais plataformas foi-se seguido um
ritual de pesquisa com a finalidade de evitar que fossem selecionados artigos que
nao tivessem uma determinada ligacdo com a tematica escolhida, nesse caso, sobre
Diferencial de Aliquotas do ICMS, sendo tais procedimentos evidenciados de forma

detalhada na figura abaixo:

FIGURA 2: Etapas dos Filtros dos Artigos Para Construcdo da Amostra de Pesquisa

Area Assunto:

Base de Dados: Tipo de Documento:

Diferencial de Aliquotas . _
do ICMS, DIFAL, Partilha Artigos , Monografias e
de ICMS, ICMS Dissertacdes

Interestadual

Plataforma Google
Academico

Amostra de Pesquisa:

Delimitagdo Temporal:

Indiomas:

30 Documentos (artigos,
monografias e
dissertagdes)

Ultimos 13 anos
Portugeés (2012 a 2025)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Com critérios de inclusdo como: publicacdes entre o periodo de 2012 a 2025,
do idioma Portugués, sendo encontrados tipos variados de documentos (tal como

artigos cientificos, monografias e dissertacbes), e mantendo o foco no contexto
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brasileiro. Foi estabelecido o filtro dos ultimos 13 anos de publicacdo, foram-se
empregadas as seguintes palavras chaves: Diferencial de Aliquotas do ICMS,
DIFAL, Partilha de ICMS, ICMS Interestadual; e se detendo ao ambito nacional.
Encontrando assim um total de 30 documentos de pesquisas, oriundas da
plataforma de pesquisa Google Académico. Dentre os quais, 20 trabalhas
permeavam a teméatica da DIFAL, 09 sobre ICMS Interestadual, e 01 sobre Partilha
de ICMS. A partir de 30 trabalhos, as pesquisas identificadas fugiam no tema e
palavras chaves propostas, entéao foi-se decidido permanecer com a amostra dos 30
trabalhos e priorizar a tematica abordada.

Depois de seguido o procedimento de coleta de dados a qual foi demonstrado
na Figura 2, segue-se para a etapa de anadlise, a qual foi feita por meio de
evidenciacdo de critérios Foi-se construido um arquivo CSV (Excel) contendo o
detalhamento de todos os dados relevantes das pesquisas, que tratado em planilha
por meio de processos como contagem de frequéncia das incidéncias de pesquisa ,
gerou graficos de dispersao acerca dos pontos do observacdo estabelecidos na
pesquisa, tais como : 0s principais estados, os periddicos mais engajados em tais
estudos, os principais autores, os periodos de maior concentracdo de estudos, os
aspectos mais abordados e suas redes de coparticipacdo mais utilizadas dentro da
tematica.

Concluindo-se o roteiro metodoldgico citado, a proxima secéo traz os achados

gue foram revelados em tal analise, os quais sdo explorados logo a seguir.

4. ANALISE DE DADOS

Iniciando o detalhamento das andlises realizadas, se faz necessario listar qual
a amostra de dados colhida. A mesma é formada por artigos, monografias e
dissertacdes de renomados estudiosos da area tributaria que em sua grande parte
conceituaram e analisaram a importancia e aplicabilidade da DIFAL para as

empresas. Sendo possivel ver sua distribuicdo logo a seguir, no Quadro 1.

Quadro 1: Correlacao Tematica: DIFAL, Partilha de ICMS e ICMS Interestadual

N°e | Estudos Autores Ano Assunto




O IMPACTO DO DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS DO ICMS

Carine Weber; Lucimar

SOBRE AS EMPRESAS DO Antonio Teixeira Roxo 2020 DIFAL
COMERCIO OPTANTES PELO
5 SIMPLES NACIONAL
ICMS E O SIMPLES NACIONAL -
(R?EF\;ZE(;:II__EIQCI)EB'?O DE Verbnica Rosa Lucion da
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS g[)tgzs Cristiane Augusta 2012 DIFAL
NAS EMPRESAS OPTANTES
6 | PELO SIMPLES NACIONAL
A INCIDENCIA DO ICMS
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA:
UM ESTUDO DE CASO NA gﬁ;?gg MENDES DOS 2020 DIFAL
USINA TERMELETRICA GERA
18 | MARANHAO
O ICMS E A BOA FE NAS . . .
OPERACOES COM EMPRESAS |aPnel FischerJunqueira | 505 | ICMS
26 | IDONEAS
ASPECTOS INERENTES AO Thiago Bruno Alves de
ICMS: UMA ABORDAGEM DO Souza; Clesiomar Rezende 2018 DIFAL
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS Silva '
27 | (DIFAL) NO ESTADO DE GOIAS
ICMS: ANALISE DAS
CONSEQUENCIAS
DECORRENTES DA
COBRANCA DO DIFERENCIAL CE:'gg‘.IYALEAL RAUL DA 2021 DIFAL
DE ALIQUOTA
INTERESTADUAL NAS
28 | ENTRADAS DE MERCADORIAS
ASPECTOS RELEVANTES
SOBRE O SISTEMA LEGAL DO
ICMS: SUBSTITUIQAO N Conrado Augusto Carvalho ICMS
TRIBUTARIA, MAJORACAO DE |de Magalhdesl; Mércio 2012 Interestadual
ALIQUOTAS E POSSIBILIDADE | Carvalho de Magalhdes
DE RESTITUIQAO DO TRIBUTO
29 | INDEVIDAMENTE RECOLHIDO
INCENTIVOS FISCAIS DE ICMS | Lucas Bevilacqua; Lazaro 2019 ICMS
30 E SELETIVIDADE Reis Pinheiro Silva Interestadual
ICMS NO COMERCIO . ICMS
31| ELETRONICO Wellington Alves De castro 2019 Interestadual
ANALISE DA ARRECADACAO
DE ICMS A PARTIR DO
COMERCIO ELETRONICO SOB l\DA'IA‘é\lAﬁ[‘)LEg:BRUSLY DE 2017 :gt':aﬂristadual
A PERSPECTIVA DA EC
3287/2015
ICMS INTERESTADUAL:
MUDANCAS ADVINDAS DA EC | Diogo Lopes Cavalcante; 2019 ICMS
87/2015 E CONVENIO ICMS N° | Munyr Hammond Interestadual
3393/2015
TRIBUTACAO SOBRE OS
SERVICOS DE STREAMING: Juliana Anibal Alves Da ICMS
UMA BREVE ANALISE DE Silva; Rodrigo Damasceno 2024
Interestadual

34

INCIDENCIA NO SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO

Leitdo
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A QUESTAO DAS
TRANSFERENCIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS, A

QUEBRA DO PARADIGMA Gabriela Loss; José Julberto 2025 ICMS
CONSTITUCIONAL, SUAS Meira Junior Interestadual
CONSEQUENCIAS E
DISFUNCIONALIDADES NO
35| AMBITO DO ICMS
ARRECADACAO TRIBUTARIA
DO ICMS NO ESTADO DO NAIANA CORREA LIMA 2025 ICMS
CEARA: UMA ANALISE DA PEIXOTO Interestadual
36 | CAPACIDADE PREDITIVA
A ILEGALIDADE DA COBRANCA
ICMS DIFAL NO EXECiCIO' Gabriella de Queiroz 2022 DIEAL
FINANCEIRO DE 2022, APOS A |Ramalho
37 | LEl COMPLEMENTAR 190/2022
O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA Mariana Barboza Baeta
DO ICMS E 'f‘ ANTERIORIDADE Neves Matsushita, Lauro
NAS DECISOES DO SUPREMO Ishikawa: Diégenés Faria de 2022 DIFAL
TRIBUNAL FEDERAL NO Carvalho,
38 | BRASIL
LEI COMPLEMENTAR 190/2022:
ASPECTOS TRIBUTARIO- Lais Macedo Alves; Giliarde
CONSTITUCIONAIS DO ICMS E Nascimento e Gam,a 2022 DIFAL
DIFAL NAS OPERACOES
39 | INTERESTADUAIS NO BRASIL
ICMS: UMA ABORDAGEM
SOBRE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS E A MUDANCA Ademilson Reis da Silva; 2022 DIFAL
DETERMINADA PELA LEI Nubia Alves Claudino
COMPLEMENTAR N° 190/2022
40| NO BRASIL
DIFERENCIAL DE ALiQUOTA
NO SIMPLES NACIONAL: UM
ESTUDO DE CASOSOBRE O |\F/|LEASVSI|AANSYDEALCS)|IEOA 2025 | DIFAL
IMPACTO FINANCEIRO DAS
41 | COMPRAS INTERESTADUAIS
ANALISE DOS EFEITOS DO
DIFERENCIAL DE ALiQUOTA
DE ICMS (DIFAL) NAS
OPERACOES Reginaldo Ventura
INTERESTADUAIS: UM Carneiro?; Rafael Afonso 2024 DIFAL
ESTUDO DE CASO EM UMA Boreli2
MICROEMPRESA DO
MUNICIPIO DE RIO
42 | PARANAIBA, MINAS GERAIS
“RUIDO” DESCISORIO E Eduarda Lacerda Kanieskl
INSEGURANCA JURIDICA: O Goncalves: André Parmo 2024 DIFAL
43 CASO DO ICMS - DIFAL Eolloni ’
COMO SERA O
CONTENCIOSO JUDICIAL DO
IBS/CBS? TRES PERGUNTAS E
UMA PROPOSTA PARA UMA Murilo Silvio de Abreu 2025 DIFAL

44

NOVA ARQUITETURA DO
SISTEMA JUDICIAL
BRASILEIRO DE LITIGIOS
TRIBUTARIOS

18
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ICMS NAS OPERACOES

INTERESTADUAIS: CONFLITOS | ANDRE LUIZ BARRETO DE 2018 Partilha de
DECORRENTES DA PARTILHA | PAIVA FILHO ICMS
ENTRE ESTADOS

45
ANALISE DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA (DIFAL) NA Elaine Nobue Nishimura;
ARRECADACAO DOS Fernando de Almeida 2022 DIFAL

SETORES DE AGROPECUARIA, | Santos
46 | INDUSTRIA E COMERCIO

GUERRA FISCAL ENTRE OS
ESTADOS
BRASILEIROS:CIRCULAGCAO
DE MERCADORIAS E

47 | SERVICOS SOBRE O ICMS

PABLO QUEIROZ TOBIAS

DOS SANTOS 2025 | DIFAL

ASPECTOS
CONTROVERTIDOS DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS
DO ICMS: A QUESTAO DA
RESERVA DE LEI

48 | COMPLEMENTAR

Alexandre Teixeira Jorge 2020 DIFAL

A COBRANCA ANTECIPADA DE
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA
DE ICMS (“DIFAL
ANTECIPATORIO”) E O DEVER | Arthur M. Ferreira Neto 2021 DIFAL
DE COERENCIA NO
JULGAMENTO DO TEMA N. 517
49 | DE RG DO STF

ICMS DIFERENCIAL DE PASCOAL André Resende; 2016 DIEAL
ALIQUOTA SANTANA, Joao Bosco
50
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA
DO ICMS (DIFAL):
NECESSIDADE DE LEI Guilherme Marques Paula 2021 DIFAL

COMPLEMENTAR GERAL PARA
REGULAMENTAR A EXACAO
51 | TRIBUTARIA.

IMPACTOS DO DIFERENCIAL

DE ALIQUOTAS (DIFAL- LUIZ FERNANDO 2024 | DIFAL
SIMPLES) NO DISTRITO NASCIMENTO MEGDA
52 | FEDERAL.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dentre tais trabalhos, houve alguns com mais pontos de relevancia, e 0s
mesmos serdo abordados com mais énfase nas sessdes abaixo, outros, no entanto,
fazem parte da amostra de pesquisa e serdo considerados a nivel de analises
estatisticas da bibliometria, porém nem todos os textos serdo citados diretamente na
discusséo de resultado. Sendo importante ressaltar que, a auséncia de citacdo direta
nao implica desconsideracdo do contetdo, porém uma opg¢ao metodologica voltada
a profundidade interpretativa.
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4.1 ASPECTOS ESTATISTICOS

Como citados no tépico de processos metodoldgicos, entre os procedimentos
de pesquisa realizados, foram analisados apenas as estatisticas apresentadas pelos
graficos concernentes ao perfil das publicacbes cientificas nacionais sobre
Diferencial de Aliquotas. Dentre o rol de elementos, optou-se por analisar 0s
periodos de maior concentracdo de estudos, 0s principais estados com maiores
estudos, os periddicos, 0os autores, 0s aspectos mais abordados e as respectivas
redes de coparticipacdo mais proficientes dentro da temética.

A primeira analise correspondeu a producéo cientifica durante o corte

temporal de 2012 a 2025, que pode ser observada no Gréfico 1.

Grafico 1: Publicacbes por Ano
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
1%
2%

0%
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Fonte: Elaborado pelos autores.

Analisando o Gréfico 1, é possivel verificar que os anos de 2022 e 2025 foram
0s responsaveis pelo maior volume de producéo dentro do tema, tendo em vista que
no rol de 30 pesquisas, 5 estudos (17% cada) foram publicados em cada um dos
referidos anos, o que denota uma possivel crescente de interesse na tematica em
relacdo aos anos anteriores, que pode ser justificada frente as novas recentes
mudancas da Reforma Tributaria. Em segunda colocacéo, os anos que, também de
maneira igualitdria mantiveram destaque foram os de 2020 e 2024, com 4 obras
cada (13% cada), e, em terceiro lugar houve-se um empate dos anos 2019, 2021,
onde existiu a publicacdo de 3 artigos cada, contabilizando um percentual de 10%

para tais anos.
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Com a finalidade de identificar os estados cujas publicacbes foram mais
predominantes no periodo estudado, obteve-se o Grafico 2, responsavel por
apresentar a distribuicdo dos estudos da amostra de acordo com seus estados de
publicacdo, denotando assim quais sédo os estados que tem demandado uma maior
atencdo para estudos em tal area. Sendo possivel evidenciar, entdo, que o maior
indice de publicacdo esta nos estados da regido Sul e Sudeste, sendo o estado de
S&o Paulo o primeiro colocado com 6 obras (30% da amostra), em sequéncia do Rio
Grande do Sul e Parana, com 3 artigos cada (15%). Destacando-se também o baixo
indice de publicacdes pelos estados de norte e nordeste, onde apenas o estado do

Ceara deteve de publicagdo em tal tematica (5%).

Grafico 2: Publicacfes por Estado
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Tais dados demonstram um interesse maior por parte dos estados da regiao
Sul e Sudeste sobre a referida teméatica, podendo ser justificada pelo fato de tais
estados serem polo de grande movimentacdo econdmico-financeira no pais; mas
também denota uma necessidade de tal tema ser estudado, também, pelos estados
das demais regides, dada a grande variedade de culturas empresariais e as
singularidades fiscais de cada estado, onde as demais regibes poderdo abordar
fatores tributarios que nao foram possivel ver nos estudos da amostra.

A respeito dos periédicos que mais publicaram artigos da referida tematica, ao
longo desses onze anos, considerando apenas as trés plataformas de pesquisas da
amostra de dados, constatou-se que ndo h& correlacdo de trabalhos entre as

revistas e periédicos analisados, onde apenas uma revista se repete entre as
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pesquisas, com duas obras, a Revista Direito Tributario Atual. Tal atenuante denota
uma escassez de estudos sobra tal tematica nos periddicos e revistas da area
contabil e tributéria.

4.2. ASPECTOS QUALITATIVOS MAIS ABORDADOS

A analise exploratéria realizada identificou os temas mais recorrentes com
base nos titulos, resumos e palavras-chave dos documentos. As palavras-chave do
tema proposto foram testadas em diferentes possibilidades de combinacoes,
incluindo variagdes como ‘ICMS Interestadual’, ‘DIFAL’, ‘Partiiha de ICMS’,
‘tributacdo interestadual’, entre outras, até que a amostra se estabilizasse em 30
documentos relevantes, notando-se que a partir dessa quantidade os assuntos ja
divergiam da proposta da persente pesquisa. Dentre as pesquisas levantadas, foi-se
observado que houve uma maior incidéncia de estudos concentrados na palavra-
chave da DIFAL (contando com 67% dos estudos), os trabalhos com o foco na
palavra-chave de ICMS Interestadual ficaram em segundo lugar com 30% de
incidéncia e na sequéncia os sobre Partilha de ICMS (com 3%). Essa categorizacao
inicialmente foi feita sem interpretacdo do conteuddo completo dos textos,
respeitando os limites da metodologia bibliométrica; Todavia, € veridico que os
contetidos das mesmas estdo contidos nos respectivos grupos tematicos.

No que tange aos autores, foi-se observado que tais pesquisas contavam com
a participacao de mestres e doutores da area fiscal, contabil e de gestdo, porém nao
se foi possivel denotar alguma repeticdo de participacdes de autores em mais de
uma obra, denotando assim uma variedade de estudiosos se empregando no estudo
do diferencial de aliquotas ao longo desses treze anos.

Pontuando as analises dos titulos e palavras chave dos documentos
visitados, pbde-se verificar que temas como ‘boa-fé nas operagdes’, ‘impacto no
Simples Nacional’ e ‘seguranga juridica’ foram recorrentes, indicando alguns
possiveis focos de teméticas mais frequentes da producéo cientifica sobre o DIFAL.

. Nesse cenario, foi-se possivel levantar algumas conexdes tematicas entre
algumas obras, que ainda que empregadas em casos singulares, conseguiam
abordar aspectos semelhantes dentro de linhas de pesquisas no ambito do

diferencial de aliquotas do ICMS.

4.2.1 GRUPOS TEMATICOS MAIS ABORDADOS
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Foram identificados trés grupos tematicos com uma maior concentracao de
artigos, sendo o0s mesmos subdivididos nas seguintes teméticas: ICMS
Interestadual, DIFAL e Partiha de ICMS. Embora tais assuntos sejam
correlacionados entre si, foi-se possivel observar que as pesquisas possuiam
particularidades de direcionamentos mais precisos para as areas, abordando-as de
forma singulares, cada um de acordo com sua linha de pesquisa.

Em tal levantamento, foi-se possivel denotar que a grande parte das linhas de
pesquisas se deteve no ambito da DIFAL, sua conceituacdo e impactos nas
empresas.

A andlise da legislagdo que instituiu a Partilha do ICMS no Brasil constituiu
um dos focos centrais das investigagdes, permitindo a construgdo de uma linha
cronoldgica dos marcos normativos relevantes. Tal abordagem evidenciou a
relevancia da partilha para estados com menor expressdo comercial, destacando
seus impactos na redistribuicdo da arrecadacao tributaria e no equilibrio federativo.
(7,22)

Baseando-se, entdo, nas exposi¢des trazidas nesta secdo, destaca-se que 0s
achados trouxeram um perfil atual da tematica sobre Diferencial de Aliquotas do
ICMS, cujos aspectos conclusivos sédo evidenciados a seguir. O que denotou uma
concentracdo maior de estudos voltados para sua conceituacao e relevancia para as
empresas, tal como na importancia de sua correta aplicacdo e apuracao para evitar

passivos fiscais.

422 QUAL O PANORAMA DE PESQUISAS RELACIONADAS AO ICMS
INTERESTADUAL?

Os resultados sobre as métricas dos artigos publicados envolvendo a
tematica de ICMS Interestadual evidenciaram que tal assunto deteve cerca de 30%
da amostra de pesquisa, contando com um total de 09 trabalhos entre as 30
publicacdes totais contabilizadas neste trabalho, como pode ser melhor observado

no Grafico 03 abaixo.
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Graéfico 3: Participacdo Tematica
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Fonte: Elaborado pelos autores.

No tocante ao aspecto temporal, tem uma maior presenca de trabalhos no
ano de 2019 (com 3 trabalhos) e demais trabalhos de periodos recentes, tais como
2024 e 2025. O que pode indicar um interesse renovado em tal tematica apoés
mudancgas normativas atuais.

Foi-se notado que, dentro do aspecto geografico, a maior concentracdo de tal
linha de pesquisa esta no estado de Sdo Paulo, contando com 5 dos 09 trabalhos
(22%), seguindo por pesquisas empiricas acerca de arrecadacdes nos estados do
Ceara e algumas analises normativas no estado do Parana, sobre tal tépico é
possivel visualizar melhor no gréfico 4. E observou-se também que o periddico mais

citado é a Revista Tributéria e de Finangas Publicas (SP).

Gréfico 4: Participacdo Por Estado

HCE mPR mSP

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Em se tratando de tipologia e objetivo de pesquisa com mais predominancia,
foi possivel levantar que artigos juridicos e analises doutrinarias se destacaram entre
os estudos, com uma forte andlise acerca do impacto empirico na arrecadacao e
modelagem preditiva; como foi o caso do estudo de Peixoto (36), Magalhaes (29), e
Sa (32).

No tocante as linhas de pesquisas apresentados, foi possivel destacar 3
trabalhos, o de Cavalcante e Hammond (33), Sa (32), e Loss e Meira Junior (35).
Tais pesquisas podem ser elencadas como, as cujas tematicas e objetivos mais se
assemelharam ao assunto em foco de ICMS Interestadual.

Cavalcante e Hammond (33) detiveram seus esforcos em Analisar e
contextualizar as mudancas institucionais introduzidas pela EC 87/2015 e Convénio
93/2015 e avaliar se trouxeram justica e paridade entre Estados. Deixando uma
analise conclusiva que indicou a relevancia da EC 87/2015 e o Convénio 93/2015 na
modificacdo da sistematica de arrecadacdo e reducdo da guerra fiscal entre os
estados (0 que também se pode ligar a outro grupo teméatico de nossa analise, a
Partilha de ICMS).

Sa (32), por sua vez, trazendo uma andlise acerca da influéncia da EC
87/2015 na arrecadacao tributaria do seguimento de comercio eletrénico estado do
Ceard, denotou que se houve uma redistribuicdo de receitas entre os estados e as
operacOes interestaduais do contexto de e-commerce representam uma fatia
significativa de tais agoes.

N&o obstante, Loss e Meira Junior (35), em sua andlise do ICMS nas
transferéncias entre estabelecimentos e os impactos da LC 204/2023 e do Convénio
109/2024 em tais vertentes, destacaram possiveis complexidades operacionais e
juridicas que podem influenciar na aplicacdo do ICMS interestadual e a correta

partilha entre as unidades federativas.

4.2.3 QUAL O PANORAMA DE PESQUISAS RELACIONADAS A PARTILHA DE
ICMS - DIFAL?

No que tange a analise das pesquisas relacionadas a tematica de Diferencial
de Aliquotas (DIFAL) e Partilha de ICMS, haja vistas que sdo assuntos equivalentes
entre si, como ja citado anteriormente no Gréafico 3, 0s mesmos representam uma

fatia significativa de 70% de representacdo na amostra de pesquisa em foco. O
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assunto DIFAL se destacou como 0 mais abordado pelos estudiosos, detendo uma

quantidade de 20 das 30 pesquisas levantadas (67%).

Dentre o0 aspecto geografico, pode-se levantar que o estado com maior
predominancia de pesquisa sobre tais teméticas ainda é o estado de S&o Paulo,
contando com 10 dos 30 trabalhos analisados, refletindo o peso econdmico da
regido Sudeste nas operacOes interestaduais. Em segundo destaque é possivel
observar estados como o Distrito Federal e Rio Grande do Sul com uma frequéncia
de publicagbes, contando com respectivamente 4 e 3 publicagbes entre as 30 em
analise, denotando um envolvimento institucional e académico crescente. Mas
também evidencia a auséncia de posicionamento das demais regides do pais sobre

tal assunto.

Os objetivos de pesquisas mais abordados giram em torno de 5 grupos,
conforme disposto no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Correlacdo dos Trabalhos Entre os Principais Objetivos de Pesquisa

Trabalhos
Correspondentes

Quantidades de

Objetivo de Pesquisa Trabalhos

Gabriella Ramalho (37),

“Analisar a Mariana Matsushita (38), Lais

constitucionalidade do|Alves & Giliarde Gama (39),

DIFAL e sua legalidade . , .
apos a LC 190/2022” Ademilson Reis da Silva (40) 4

Flaviany Silva (41),
impactos | Reginaldo Carneiro & Rafael

financeiros e operacionais | Boreli (42),

“Avaliar
Emily Raul da

do DIFAL nas empresas”

Costa (28), Carine Weber (5)

“Estudar
jurisprudéncia e decisdes

judiciais sobre o DIFAL”

Arthur  Ferreira Neto
(49), Eduarda Kanieski et al.

(43), Murilo Abreu (44)

‘Investigar efeitos
da EC 87/2015 e da

partilha do ICMS”

André Paiva Filho (45),
Diogo Cavalcante & Munyr
Hammond (33),
(32), Nishimura & Santos (46)

Danielle Sa

“Propor melhorias
no sistema tributario e

contencioso”

Pablo Tobias dos
Santos (47), Gabriela Loss &

José Meira Junior (35)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Desse modo, é possivel denotar que dentre os trabalhos da presente
amostra, existem trés principais linhas de objetivos de pesquisa em destaque, sendo
o de “Analisar a constitucionalidade do DIFAL e sua legalidade ap6s a LC 190/2022”
tendo por autores envolvidos Gabriella Ramalho (37), Mariana Matsushita (38),
Giliarde Gama (39) e Ademilson Reis (40); e periodos de publicacdo em volta de
2022 e 2025. Os mesmos demonstraram um consenso sobre a necessidade de lei
complementar, porém é possivel denotar que tais trabalhos detiveram seu foco no
aspecto doutrinario da tematica, denotando uma caréncia de abordagem de tal
objetivo também nos impactos praticos.

O segundo principal objetivo de pesquisa sendo o de “Avaliar impactos
financeiros e operacionais do DIFAL nas empresas” com os trabalhos de Carine
Weber (5), Emily Costa (28), Flaviany Silva (41) e Reginaldo Carneiro (42), com
periodos de publicacbes também concentrados em 2019 a 2025; tais grupos de
trabalhos demonstraram a convergéncia de que a DIFAL detém um impacto
desproporcional nas micro e pequenas empresas, porém apenas o autor Silva (41)
apresentou solu¢des normativas alternativas para a mitigacao de tal situacdo. Ja no
objetivo de “Investigar efeitos da EC 87/2015 e da partilha do ICMS” cujos principais
trabalhos foram os de Danielle Sa (32), Cavalcante e Hammond (33), André Filho
(45) e Nishimura e Santos (46), detendo seu foco de publicacdo nos anos de 2017 e
2022, trazendo uma convergéncia entre si sobre a necessidade de “maior
uniformidade normativa” para suprimir os possiveis conflitos entre as unidades
federativas. Cada grupo tematico contando com um total de 4 dentro dos 30
trabalhos da amostra, o que representa um percentual de incidéncia de 13% dentro
da amostra geral e 20% dentro dos 20 trabalhos voltados a teméatica de DIFAL e
Partilha de ICMS.

Paiva Filho (45) em sua analise acerca dos conflitos decorrentes da partilha
de ICXMS entre os estados, destacou a importancia da Lei Complementar para
regular e sistematizar as operacOes de transferéncias entre estabelecimentos de
mesmo titular, operadas em estados diferentes. Alves e Gama (39) em seu estudo
da Lei Complementar 190/2022 e a relevancia dos aspectos constitucionais do ICMS
e do Diferencial de Aliquotas nas operacdes interestaduais no Brasil, reforcam a
necessidade do respeito aso prazos constitucionais na exigéncia de tributos, o que
esta ligado a importancia da seguranca juridica e a previsibilidade fiscal nas

operacOes de compra e venda interestaduais.
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Destaca-se também, a pesquisa de Nishimura e Santos (46), que partindo do
ponto de vista da andlise do DIFAL dos periodos de 2015 a 2019 nas empresas,
deteve seu foco nos seguimentos de agropecuéria, industria e comércio, e
destacaram a relevancia do equilibrio federativo e transparéncia na partilha de
receitas, tal como reforcaram que o aumento evidenciado em tais arrecadacfes nao
podiam ser atribuidos exclusivamente a partilha de ICMS.

Dentre o0s estudos analisados, foi-se possivel observar alguns que
propuseram melhorias no sistema tributario, especialmente no que tange a
simplificacdo da cobranca do DIFAL e a harmonizacdo das legislacdes estaduais,
conforme destacado por Neto (49) e reforcado por Abreu (44), Magalhdes (29) e
Bevilacqua (30). Santos (47) deixou a provocativa da possibilidade de criagdo de um
sistema unificado de arrecadacdo para operacdes interestaduais, enquanto Loss e
Junior (35) prop6em a necessidade de ajustes normativos a fim de mitigar possiveis
conflitos nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos, uma vez que a
falta de uniformidade em dados momentos pode desencadear inseguranca juridica e
conflitos de competéncia (35). Tais propostas indicam possiveis caminhos para
reduzir a inseguranca juridica e aprimorar a eficiéncia tributéaria.

Houve também resultados voltados para as micro e pequenas empresas,
como o caso da pesquisa de Silva (41), onde propds a criagédo de “mecanismos de
compensacdao fiscal para microempresas optantes pelo Simples Nacional”, que fora
concordado por Megda (52) e Pascoal (50). E notavel que tais empresas s&o
impactadas pela cobranca do DIFAL de forma desproporcional ao seu porte e forca
econdbmica. A sugestdo identificada pela autora foi a criagdo de um “crédito
presumido” ou de um “regime especial de apuragao” que lhe compensasse a carga
tributaria atribuida nas operacdes interestaduais e Ihe preservasse competitividade
no mercado (41).

Em observancia ao questionamento proposto na secdo introdutoria,
constatou-se que as pesquisas sobre diferencial de aliquotas do ICMS, no periodo
em destaque, sdo caracterizadas por apresentar um maior volume de produgdo em
2022 e 2025, sendo a maioria das pesquisas elaboradas nos estados de regido Sul
e Sudeste, 0 que pode ser justificado pela localizagdo central dos grandes polos
industriais e econdémicos do pais, mas também evidencia uma caréncia de estudos
acerca de tal probleméatica vindos de outras regides (como norte e nordeste).

Conforme detalhado anteriormente no Quadro 1, os autores da amostra em
questao sao diversos, nao contendo corroboracdo de participagdo conjunta entre 0s

mesmos em suas respectivas pesquisas, porém, conforme disposto no Quadro 2,
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foi-se possivel denotar que detiveram de temas e objetivos semelhantes dentro da
aplicacdo do ICMS Interestadual e DIFAL, mapeando o contexto histérico e
legislativo da implantacdo da DIFAL (trabalhos 32, 33, 37, 38, 39, 40, 45, 46), sua
importancia para a equidade na arrecadacdo de ICMS nos estados com polos
comerciais menores, e sua correta aplicacdo pelas empresas, e 0s possiveis
impactos que a DIFAL gera nas areas financeiras e operacionais das empresas
(trabalhos 5, 28, 41 e 42).

No tocante a analise legislativa, estudos como os de Neto (49), Abreu (44), S&
(32) e Junior (35) reforcaram a relevancia de se promover uniformidade no sistema
tributario brasileiro, a fim de garantir o aperfeicoamento da seguranca juridica e
mitigar conflitos de interpretac@es tributarias nas operacdes. Destacando a sugestao
da possibilidade de criacdo de um sistema unificado de arrecadacdo, com o objetivo
de trazer facilidade e mitigacdo de anomalias fiscais (35).

Por outro lado, em se tratando das andlises dos possiveis impactos
financeiros e econdémicos, pesquisadores como Weber (5), Neto (49), Souza e Silva
(27), Santos (18) e Kanieski (43) substanciaram a preocupacdo das empresas de
micro e pequeno porte diante da luta por espaco e competitividade no mercado e a
influéncia que a cobranca do DIFAL pode ter em sua continuidade (43).

Desse modo, observa-se uma miscelanea de trabalhos sobre o Diferencial de
Aliguotas (dispostos detalhadamente no Quadro 1), que conforme fora elucidado no
Grafico 2 e 4, foram publicados em diversas regifes do Brasil, com um indice de
maior concentragdo nos estados do Sul e Sudeste; e uma preocupacédo ampla dos
estudiosos em diversos pontos de vistas distintos, correlacionados a normatizacao,
arrecadacdo e aplicabilidade do Diferencial de Aliquotas no Brasil (conforme
discutido nos pontos 4.2.2 e 4.2.3). Destacando as pesquisas de Weber e Roxo (5),
Cruz e Roos (6), Costa (28), Castro (31), e Silva (41) como maior relevancia por
tratarem de assuntos voltados aos impactos do DIFAL nas empresas.

No entanto, ndo se pode deixar de notar a caréncia de trabalhos no espectro
em questdo vindas das demais regides do Brasil, como norte e nordeste. O que nao
evidencia que haja poucas pesquisas tributarias em tais regides, mas que o assunto
sobre diferencial de aliquotas e ICMS Interestadual ainda pode ser melhor

trabalhado nas mesmas.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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O presente estudo teve por objetivo a tracar o perfil das pesquisas sobre a
Diferencial de Aliquotas, Partilha de ICMS e ICMS Interestadual, nos ultimos treze
anos. Para tanto, foi constituida uma pesquisa descritiva utilizando o método de
analise quantitativa e exploratéria, baseando-se na metodologia bibliométrica e
contando como base de dados o Google Académico; partindo do filtro de artigos,
dissertacbes e monografias nacionais com publicacdes dentro do periodo em
destaque, gerando, assim, uma amostra de apenas 30 estudos, uma vez que a partir
dessa quantidade os assuntos se divergiam.

Sendo elucidado, entdo, que dentre os 30 trabalhos coletados, os periodos
gque mais apresentaram um maior volume de producdo foram em 2022 e 2025,
sendo a maioria das pesquisas elaboradas nos estados de regido Sul e Sudeste, o
que pode ser justificado pela localizacdo central dos grandes polos industriais e
econdmicos do pais, mas também evidencia uma caréncia de estudos acerca de tal
problematica vindos de outras regiées (como norte e nordeste). Os autores sao
diversos, ndo contendo repeticdo dos mesmos em trabalhos diversos, porém
detiveram de temas e objetivos semelhantes dentro da aplicacdo do tema proposto.
Sendo observados dois principais pontos de atencdo comuns entre 0s objetivos de
pesquisas e palavras chaves propostas pelos estudos da amostra, sendo eles,
respectivamente: Andlises da legislacao tributaria do ICMS Interestadual (DIFAL) e
Andlises dos impactos financeiros e econémicos do DIFAL nas empresas.

Os resultados achados, podem ser tomados como uma base para corroborar
com futuras pesquisas na area, em especial, para pesquisadores que necessitam de
literatura mais recente sobre o assunto, atrelando as mudancas vindas com a
Reforma Tributaria que iniciard em 2026, no entanto, ndo podem ser considerados
como absolutos. Sendo assim, sugere-se para pesquisas futuras, a utilizacdo de
outros métodos de pesquisa que visam estudar a producao cientifica, como revisao
sistematica e metanalise, de modo a trazer um panorama ainda mais amplo de
visbes acerca de tal provocativa. Sugerindo, também, a busca pelas possiveis
mudancas na legislacdo e aplicacdo do Diferencial de Aliquotas com as mudancas
vindouras da Reforma Tributaria.

Conclui-se, portanto, que referido levantamento bibliométrico oferece base
para futuras investigacdes e estudos acerca do DIFAL (Diferencial de Aliquotas),
contribuindo para o aprimoramento das politicas fiscais e para a melhor

compreensao da evolugdo cientifica acerca da temética no Brasil.
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