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RESUMO

Resumo: O presente trabalho, tem como proposta principal analisar os efeitos de uma
politica de incentivo fiscal implementada no estado de Pernambuco, chamada
Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (Prodepe), nas variaveis de
emprego e remuneracao. A abordagem empirica utilizada foi o0 modelo de diferencas,
considerando varios periodos de tempo. Através de pesquisas bibliograficas,
levantando evidéncias que ratifiqguem a premissa. Conclui-se que o Proind apresenta
vantagens em relacdo ao PRODEPE em certos aspectos. Isso se da pelo fato de o
Proind abranger todas as mercadorias do estabelecimento, diferentemente do
PRODEPE, que se restringe a produtos especificos. Além disso, o Proind realiza uma
Unica apuracdo de ICMS, enquanto o PRODEPE requer subapuracfes de créditos e
controles especificos. Outro ponto favoravel ao Proind € que ndo exige a apresentacao
de projetos para a concesséo do beneficio e atividades de pesquisa, além de oferecer

menos situacdes que podem resultar em impedimentos ou na perda do beneficio.

Palavras-chave: PRODEPE. Incentivo Fiscal. Crédito Presumido.



ABSTRACT

The main purpose of this work is to analyze the effects of a tax incentive policy
implemented in the state of Pernambuco, called the Development Program of the State
of Pernambuco (Prodepe), on employment and remuneration variables. The empirical
approach used was the difference-in-differences model, considering several time
periods. Through bibliographical research, gathering evidence that confirms the
premise. Itis concluded that Proind has advantages over PRODEPE in certain aspects.
This is due to the fact that Proind covers all the establishment's goods, unlike
PRODEPE, which is restricted to specific products. Furthermore, Proind carries out a
single ICMS calculation, while PRODEPE requires sub-calculations of credits and
specific controls. Another favorable point for Proind is that it does not require the
presentation of projects to grant the benefit and research activities, in addition to

offering fewer situations that could result in impediments or loss of the benefit.

Key-words: PRODEPE. Tax Incentive. Presumed Credit.
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1 INTRODUCAO

O Estado de Pernambuco, visando estimular e atrair investimentos na industria
e no comércio atacadista, tem oferecido incentivos fiscais para conquistar
empreendedores. Atualmente, entre diversas iniciativas, destaca-se o Programa de
Desenvolvimento de Pernambuco, popularmente chamado de "PRODEPE". Programa
de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco. Esses incentivos estdo
essencialmente ligados a concessao de crédito presumido do ICMS, que é de
responsabilidade direta do contribuinte, ao diferimento do prazo de pagamento do ICMS
em operacdes de importacdo e a reducao da base de calculo do imposto incidente.
(Guimarées, 2008).

Entre os beneficios disponibilizados, o PRODEPE se destaca como uma
modalidade de incentivo fiscal que favorece industrias, comércio atacadista importador
e centrais de distribuicdo. Uma maneira frequente de promover incentivos fiscais & por
meio da diminuicdo das aliquotas de impostos sobre renda, lucros ou valor agregado.
Com isso, as empresas conseguem reter uma maior parte de seus ganhos, o que
estimula investimentos e a sua propria expanséao. (Bernhoeft, 2020).

Por essarazéao, os incentivos desempenham um papel crucial no que diz respeito
ao crescimento e estimulo das atividades empresariais. Na verdade, sdo esses
incentivos que proporcionam um novo félego as empresas brasileiras, permitindo que
elas invistam em sua expansao, 0 que, por sua vez, traz beneficios para a economia
do pais.

Alguns setores podem estar isentos de impostos, podendo assim ficar
temporariamente ou permanentemente dispensados do pagamento de certas
tributacdes. Isso ocorre com frequéncia em regibes consideradas estratégicas para o
desenvolvimento local. Um dos objetivos mais relevantes desses incentivos é
precisamente fomentar o crescimento e a evolucédo da sociedade e da ciéncia. Eles

podem ser concedidos em niveis federal, estadual ou municipal. (Bernhoeft, 2016).

Instituido pela Lei n° 11.288/95 e, posteriormente, atualizado pelas leis n°® 11.675/99 e
11.937/01, este programa proporciona uma diminuigdo no ICMS na forma de crédito
presumido sobre o saldo devedor mensal para industrias consideradas relevantes e
para aquelas que integram agrupamentos industriais prioritarios, abrangendo areas
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como agroindustria, metalmecénica, eletrdnica, farmacéutica, bebidas, plasticos, téxtil,
minerais ndo metalicos e moveis. (Sefaz, 2024)

Considerando o que foi apresentado e reconhecendo a relevancia dos incentivos
fiscais para a evolucdo de processos, 0 estudo visa identificar artigos cientificos que
investigam a respeito de uma opc¢ao mais simplificada em relacdo ao Programa de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (Prodepe), que atualmente abrange pouco

mais de mil empresas. (Barros, 2018)

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PRODEPE: - Programa de incentivos fiscais

Segundo a Secretaria da Fazenda, o projeto de Crescimento do Estado de
Pernambuco (Prodepe) abrange uma série de beneficios fiscais voltados para
determinados segmentos da economia, com énfase em: Fabricas, Centros de
Distribuicdo e Atacadistas Importadores. O objetivo do pacote é promover a captacao
de novos investimentos. Para Pernambuco e para a consolidacdo das iniciativas ja
existentes, é imprescindivel que os interessados submetam projetos de acordo com
cada linha de produtos, os quais serdo analisados e aprovados pelo Conselho Estadual

de Politicas Industrial, Comercial e de Servigos (Condic). (Sefaz, 2024).

O Prodepe foi criado pela Lei Estadual n°® 11.288, em 1995. Quatro anos depois, a Lei
n® 11.675/1999 trouxe modificagBes e aprimoramentos ao programa. Considerado um
dos programas mais eficientes e transparentes de sua categoria, destaca-se pela sua
abrangéncia e pela variagdo de percentuais conforme a localizacdo dos projetos. O
beneficio distribui incentivo para indistrias do estado, através de concesséo de créditos
presumidos de ICMS, que podem mudar de 47,5% a 95%. (Sefaz, 2024)

Os incentivos terdo uma duracao de 12 anos, podendo ser estendidos por mais
12 anos. O incentivo atribuido a organizacao consistira em um crédito presumido de até
95% do saldo devedor do ICMS normal, calculado em cada periodo fiscal, sem levar
em conta a regido dentro do estado em que o estabelecimento industrial esta situado.
No entanto, isso ndo se aplica ao polo farmacéutico de biotecnologia e quimica fina,

gue esta situado no municipio de Goiana. (Gesif, 2020)



11

2.2 DISTRIBUICAO DO INCENTIVO

Os beneficios sdo atribuidos conforme a classificacdo do setor industrial. Para
aqueles considerados "prioritarios”, como os segmentos eletroeletrdénico, agroindustria,
metalmecanico e transporte metallrgico, minerais nao metalicos, plasticos e moveis, é
disponibilizado um crédito presumido de 75% sobre o imposto a ser pago. No caso da
industria farmacéutica, o crédito chega a 95%, independentemente da localizacdo da
empresa no Estado de Pernambuco. E importante destacar que a duragéo da fruicio
do beneficio é de 12 anos, podendo ser estendida por um periodo igual. (Sefaz, 2022)

Por outro lado, as "industrias relevantes” que estejam em processo de
implantagéo, expansao ou revitalizacdo de suas atividades podem ser incentivadas
através da concessdo de um crédito presumido de ICMS de 47,5%. Esse percentual
pode ser elevado a até 75% se a empresa estiver situada fora da regido metropolitana
do Recife. O prazo para usufruir desse beneficio é de 8 anos, podendo também ser

prorrogado por um periodo igual. (Sefaz, 2022).

Segundo Guimaraes, € importante destacar que o incentivo fiscal pode ser
concedido até mesmo para empresas ja estabelecidas em Pernambuco que desejam
expandir sua producdo. Neste caso, o beneficio sera calculado sobre a parte que
ultrapassar a média dos ultimos 12 meses de recolhimento da empresa. O segundo
aspecto do PRODEPE ¢ a oferta de vantagens para as centrais de distribuicdo. Apenas
produtos comprados diretamente de fabricantes ou produtores recebem incentivo, e a
concessao e utilizacdo dos beneficios estédo vinculadas a preservacao da capacidade
competitiva das empresas industriais situadas em Pernambuco. Nas transagdes de
saidas interestaduais dos centros de distribuicéo favorecidos, é concedido um crédito
presumido no montante de 3% do valor total dessas transacdes, enquanto nas
operacOes de entrada por transferéncia de mercadoria, esse crédito é concedido em

3% do valor total. (Guimaraes, 2008).

A terceira componente visa estimular a atividade portuaria. As vantagens
oferecidas sdo: postergacéo do prazo de recolhimento do ICMS recebido da operacéo
de importacdo até a proxima saida da mercadoria promovida pelo importador, e o
crédito retido dado ap6s a proxima saida. O periodo de implementacao é de sete anos,

renovaveis até o mesmo periodo. Por fim, cabe ressaltar que a explicacdo acima nao
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esgota todas as questbes relativas ao beneficio PRODEPE, uma vez que sao
apresentados dados gerais para cada uma das situacées em que ele é concedido. Para
mais informagcBes sobre os beneficios citados acima, € necessario um estudo
aprofundado e direcionado ao setor comercial interessado em receber o incentivo

oferecido pelo Estado de Pernambuco. (Guimaréaes, 2008).

2.3 IMPEDIMENTO E PERCA DO INCENTIVO

O PRODEPE institui procedimentos rigorosos quando se trata do
acompanhamento das empresas beneficiadas, alguma dessas irregularidades se déo
por simples falta de apresentacdo de documentos cadastrais, no entanto, outras
irregularidades séo decorrentes da falta ou insuficiéncia de pagamentos dos tributos ou
cometimento de infracbes previstas na natureza tributaria. No entando, sdo duas
medidas diferentes, o impedimento e a perca do incentivo. (Perdigdo, 2024).

O impedimento é a situacdo prevista na legislacdo que impossibilita a utilizacdo
dos beneficios enquanto perdurarem as causas que lhe deram efeito, o prazo de fruicdo
do beneficio ndo se interrompe e ndo acarreta os periodos fiscais subsequentes,
aqueles em que se tenham verificado, quando a empresa incentivada recolher
espontaneamente o valor devido nas hipéteses anteriores. (Amorim, 2023).

J& se tratando da perca, € a situacdo prevista na legislacado do PRODEPE que,
se acontecida, acarreta o cancelamento definitivo do incentivo, restaurando-se o valor
originario do imposto, que devera ser corrigido, pela SELIC, com os demais acréscimos
legais cabiveis, a partir do termo final do prazo em que o mencionado imposto deveria
ter sido recolhido, caso néo tivesse havido o incentivo. (Perdigéo, 2024).

Essas fiscalizacOes sdo resultadas de esforco realizado pelos orgéaos envolvidos
no acompanhamento das empresas beneficiarias do PRODEPE. O sistema
implementado permite a deteccdo de irregularidades de forma rapida e eficaz, em um

curto espago de tempo. (Amorim, 2023).

3 METODOLOGIA
3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada para desenvolver esta pesquisa,

de forma qualitativa e exploratéria sobre o incentivo. A pesquisa exploratéria é
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necessaria para atingir o objetivo da pesquisa com o propdsito de sintetizar os principais
resultados de estudos.

De acordo com Gil, (2017), as pesquisas exploratorias tendem a ser mais
flexiveis em seu planejamento pois pretendem observar e compreende 0s mais
variados aspectos relativos ao fendmeno estudado pelo pesquisador.

A abordagem adotada neste estudo é a pesquisa bibliografica, que abrange a
andlise de artigos. A pesquisa bibliografica envolve a reunido de dados a respeito de
um topico especifico, consultando multiplos autores. Um dos aspectos mais relevantes
desse método é proporcionar aos pesquisadores um suporte teérico abrangente, que
auxilie na analise aprofundada e na formulacdo de um projeto que seja bem
fundamentado teoricamente sobre os temas que pretende investigar. Essa metodologia
e util para diferentes tipos de pesquisa e facilita a apresentacdo do conhecimento
pertinente relacionado ao tema em questao (Mortilhas, 2017).

Considerando a sua forma de abordagem, este € um trabalho que utiliza métodos
gualiquantitativos. O projeto adota uma perspectiva de pesquisa, combinando dados de
ambas as naturezas. Neste tipo de investigacdo, o propésito é produzir conhecimento
a partir de dados coletados de forma distinta, visando uma compreensao mais profunda
gue transcende a mera informagao.

No que diz respeito a finalidade, este estudo é de carater exploratorio. A meta
da pesquisa exploratéria € aprofundar a compreenséo do problema, tornando-o0 mais
claro ou possibilitando a elaboracdo de hipdteses. Sua organizacao é flexivel,
permitindo ajustes conforme a necessidade de considerar certas caracteristicas do
evento ou fendbmeno em analise. (Gil, 2010)

O procedimento geral para encontrar solu¢des centra-se nos objetivos do estudo
e portanto, através deste referencial tedrico, é necessario atualizar o material
apresentado e assim ampliar o conhecimento tedrico e intelectual. E importante
considerar que o trabalho de pesquisa deve promover uma abordagem cuidadosa e
critica do tema. A investigacdo ndo deve ser uma recolha colectiva do que ja foi escrito
sobre um determinado tema, mas deve permitir que o tema seja analisado a partir de
uma perspectiva nova ou completamente diferente, levando a novas conclusdes. A

Figura 1 apresenta informagdes sobre a coleta de dados.

Figura 1 — procedimentos da coleta de dados.
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EIXO:
EIXO:
INCENTIVO :
FISCAL CREDITO PRESUMIDO
INCENTIVO 3
FISCAL EM PRODEPE P:;El?,\',T,ODO
PERNAMBUCO
PERIODO:
2004 A 2024
RESULTADO:
LEITURA PALAVRAS
RESUMO >9 ARTIGOS CHAVES
ARTIGOS
ARTIGOS ACEITOS: EXCLUIDOS
2 38

Para fins de pesquisa, os dados e informacfes sdo coletados de documentos
bibliograficos disponiveis no site. A busca foi realizada no Google Académico, utilizando
assim as palavras-chave “incentivo fiscal em Pernambuco”, “crédito presumido” e
“PRODEPE”.

Essas publicacdes tém varios anos, mas as mais relevantes ainda existem,
mediante o periodo de estudo vai de 2004 a 2024. Baixamos 59 arquivos para efeito de
consulta. O objetivo é apoiar o conhecimento do tema discutido e ter uma visdo clara e

objetiva do assunto discutido para atingir os objetivos acima.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO
41 SUBTOPICO1
Distribuicéo sindptica demonstrativa dos estudos quanto ao Autor, ano, titulo do
artigo, metodologia e objetivo do estudo, presente nas tabelas 1 e 2.
A Tabela 1 apresenta o resultado divulgado nos periddicos alvo da pesquisa por

ano, de modo a ser observado o total de artigos publicados relacionados ao tema.

Tabela 1 — Lista de resultados encontrados mediante ao Incentivo Fiscal.
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ANO

AUTOR

TITULO

TIPO DA

PESQUISA

REVISTA

2007

Barros

Economia de
Pernambuco:
Estudo de
beneficios
fiscais

Estudo de
caso

Revista do
economica
Nordeste

2008

Guimaraes

PRODEPE: o
programa de
incentivo fiscal
que vem
impulsionando
a economia
pernambucana

Bibliografica

Migalhas

2016

Suape

Incentivo
Fiscais

Bibliografica

Qualitatitva

Porto de
Suape

2017

Oliveira
Junior,

Antonio
Justino.

Principais
incentivos
fiscais no
interior de
Pernambuco

Estudo de caso

AscesUnita

2017

Coelho &
Dalle

Proind como
nova opcao de
incentivo fiscal
no

Estado de
Pernambuco

Bibliografica

Novos
desafios

2019

Guimaraes

Beneficios
fiscais e

concorréncia
comercial

Estudo de caso

Attena

2019

Suellen
Brandao

Incentivos
fiscais na
industria de
transformacao
do Estado de

Estudo de caso

UFPE
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Pernambuco
2020 Silva, O Estudo de Attena
Manoel comportamento | Caso
Olimpio dos
investimentos
publicos do
estado de
Pernambuco
no periodo
2008 -
2017
2020 | Gesif PRODEPE: o que | Estudo de Gesif
é, caso inteligéncia fiscal
agrupamentos e
mudancgas em
2020
2021 |Joao Pedro | Impacto da crise | Estudo de Brazilian
de Almeida | politica sobre o Caso Journal of
Porto de Suape Development
2021 |Flavio Estudo de FCB
Cesario caso CONTABIL
PRODEPE
fortalecimento no
capital de giro
2021 Monica Fases do Estudo de Desenvolvimento
Luize desenvolvimento Caso em questao
Sarabia econbmico em

pernambuco




2022

Santos,
Alisson
Vinicius,
Jose
Lucas,
Petrucio
Lima.

Uma andlise
econdmica das
politicas de
incentivo e suas
consequén cias
para o
desenvolvimento
econdmico
regional

Estudo de
caso

AscesUnita

2022

Silva

Avaliagéo do
impacto do
Prodepe no
emprego da
industria
pernambucana

Estudo de
caso

Novos desafios

2023

Vieira,
Diego

Moura

Politicas
publicas de

incentivo ao
ecossistem a de
inovacao

Estudo de
caso

Attena

pernambucano

2023

Rosa Neto

O que é o
Prodepe e quem
pode se habilitar?

Estudo de
Caso

Rosa
Planejamento
Tributério
Inteligente

2023

Castilho

Nova lei
val tributar
(o]
incentivos fiscais
concedidos
pelos

Estados

Bibliogréfica

Movimento
Econbmico

Neto
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2023 | Nogueira, | Limites e Estudo de Attena
Frederico | desafios  para Caso
o]
Toscano desenvolvimento
de um
sistema
territorial  de
inovacdo em
saude em
economia
retardataria
2023 | Flavia Incentivos Estudo de Repositorio
Gabryelle | Fiscais de ICMS: Caso UFPB
da Uma analise
Silva comparativa
entre estados do
Nordeste.

2024 Secretaria | PRODEPE - Qualitativa e | SEFAZ
da Programa de quantitativa
Fazendado | Desenvolvimento
Estado do Estado

de
Pernambuco

2024 Denis Incentivos Estudo de BRSA
Fernandes | Fiscais para o caso
Alves, Desenvolvimento
Raul da Local
Mota
Silveira
Neto,

Tassia
Germano
de
Oliveira.

Fonte: Elaboragéo propria.

Observa-se, em alguns trabalhos, a preocupacdo em entender e demonstrar a
importancia dos beneficios fiscais em Pernambuco. Ferramentas usadas para atrair e
manter investimentos empresariais. Contribuindo para o desenvolvimento econémico

do estado. Nesse sentido, os trabalhos de Guimaraes (2019) e Barros (2007), Justino
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(2017), Olimpio (2020) e Silva (2020) convergem em encontrar pontos em que o
incentivo fiscal tem impacto e é uma importante ferramenta no estimulo da economia e
promogc&o no desenvolvimento de setores especificos e regides menos favorecidas. E
importante que faca uso dos incentivos fiscais como auxilio no crescimento econémico
da sua empresa. (Gesif, 2020)

Os trabalhos relacionados aos beneficios fiscais que mostram como sé&o
importantes para captar investimentos e reduzir a carga tributaria sobre empresas,
promovendo assim crescimento econdmico e geracdo de empregos, os resultados
obtidos por Guimaréaes (2008), Sarabia (2021) Silva (2016), Gesif (2020) e Silva (2022)
os trabalhos exploraram que os beneficios fiscais sdo regimes especiais de tributacéo
em forma de isencédo, reducdo de base de calculo, créditos tributarios, aliquotas de
impostos, beneficios especiais, para estimular diversos setores da economia. (Oliveira,
2024)

Observa-se, que nos artigos publicados pela SEFAZ (2024), e Suape (2016),
onde os beneficios fiscais séo projetados para aliviar a carga tributaria de forma mais
ampla, auxiliar as empresas a permanecerem ativas e competitivas no mercado e
justica. Assim sendo possivel deduzir os custos dos investimentos e ter uma restituicdo
maior. As leis de incentivo sdo uma rendncia fiscal, na qual permite que pessoas fisicas
e juridicas escolham projetos, para onde esse recurso podera ser destinado. (Moura,
2023).

Além disso, foi observada por Santos (2022), Silva (2023), Almeida (2021) e
Castilho (2023), uma constancia no niumero de publicagcfes ao longo dos anos referente
a importancia dos incentivos fiscais para as empresas, onde o0s estudos estédo
centrados em entender seus potenciais beneficios, onde a preocupacgdo predominante
dos autores € entender o nivel de interesse dos empresarios, e que os resultados
encontrados sao de suma importancia para a pesquisa. (Brandéo, 2019).

Na Tabela 2, pode-se notar a existéncia de um incentivo fiscal que se mostra
mais simplificado em comparacédo ao PRODEPE. Os estudos convergem em entender
como funciona esse incentivo na qual abrange a empresa como um todo, destacando
gue ndo ha a necessidade de atender a obrigacdo de realizar investimentos minimos
em projetos e atividades de pesquisa. O objetivo € facilitar a vida do empreendedor,

removendo as multiplas exigéncias burocraticas impostas pelo PRODEPE.

Tabela 2 — PROIND x PRODEPE



20

2017

Cavalcanti

Guerra Fiscal
PE

PROIND x
PRODEPE

Bibliografic
a

O autor
comenta sobre
0 NoOVo
programa de
incentivo as
indUstrias,
oferecido pelo
estado de PE,
na qual
ressalta que o
programa é
uma
alternativa ao
PRODEPE.
Na qual
também
concede
crédito
presumido de
ICMS as
empresas

2017

Coelho &
Dalle

Instituicdo do
Programa de
Estimulo
Industria —
Proind como
nova opgao
de incentivo
fiscal do
Estado de
Pernambuco.

Bibliografic
a
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A Tabela 2, apresenta uma compilacdo de estudos que abordam a
comparacao entre os incentivos fiscais, legislados pelo governo para aqueles que
visam promover a chegada e permanéncia de grandes empresas em localidades
pouco desenvolvidas do pais. Esses estudos tém como objetivo principal
compreender essa alternativa principal ao PRODEPE, identificar os beneficios que
ela proporciona aos empresarios e analisar seu impacto no desenvolvimento
econdmico, além de promover incentivos de maneira menos burocratica.

Um dos trabalhos listados é o de Cavalcanti (2017), que aborda sobre 0 novo
programa de incentivo nas industrias no estado de Pernambuco — PROIND. Nesse
estudo, o autor explora detalhadamente esse programa, destacando aspectos que
ressaltam como alternativa ao PRODEPE. A distin¢ao reside na transformacéo dos

tramites burocraticos. A proposta busca proporcionar ao estado uma maior



competitividade em comparacao a outros incentivos que apresentam um volume
maior de procedimentos administrativos.

Além disso, RosaNeto (2022) e Coelho&Dalle (2017) discutem a relevancia
do programa e seu prop0sito para as empresas que 0 requisitam ou realizam a
migracdo. O objetivo da pesquisa realizada pelo autor é investigar o papel do
incentivo nas empresas, destacando sua importancia de forma geral por meio desse
programa os empresarios tém incentivo a empresa como um todo, incluindo todos
os produtos que ja fabrica ou que venha a produzir, sem restricdo quanto as
quantidades.

Percebe-se que os autores dos artigos citados nas tabelas, tiveram ideias e
valores nos mesmos aspetos, onde tiveram como objetivos a importancia dos
beneficios fiscais com um todo para estimular algum setor ou atividade econdémica,
e gerando mais empregos 0 que é interessante para todos. Desta forma, as
empresas podem gerir melhor financeiramente as suas operacgdes e reinvestir o que
de outra forma seria pago em impostos em novas estratégias que visam o
crescimento dos negocios.

Conforme demonstrado, buscou se mostrar a importancia do incentivo fiscal,
para o desempenho das empresas, contribuindo para o desenvolvimento econdmico
de Pernambuco. Os beneficios fiscais sdo de suma importancia para regidées mais
desiguais do Brasil, como o Nordeste.

Este estudo destaca a relevancia dos incentivos fiscais e uma maneira mais
agil de obté-los. O procedimento para conseguir o PROIND é completamente livre
de burocracia, com uma analise, aprovacao e divulgacédo da concessao que ocorrem
de forma rapida e descomplicada, tudo isso em um maximo de 30 dias. Uma outra
grande vantagem do PROIND em comparacdo ao PRODEPE é a reducdo das
situacdes que podem levar a impossibilidade ou a revogacao do incentivo. Vale
ressaltar que a efetivacdo desse beneficio s6 se concretiza a partir dos eventos
geradores que se ocorrerem no exercicio fiscal seguinte a publicacéo do decreto do
Poder Executivo no Diario Oficial do Estado de Pernambuco, que autoriza a

utilizacé@o do beneficio.

Segundo Cesario, apds a concessdo do Prodepe, o crescimento economico do
comércio em Pernambuco tem apresentado nimeros grandiosos, percebe-se que
o referido incentivo apresenta uma seguranga para seus usudrios, transformando
0 comércio em uma disputa justa e igualitaria entre as empresas que usufruem do
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mesmo, promovendo o crescimento regional, através do enriquecimento da matéria

prima dentro do Estado. (Cesério, 2021).

Cesario enfatiza a competitividade do comércio, na qual afirma que o Prodepe
traz um fortalecimento no capital de giro, diminuindo os juros e aumentando 0s prazos
para cumprirem com as obrigacbes perante o governo. No entanto, sdo impostos
prazos que s6 poderdo ser prorrogados uma vez apenas com 0 pagamento da taxa
administrativa em dia. Com o0 objetivo de manter a regularidade da arrecadacéo,
beneficiando ambas as partes, tanto a empresa que precisa do incentivo, quanto o
Estado que necessita da receita. (Cesario, 2021)

Assim como o PRODEPE, o PROIND difere da porcentagem de cada
contribuinte por diversos fatores, um deles € a localizacdo geografica, variando entre
75% a 95% destinando os maiores créditos as industrias localizadas nas Mesorregioes
do Sertdo Pernambucano, cuja sua atividade econdmica principal seja siderurgica,
producdo laminados de aluminio a quente e de fabricacdo de vidros planos,
temperados ou ndo. (Rosaneto, 2021)

No entanto, o PROIND torna-se mais benéfico para as industrias, pois, é
concedido a empresa como um todo, divergindo do PRODEPE, que beneficia alguns
produtos em especifico. Vale ressaltar que, também apresenta algumas condi¢des
para sua obtencdo, contundo, sdo menos burocraticas, assim, permitindo ao seu
publico-alvo uma opcéo de forma simples. Sem distingdo de produtos, o PROIND
abrange um grande publico, que séo eles: agroindustria; metalomecanica e material de
transporte como: eletroeletrénica, farmoquimico comum, higiene pessoal, bebidas,
minerais ndo-metalicos, téxtil, plasticos e moveis, salvo para os segmentos econémicos
de combustiveis, acucar, alcool, agua mineral natural, agua adicionada de sais,
ceramica vermelha e brita.

Sendo assim, é de tamanha vantagem optar pelo programa de estimulo a
industria do Estado de Pernambuco (PROIND), podendo haver migracdo do PRODEPE
para o PROIND, desde que néo seja utilizado cumulativamente outro incentivo fiscal

do crédito presumido, salvo PROINFA que néo se enquadra nesse requisito.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O PRODEPE, programa de incentivos fiscais, se tornou uma realidade para
aqueles que desejam usufruir dos beneficios oferecidos pelo Estado. Na pratica, a
empresa se beneficia ao diminuir a carga tributaria que deve pagar, enquanto o Estado,
por sua vez, se favorece ao atrair negécios que promovem a criacdo de empregos e
geracado de renda na regido. Mas, a busca por opgdes que tragam maior conforto,
liberdade e praticidade leva muitos empreendedores a optar pela migracdo dos
incentivos, buscando uma forma mais simplificada de obter esses beneficios,
minimizando o risco de possiveis impedimentos ou perdas, € o caso do PROIND.

A implementacéo do Programa de Desenvolvimento do Estado (PRODEPE) pela
legislacdo estadual, através da lei n® 11.675, possibilitou a atracdo e promocao de
investimentos em Pernambuco, especialmente no setor industrial e atacadista. Essa
iniciativa criou uma oportunidade singular para os empresarios que buscam expandir
suas atividades em um ambiente que conta com o incentivo do Governo.

Entretanto, é fundamental destacar que obter o beneficio ndo é suficiente; aceitar
0 beneficio traz consigo diversas responsabilidades e compromissos. Isso inclui ndo
falhar no pagamento integral do ICMS e cumprir todas as exigéncias estabelecidas
durante o processo de habilitacdo, além de garantir que o limite minimo de recolhimento
anual seja atingido, entre outros pontos. Nesse contexto, a assisténcia de um contador
€ imprescindivel para assegurar o cumprimento das normas legais e ajudar na
administracdo contébil e financeira da empresa.

O Prodepe tem uma importancia crucial ao oferecer suporte aos empresarios,
disponibilizando isenc¢des fiscais para aquelas empresas que criam ou ampliam centros
de distribuicdo, ou que operam na industria ou no comércio por atacado. Através do
PRODEPE, varias iniciativas industriais sdo atraidas para o Estado, resultando na
geracdo de milhares de postos de trabalho diretos, com a previsdo de mais
oportunidades no futuro.

O PRODEPE destaca-se como um dos programas mais completos de sua
categoria, devido a sua abrangéncia e a variacdo dos percentuais conforme a
localizacdo dos empreendimentos, além de ser um programa transparente, ja que 0s
atos sao divulgados por meio de decretos especificos no Diario Oficial. Diferentemente,
0 PROIND - Programa de Estimulo & Industria em Pernambuco, ndo é mais concedido
da mesma forma que o PRODEPE, que se baseia no produto e na capacidade

instalada, mas sim direcionado a empresa. Em resumo, 0s incentivos fiscais, em geral,
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séo fundamentais para impulsionar e apoiar certos setores ou atividades econdémicas,

assegurando a prosperidade dos negaocios, o capital de giro e o investimento fixo.
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