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RESUMO

Recife, capital de Pernambuco, é uma das cidades com alto indice de déficit
habitacional do pais. Essa condicéo é causada como consequéncia da desigualdade
social e €& notoriamente agravada pela falta de politicas publicas efetivas.
Considerando os aspectos biocliméaticos da mesma, ao longo do primeiro semestre do
ano de 2022, no periodo de chuvas intensas, deslizamentos, transbordamento de rios
e inundacdes, estabeleceu-se um estado de alerta, emergéncia e calamidade publica
devido ao grande numero de pessoas desabrigadas e sem-teto. Visando atender as
vitimas de tragédias como esta, o objetivo principal deste trabalho é definir diretrizes
projetuais que auxiliem na elaboracdo de projetos de abrigos temporarios
emergenciais, em decorréncia de desastres socionaturais. A metodologia aplicada
neste trabalho envolve a pesquisa bibliografica e analise quali-quantitativa, por meio
de dados estatisticos, artigos cientificos, revistas, livros, documentos eletrénicos e
manuais. De forma complementar, foram realizados estudos de caso que serviram
como referéncias na definicdo das diretrizes para os abrigos. Esse trabalho visa
contribuir como fonte de pesquisa e abertura de discussédo sobre o assunto, ainda

pouco explorado e desenvolvido.

Palavras-chave: Abrigo Temporario; Abrigo Emergencial, Arquitetura Efémera,

Desastres Socionaturais; Recife.
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ABSTRACT

Recife, capital of Pernambuco, is one of the cities with a high rate of housing deficit in
the country. This condition is caused as a consequence of social inequality and is
notoriously exacerbated by the lack of effective public policies. Considering the
bioclimatic aspects of the same, during the first half of the year 2022, in the period of
intense rains, landslides, overflowing rivers and floods, a state of alert, emergency and
public calamity was established due to the large number of homeless people. and
homeless. Aiming to assist the victims of tragedies like this, the main objective of this
work is to define design guidelines that help in the elaboration of projects of temporary
emergency shelters, as a result of socio-natural disasters. The methodology applied in
this work involves bibliographic research and qualitative-quantitative analysis, through
statistical data, scientific articles, magazines, books, electronic documents and
manuals. In a complementary way, case studies were carried out that served as
references in the definition of guidelines for the shelters. With this work, it is intended
to contribute as a source of research and opening of discussion on the subject, still

little explored and developed.

Keywords: Temporary Shelter; Emergency Shelter; Esphemera Architecture;

Socionatural Disasters; Recife.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos séculos, o ser humano vem intensificando mudangas no meio
natural em que vive para adaptd-lo ao seu uso e necessidades. A continuidade e o
agravamento dessas mudancas geram um conjunto de alteracdes climaticas, que
podem acentuar a ocorréncia de: chuvas intensas, inundacdes, deslizamentos de terra
e outras dindmicas naturais se chocam com a ocupacéao do solo possibilitada pelas
cidades.

Os eventos sdo intermitentes e transitorios, ou seja, que se interrompem e
iniciam novamente, resultando na destruicao do cotidiano de comunidades, causando
assim, numerosos danos a populagédo. Por consequéncia, pessoas afetadas séo
realocadas em abrigos, muitas vezes temporarios. Os mesmos se mostram, por
vezes, ineficientes em prover apoio, conforto, dignidade e qualidade de vida para as
vitimas, mesmo em um prazo determinado.

Ademais, em um contexto de muitos danos, é perceptivel a falta de preparo e
interesse das entidades publicas: os atuais mecanismos de respostas a esses
acontecimentos nem sempre sao totais efetivos. Para Junior (2018), muitas vezes as
vitimas sao alocadas em lugares que ndo sao programados para receber grandes
nameros de pessoas. Sdo praticos, mas nao ideais.

Com base em dados e estudos de um levantamento da empresa britanica de
energia Uswitch (2022), no Brasil, pelo menos 116 milhdes de pessoas ja foram
afetadas por desastres naturais nos ultimos 120 anos. De 1902 a 2021 foram mais de
15 mil desastres. Desses, 251 ocorreram no pais, enchentes seguidas por
deslizamentos, o que causou a morte de aproximadamente 13 mil pessoas.

Estimativas do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais — Cemaden (2022), mostram que cerca de 9,5 milhdes de brasileiros moram
em areas de risco sujeitas a deslizamentos de terra, enchentes e outros desastres
naturais.

Sobre a cidade de Recife, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2017), em pesquisa realizada em parceria com o Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), estimam que o Recife
possui 206.761 pessoas vivendo em areas de risco, ou seja, 13,4% da populagéo. A
partir da década de 1980 foram registradas dezenas de deslizamentos na cidade de
Recife, no periodo de 1993 a 1996 foram registrados 757 escorregamentos que

causaram cerca de 50 mortes por ano (GUSMAO, 1997).


https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/tipologias_do_territorio/tipologia_intraurbana/Tipologia_Intraurbana.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/tipologias_do_territorio/tipologia_intraurbana/Tipologia_Intraurbana.pdf

13

Dito isso, é imprescindivel ter um certo apresto para assistir, diariamente, um
grande numero de pessoas sendo vitimas desses desastres e ter a consciéncia de
que essas tragédias sao naturais, mas também ocorrem devido as a¢des humanas:
agressao ao meio ambiente, déficit habitacional, falta de estrutura e planejamento dos

orgaos superiores, entre outras situacoes.

1.1 Tema

O tema se baseia nos desastres socionaturais promovidos pelas
consequéncias das acbes do ser humano, idem entidades publicas. A escolha foi
motivada pelas chuvas do ultimo semestre na capital Pernambucana (junho de 2022),
associados, sobretudo, ao drama vivido pelas vitimas que, por falta de politicas
publicas eficientes, se viram em completo abandono e auséncia de perspectivas
guanto ao futuro. Tais ocorréncias trazem discussdes concernente ao auxilio pos-
desastre na cidade do Recife e de como politicas de apoio podem ser eficientemente
implementadas com a ajuda de iniciativas promovidas pelos estudos e praticas da
Arquitetura e Urbanismao.

1.2 Problematizacao

A localizacdo geografica de um pais impacta fortemente no clima do seu
territério. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
maior parte do Brasil se localiza no hemisfério sul, com 93% e apenas 7% no
hemisfério norte, com isso, sua principal zona € a tropical, caracterizada por
temperaturas mais quentes com médias em 20° e chuvas que variam de acordo com
as regioes e estacdes do ano.

Com base nos dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil (2008), o Brasil
tem seus piores desastres causados por chuvas, resultando em fortes enchentes,
deslizamentos, alagamentos e inundagdes, afetando principalmente familias de baixa
renda de até 3 salarios minimos, expondo o déficit habitacional do pais. A cada ano,
mais pessoas estdo ocupando espacos irregulares e improprios para habitacdo nas
areas de risco, aumentando assim as mortes e perdas econdémicas (DILLEY et al.,
2005).

As areas de risco sdo definidas como areas suscetiveis a ocorréncias de
fendmenos, processos nhaturais ou induzidos que causem acidentes. (Ministério das

Cidades, 2007). A continua pavimentacdo asféltica e de concreto nas cidades,
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dificultam a permeabilidade do solo e fazem com que as ruas figuem facilmente
sobrecarregadas. Esses um dos principais motivos dos constantes problemas das
cidades com alagamentos e inundacfes e, por essa razdo, até mesmo pequenas
guantidades de chuvas podem causar desastres e grandes perdas nas cidades
(ARAUJO et al, 2016).

Como é o caso de Recife, que se insere neste cenario, apesar dos esforcos
realizados até o momento. Por causa da sua condi¢cdo geogréafica, a cidade € Unica
em relacdo a combinacao da baixa topografia, justapostas as areas com alto declive,
intensa urbanizacdo e elevada densidade (PREFEITURA DO RECIFE, 2019).
O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas — IPCC (2014) indicou
Recife como uma das mais vulneraveis as mudancas climaticas no mundo, ocupando
a 162 posicao.

De acordo com os dados da Confederacéo Nacional de Municipios (CNM),

entre 01 janeiro de 2013 a 05 abril de 2022, os desastres causaram R$341,3 bilhdes
de prejuizos em todo o Brasil e no Nordeste mais de 1,2 milhGes de pessoas foram
afetadas pelas chuvas. Os impactos de um desastre podem acarretar o
interrompimento de diversos servi¢cos essenciais, como 0 abastecimento de 4gua e
energia, gerando prejuizos econdmicos e financeiros as propriedades publicas e

privadas, ao comércio e a agricultura.

Tabela 1 - Resultado dos desastres entre 2013 e 2022 no Nordeste.

UF Obitos Desabrigados Desalojados  Total de Afetados
AL 1 1.219 6.819 13.828
BA 2€ 48.266 149,191 1.043.485
CE 1 472 250 53.657
MA 4 B.007 20.577 158.5852
PB o 0 400 2.000
PE a9 3.152 3.710 18.369
P 1 192 40 2.366
RN 0 42 20 4.957
SE o 6 5 424
Total 132 61.456 181.012 1.297.938

Fonte: Sedec/MDR. Acesso em 03 de setembro de 2022.

Conforme mostrado na tabela 01, entre os anos 2013 e 2022, chama atencgao
que a chuvas afetaram muitos lugares no Nordeste, destacando o Estado de

Pernambuco que foi o mais impactado, com 99 pessoas mortas em decorréncia de
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deslizamentos, inundacdes e enxurradas, sendo 91 na capital Recife, e um total de
18.369 afetados (Figura 1).

Figura 1 - Deslizamento de terra na regido metropolitana do Recife em 2022

) ws—

1.3 Justificativa

De acordo com estudos de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sobre a Populacdo em Area de Risco no Brasil, mostram que mais
de 8 milhdes de pessoas viviam em areas de risco com potencial de enchentes e
deslizamentos de terra, em 872 municipios do pais. Outrossim, no Nordeste existiam
5.471 pontos de risco, sendo 2.147 no estado de Pernambuco.

No caso especifico da cidade do Recife, boa parte da populacéo vive em areas
de risco, as margens dos rios e em locais com infraestrutura precéaria, representando
uma heranca do processo de exclusdo social que acompanha a histéria do pais.
(SOUZA et al, 2014). Praticamente todos os anos, durante o periodo de chuvas, a
populacdo dessas areas sao vitimas de deslizamentos e inundacdes, causados por
consequéncia das intensas precipitacdes (SOUZA et al, 2014).

Os dados mostram a importancia da atencéo e alerta para casos emergenciais
que, infelizmente, acontecem intermitentemente na cidade de Recife e no Brasil. As
pessoas que vivem em areas de risco, em muitos dos casos, acabam ficando expostas
ao desastre, onde séo alocadas em abrigos inadequados: escolas, galpdes, quadras
e espacos que nao foram planejados para tal funcao.

Este trabalho surge para agir juntamente a essas questdes, indicando diretrizes
relevantes que podem ser adotadas no processo projetual de abrigos temporarios de
carater emergencial. Os abrigos minimizam as consequéncias causadas pelos

desastres, protegem essas vitimas, trazendo apoio, conforto e o minimo de dignidade.
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1.4 Metodologia

Esta pesquisa é organizada em etapas voltadas a teorias, conceitos,
diagnosticos, estudos de caso, referéncias e diretrizes, através da analise quali-
quantitativa. A metodologia aplicada neste trabalho envolve a pesquisa bibliogréfica,
gue é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos como livros, artigos e teses (SEVERINO,
2007). A andlise quali-quantitativa interpreta as informag6es quantitativas por meio de
simbolos numéricos e os dados qualitativos mediante a observacao, a interacao
participativa e a interpretacdo do discurso dos sujeitos (KNECHTEL, 2014).

Com isso, foram realizados estudos propositivos com base na pesquisa
bibliogréfica, através de dados estatisticos, artigos cientificos, revistas, livros,
documentos eletronicos e manuais, correlatando as distintas concepcdes
apresentadas pelos demais autores, permitindo compreender a problematica e
argumentacao a respeito do tema.

Assim, foram levantados dados nacionais e regionais sobre os desastres e,
consequentemente, o diagndéstico da area de estudo, sendo analisada a infraestrutura
local, histéria, dados socioecondmicos e demogréaficos, que sdo pertinentes a
pesquisa.

Logo apos, foram realizados estudos de caso sobre os abrigos temporarios de
carater emergencial, selecionando e analisando projetos que contribuiram para o
estudo e o desenvolvimento da pesquisa, e possibilitaram solugcbes para a
problematica do tema, definindo diretrizes para implementacao dos abrigos na cidade

do Recife.

1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho € definir diretrizes para elaboracdo de projetos
de abrigos temporarios emergenciais, tomando como estudo de caso e referéncia a

realidade da cidade do Recife.

1.5.2 Objetivos especificos
e Compreender os cenarios dos desastres socionaturais no Brasil e analisar os
impactos dos mesmos na cidade de Recife, PE;

e Observar causas, perfil e necessidades das pessoas desabrigadas;
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e Explorar o conceito, funcionalidade e necessidade do abrigo temporario
emergencial, buscando referéncias projetuais que priorizam solucdes rapidas,
praticas e sustentaveis;

e Identificar as melhores técnicas, materiais e caracteristicas de um abrigo
temporario emergencial a ser utilizado na cidade de Recife.

e Criar uma simulacao estratégica de implementacéo das diretrizes nos abrigos.

2 EMBASAMENTO TEORICO
2.1 Desastres: definicdes e classificacfes

De acordo com o dicionario, a palavra “desastre” deriva do italiano "disastro”,
que significa “qualquer circunstancia, evento, acontecimento que pode provocar um
prejuizo imenso” (DESASTRE, 2009).

Segundo Castro (1998), o desastre é definido como resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo ser humano, sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes
prejuizos econémicos e sociais.

Um desastre costuma ser frequentemente associado a fatores geogréficos,
porém, ele pode ser causado por qualguer ameaca, seja ela um virus ou furacéo,
tendo como consequéncia seus efeitos em inimeras mortes, destruicdo de casas e

outros:
Os desastres sdo normalmente subitos e inesperados, de uma gravidade e
magnitude capazes de produzir danos e prejuizos diversos, resultando em
mortos e feridos. Portanto, exigem ac¢des preventivas e restauradoras, que
envolvem diversos setores governamentais e privados, visando uma
recuperacdo que nao pode ser alcancada por meio de procedimentos
rotineiros (KOBIYAMA et al., 2006, p.7).

Para Britton (1986), um desastre ndo seria apenas um evento, mas resultado
da interacao entre os seres humanos e o0 uso do espaco fisico e social. Os desastres
nao sao apenas objetos de interesse cientifico, mas fendmenos de interesse social,
de modo que se torna de fundamental importancia analisar os diferentes fatores que
possam estar contribuindo para a manutencgéo da vulnerabilidade e perpetuagcao dos
processos de desastre (FAVERO et al., 2014).

A compreenséao da classificacdo dos desastres facilita a tomada de decisbes
para atender a populagdo em uma situacdo de tragédia. Portanto, é necessario um

melhor entendimento para serem propostas medidas para reduzir os danos causados.
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Isso pode ser obtido por meio da analise do historico de ocorréncias, permitindo
desenvolver estudos diretamente voltados ao que é intermitente e transitério.

A partir da pesquisa de Castro (2004), desastres naturais s&o aqueles
produzidos por fendmenos e desequilibrios da natureza. Por isso, sdo causados por
fatores de origem externa que atuam independentemente da acdo humana (Tabela
2):

Tabela 2 - Classificagdo dos desastres naturais

ORIGEM SIDERAL Produzidos pelo impacto de meteoritos sobre a
superficie da Terra.

FENOMENO$ Vendavais, chuvas de granizo, geadas, secas,
METEOROLOGICOS inundacdes, ondas de calor, ondas de frio, queda da
umidade relativa do ar e outros.

FENC)MENOS Terremotos, tsunamis e erup¢Bes vulcanicas, e ao
TECTONICOS intemperismo associado a erosao, como
escorregamentos de solo, bogorocas e outros.

DESEQUILIBRIO NA Pragas animais e vegetais.
BIOCENOSE

Fonte: Autoras, com base na pesquisa de (CASTRO, 2004).

J& os desastres humanos (Tabela 3) sdo aqueles resultantes de ac¢des ou

omissOes humanas e sempre estao relacionados com as atividades dos mesmos:

O desastre é, primordialmente, um assunto de ordem social. E, na atual
conjuntura em que a sociedade se encontra inserida, ndo pode ser
visualizado apenas em uma perspectiva naturalista que enaltece a sua
origem enquanto fendmeno natural e os impactos associados, que em muitos
casos evidenciam a forga da natureza sob uma sociedade que fica “a mercé”
destes eventos (MONTEIRO e ZANELLA, 2019, p. 50).

Tabela 3 - Classificagéo dos desastres humanos

Sao consequéncias indesejaveis do incremento demografico das
cidades, sem o desenvolvimento compativel da infraestrutura

TECNOLOGICO urbana e dos servigos essenciais, resultando, também, de um
desenvolvimento imediatista e sem preocupacdo com a
seguranca contra desastres.

Quando séo consequéncia do relacionamento do ser humano
SOCIAL com os ecossistemas urbanos e rurais ou de desequilibrios nos
inter-relacionamentos econémicos, politicos e culturais.
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) Quando séo consequéncia do subdesenvolvimento, do
BIOLOGICO pauperismo e da reducgdo da eficiéncia dos servigos promotores
da saude publica.

Fonte: Autoras, com base na pesquisa de (CASTRO, 2004).

Outrossim, Castro (2004) agrega que, atualmente os desastres sdo somente
classificados como naturais e antropogénicos, mas, na realidade, eles sdo mistos
(Tabela 4). Séo eles que resultam da agregacéo interativa de fendmenos naturais com
atividades humanas, tendendo assim, a alterar profundamente os ecossistemas

naturais e humanos.

Tabela 4 - Classificagdo dos desastres mistos

GEODINAMICA Como as chuvas &cidas, o incremento da poluicao do ar
TERRESTRE provocada por camadas de inversdo térmica, efeito estufa e
EXTERNA bolsdes de reducdo da camada de ozbnio

GEODINAMICA Como a desertificacéo, a saliniza¢éo do solo e a
TERRESTRE sismicidade induzida.

INTERNA

Fonte: Autoras, com base na pesquisa de (CASTRO, 2004).

Figura 2 - Classifica¢@o dos desastres

¢ )

NATURAL HUMANO

GEOLOGICOS TECNOLOGICAS
HIDROLOGICOS SOCIAIS
METEOROLOGICOS BIOLOGICAS

BIOLOGICOS
CLIMATOLOGICOS

Fonte: Autoral, com base na pesquisa de (ARAUJO, 2010).

Oliveira (2009) complementa a respeito da divisdo dos desastres quanto a
evolucéao e intensidade, ambas sao importantes para avaliar um desastre facilitando o
planejamento de resposta, socorro de vitimas, recursos e recuperacado do local

atingido, como mostram as tabelas 5 e 6, respectivamente:

Tabela 5 - Classificagdo dos desastres quanto a evolugdo

DESASTRES Se caracterizam pela rapidez com que evoluem e, normalmente,
SUBITOS OU DE pela violéncia dos fenébmenos que os causam.
EVOLUCAO AGUDA
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DESASTRES DE Se caracterizam por evoluirem progressivamente ao longo do
EVOLUCAO tempo, como por exemplo no caso das secas e estiagens.
CRONICA

Se caracterizam pela acumulagéo de eventos semelhantes, cujos
DESASTRES POR danos, quando somados ao término de um determinado periodo,
SOMACAO DE representam também um desastre muito importante, como por

EFEITOS ESPACIAIS exemplo, no caso dos acidentes de transito.

Fonte: Autoras, com base na pesquisa de (OLIVEIRA, 2009).

Tabela 6 - Classificagdo dos desastres quanto a intensidade

DESASTRES DE NIVEL | Desastre de pequeno porte, onde os impactos causados sao
pouco importantes e 0s prejuizos pouco vultosos.

) De média intensidade, onde os impactos sdo de alguma
DESASTRES DE NIVEL I importancia e os prejuizos sdo significativos, embora ndo
sejam vultosos.

DESASTRES DE NIVEL llI De grande intensidade, com danos importantes e prejuizos
vultosos.

DESASTRES DE NIVEL IV Com impactos muito significativos e prejuizos muito vultosos.

Fonte: Autoras, com base na pesquisa de (KOBIYAMA, et al., 2006).

Nos niveis | e Il os danos e as consequéncias causadas sdo poucas, contudo,
sao facilmente suportaveis e superaveis por quem foi afetado. O nivel Ill significa que
a situacao de funcionalidade pode ser restituida com os recursos locais, desde que
sejam complementados com recursos estaduais e federais, é neste nivel que o
municipio declara Situacdo de Emergéncia (SE). No nivel IV, o desastre nao é
superavel, mesmo quando sdo informados e preparados. E aqui que acontece a
decretacdo do Estado de Calamidade Publica (ECP) (CASTRO, 1999 apud
KOBIYAMA, et al., 2006).

2.1.1 Periodos dos desastres

O desastre se subdivide em trés periodos, em ordem cronoldgica: Pré-
desastre, Desastre e P0s-desastre.

Antes (pré-desastre), € a fase que antecede a tragédia, que busca a prevencao
e preparacao para evitar que as consequéncias dos impactos sejam maiores e, COmo
algumas vezes nédo € possivel evitar a ocorréncia, € necessario mitigacao para tentar
diminuir esses impactos. Isso envolve a avaliagao e redugao, que permite um estudo

para elaboracdo de bancos de dados e mapas sobre ameacas, vulnerabilidade e
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riscos de desastres, através de medidas estruturais e ndo-estruturais (ARAUJO, 2010;
CASTRO 1999).

Durante (desastre), é quando séo realizadas as a¢cdes emergenciais, ou seja,
a execucao das atividades durante ou depois do ocorrido. As atividades abrangem a
evacuacao da populacdo que foi afetada, assisténcia, abrigos, resgate, limpeza,
descontaminacéo, desinfeccdo e desinfestacdo do ambiente e avaliagcdo de danos
(CASTRO, 1999; FERES, 2014; ARAUJO, 2010).

Araujo (2010) ainda complementa que, o depois (pés-desastre), corresponde
as atividades realizadas ap6s a tragédia, a reconstrucdo, que tem por finalidade
restabelecer o bem-estar da comunidade afetada, a economia, servicos publicos
essenciais, relocagcdo das vitimas em areas de menor ou nenhum risco, em muitos
casos sao oferecidos abrigos temporarios, e a recuperagao da infraestrutura urbana e
rural (CASTRO, 1999; FERES, 2014; ARAUJO, 2010).

Feres (2014), explica que uma gestdo coerente do pos-desastre (Figura 3) €
aquela que esta fundamentada em um planejamento antecipado de respostas, que
devera ser desenvolvido pelo municipio, sendo revisado, reavaliado e reorganizado
dependendo da necessidade de ser aplicado conforme as caracteristicas resultantes
de cada evento. As tomadas de decisbes configuram escolhas extremamente
importantes que constituem o risco real a problemas futuros.

Para Castro (2004), os paises menos desenvolvidos, por serem mais
vulneraveis em diversas questdes, tais como: cultura, economia, politica e tecnologia,

sao atingidos com maior intensidade pelos desastres:

Os desastres contribuem para agravar as condi¢des de vida das populagdes,
intensificam as desigualdades intrarregionais e inter-regionais, o clima de
desesperanca e consequentes migracbes internas. As migracdes
intensificam o éxodo rural e fazem crescer os bolsdes de extrema pobreza
em dareas inseguras de centros urbanos. Dessa forma, os desastres
contribuem para aumentar a divida social e para retardar o desenvolvimento
dos paises. As acdes desenvolvidas para permitir o restabelecimento da
situacdo de normalidade exigem vultosos gastos e desviam importantes
recursos, que poderiam ser alocados em programas de desenvolvimento
(CASTRO, 2004, p.17).

O Emergency Events Database (EM-DAT, 2006), que organiza dados de desastres
de todos os paises, mostra que, para que tal evento ocorrido seja considerado um

desastre, ao menos um dos seguintes critérios deve ser atendido:

a) Dez ou mais pessoas mortas;
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b) Cem ou mais pessoas afetadas;
c) Declaracéo do estado de emergéncia;

d) Pedido de assisténcia internacional.

Figura 3 - Ciclo de gestdo de desastres
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Fonte: PNPDEC (2012). Acesso em 10 de setembro de 2022.

2.2 Panorama Nacional

Até 2021, o Brasil apresentava uma populacdo de aproximadamente 213,3
milhdes de habitantes e uma densidade demogréfica de 22,8 habitantes/km2 (IBGE,
2021). As desigualdades sociais sdo expressas pelos indicadores do déficit
habitacional, segundo a faixa de renda. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2021), apontam que, no primeiro trimestre de 2021, trés em cada
dez lares brasileiros viviam sem nenhuma renda obtida através do trabalho. Devido a
crise provocada pela pandemia de covid-19, a proporcao de domicilios sem nenhuma
renda foi de 25,09% no primeiro trimestre de 2020 para 31,56% (IBGE, 2021).

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (2013), o déficit habitacional
urbano, que engloba as moradias sem condicfes de serem habitadas, em razdo da
precariedade das constru¢bes ou do desgaste da estrutura fisica, corresponde a
5.546.310 de domicilios, dos quais 4.629.832 estédo localizados nas areas urbanas.
Em relacdo ao estoque de domicilios particulares permanentes do pais, o déficit
corresponde a 9,6% (BRASIL, 2008).

Dados coletados do Sistema Integrado de Informacbes Sobre Desastres do
Ministério do Desenvolvimento Regional (S2ID/MDR), o Brasil registrou milhares de
desastres, com elevadas perdas ambientais, materiais e imensuraveis fatalidades
entre os anos de 2013 e 2022.
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Tabela 7 - Quantidade de decretos por eventos no Brasil — 2013 a 2022.

Eventos Ocorréncia Ocorréncia (%)
Estiagem/Seca 22.261 41,3%
Doencas infecciosas virais 14,896 27,6%
Chuvas 4.457 8,3%
Enxurradas 2.265 4,2%
Vendaval 1.728 3,2%
Inundacies 1.704 3,2%
Incéndio Florestal em pargues 1.132 2,1%
Alagamentos 1.163 2,2%
Incéndio Florestal em areas nao protegidas 926 1,7%
Granizo 733 1,4%
Deslizamentos 684 1,3%
Demais 2.011 3,7%
Total 53.960 100,0%

Fonte: S2ID/MDR. Ace336 em 08 de setembro de 2022.

A tabela 07, mostra que eventos como estiagens e secas foram os que mais
tiveram ocorréncias, 22.261 de 53.960. Inundacfes e alagamentos tiveram o total de
5,4% de ocorréncias, 8,3% estéo relacionados as chuvas, computando 4.278 decretos
de anormalidade.

Com base nos registros do Emergency Events Database (2019), o Brasil € um
dos paises mais atingidos do mundo por enchentes e inundacdes, a seca e a estiagem
tém feito muito mais danos em todo o pais e um crescente numero de afetados,
desabrigados e desalojados. Essas estatisticas levaram o Brasil a ocupar o 6° lugar
no ranking mundial dos paises mais afetados por desastres naturais (SALVIANO,
2020). Para Marcelino (2007), as inundacdes no Brasil representam cerca de 60% dos
desastres ocorridos no século XX.

Para entender a importancia do tema no panorama nacional, foram analisados
dados do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), o mesmo

disponibiliza as informacgdes da gestéo de riscos e desastres no Brasil:
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Figura 4 - Gréafico com nimeros de ocorréncia de desastres por ano no Brasil.
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Fonte: Autoras, com base em dados do SD2ID.

No grafico, é notorio o aumento do registro de ocorréncias ao longo dos ultimos
anos. O crescimento no niumero de desastres mostra a necessidade de mais preparo
e planejamento de atuac&do para assisténcia aos que foram atingidos. Dentre as
ocorréncias, 0s desastres que tiveram maiores consequéncias entre 2011 e 2020,
podem ser observados no grafico abaixo, estando relacionados com o resultado de
desabrigados e desalojados:

Figura 5 - Grafico com indices dos tipos de ocorréncias de desastres em relacdo ao nimero de desabrigados e
desalojados, entre 2011 e 2020.
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Fonte: Autoras, com base em dados do SD2ID.
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Mais dados do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres - S2ID
(2014) mostram que, o Brasil apresenta caracteristicas regionais de desastres, onde

0S mais prevalentes séo:

a) Regido Norte — incéndios florestais e inundacoes;
b) Regido Nordeste — secas e inundacoes;

c) Regido Centro-Oeste — incéndios florestais;

d) Regido Sudeste — deslizamentos e inundacgdes;

e) Regido Sul — inundacdes, vendavais e granizo.

O Brasil € um pais com uma grande diversidade ambiental, e que sempre é
palco de desastres de grandes escalas. Muitos desses desastres se refletem por
muitos anos na vida de diversas pessoas, além de estragos ambientais que podem
nunca ser revertidos. Como foi o caso dos deslizamentos na regido serrana do Rio de
Janeiro em 2011 (Figura 6), que deixou mais de 900 mortos e foi considerado o maior
desastre natural da historia do Brasil.

Figura 6 - Deslizamento de terra no Rio de Janeiro em 2011

\ o

Fonte: G1. Acesso em 11 de setembro de 2022.

Vale lembrar do rompimento da barragem em Bento Rodrigues, distrito de
Mariana, Minas Gerais, no ano de 2015 (Figura 7). E considerado um dos maiores
desastres envolvendo barragens do mundo inteiro (PASSARINHO, 2019).

Dados advindos da Agéncia Brasil (2020) mostram que a lama causou a morte
de 19 pessoas e uma série de impactos ambientais, sociais e econbmicos, que
atingiram outros 39 municipios. Antes do acontecido, Bento Rodrigues era uma tipica

cidade de Minas Gerais, com constru¢cdes antigas e uma populacdo que se conhecia
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basicamente pelo nome de cada um, hoje ainda vivem sob o resto de lama que
destruiu a cidade (NUNES, 2022).

Figura 7 - Resultado do rompimento da barragem em Mariana, Minas Gerais
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Fonte: G1. Acesso em 11 de setembro de 20
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Recentemente, 2022, em Petropolis, cidade do Rio de Janeiro, houveram 233
mortes causadas por consequéncia das chuvas que devastaram a cidade mais uma
vez (PUENTES, 2022). De acordo com dados da CNN Brasil (2022). A chuva causou
uma série de deslizamentos e enchentes em varios pontos da cidade e o niumero de

desabrigados chegou a 685 (Figura 8).

Figura 8 - Deslizamentos de terra causados pelas chuvas em Petropolis, 2022.

Sabe-se que alguns desastres no Brasil tiveram causas naturais, porém, parte
deles poderiam ter sido evitados por meio fatores apresentados no periodo de pré-
desastre, onde é possivel identificar a importancia de um conjunto de medidas que,
quando nao aplicadas ou executadas, terminam ocasionando em desastres.
Operacdes que vao desde o investimento constante em estudos de viabilidade e

consisténcia do solo em areas de risco até a implementacéo de préaticas preventivas
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gue permitam diminuir ou mesmo mitigar os riscos dentro de um panorama controlado

por acompanhamentos frequentes.

2.3 Panorama Regional
“Maior tragédia em 50 anos”. Esse foi um dos destaques das noticias do ultimo
semestre em Pernambuco (Figura 9), sdo eventos que acontecem todos 0S anos,

trazendo consequéncias cada vez piores.

Figura 9 - Capas de jornais destacando o Ultimo desastre em Pernambuco
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Maior tragédia em 50 anos: numero de mortos
sobe para 91 em Pernambuco ¢ FUI_HA de PEHNAMBUGU

Chuvas torrenciais provocaram o maior desastre em 50 anos na regiao da
Grande Recife, no estado de Pernambuco. O nimero de mortos subiu para 84
e ainda ha dezenas de desaparecidos.

gl JORNAL NACIONAL o 7 ge ’
_ Maior tragedia do seculo em
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ocorrida hé quase 50 anos Até o momento, sdo 122 mortes nessa que ia se tornou a maior catastrofe dos Gltimos

50 anos do Estado. Registros sobre a cheia de 1966 indicam 175 mortos
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“E o maior desastre dos dltimos 50 anos do Recife”,
diz prefeito

Fonte: Autoral, com base na FOLHA DE PERNAMBUCO; TEMPO.COM; G1; G1 PERNAMBUCO; O
ANTAGONISTA (2022).

O estado de Pernambuco esta localizado no nordeste brasileiro e sua capital é
Recife (Figura 10), ocupando uma area de 98.149,119 km2 (IBGE, 2021). Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021) apontam que, até 2021,
Pernambuco tinha uma populacdo estimada de 9.674.793 pessoas, e uma densidade
demografica de 89,62 hab/km2. Segundo a Associacdo Municipalista de Pernambuco
— AMUPE (2010) o estado é constituido por 185 municipios distribuidos em 12 regides
as quais apresentam muitos registros de ocorréncias de inundacdes e deslizamentos,

além das secas recorrentes do semiarido.
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Figura 10 - Mapa de Pernambuco
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Fonte: IBGE, 2010. Acesso em 22 de setembro de 2022.

Os diferentes cenarios climaticos nas regifes de Pernambuco, juntamente ao
despreparo do poder publico, levam a eclosdo de eventos que resultam na ocorréncia
de desastres. Questdes como a vulnerabilidade! e risco socioambiental observadas
pela intensificacdo de enchentes e inundacdes tém sido preocupantes na Mata Sul e
Regido Metropolitana do estado. A cidade do Recife, que é a area de estudo deste
trabalho, é marcada por diversos contrastes sociais, a precariedade habitacional e a
infraestrutura de drenagem insuficiente, por exemplo, refletem a ocorréncia de
desastres intermitentemente na regido (PREFEITURA DO RECIFE, 2008).

Por causa da longa histéria de migracdo dos pernambucanos trabalhadores de
engenhos, da cana de acUcar as cidades, motivada pela crise econdmica canavieira
gue desencadeou problemas como a poluigéo dos rios, terras erodidas e a falta de
emprego, intensificaram os problemas referentes a quantidade de pessoas nas
periferias das cidades do estado. Além disso, uma infraestrutura urbana deficiente
justifica os indices inferiores de qualidade de vida de boa parte da populagdo. O
resultado desse processo expresso no acesso desordenado, inadequado e de

desrespeito aos recursos sociais, associados a exposicdo aos riscos ambientais

1 0 termo vulnerabilidade é utilizado por diversas areas de conhecimentos, no sentido geral. Segundo
o dicionéario de Houaiss (HOUAISS, 2001), é atribuido a qualidade ou o estado do que se encontra
vulneravel, ou seja, “0 que/quem pode ser fisicamente ferido ou sujeito a ser atacado, derrotado,
prejudicado ou ofendido”.
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expOe as condi¢des de precariedade em que se encontra grande parcel da populagéo
(LOURDES, 2013).

Recife, situa-se na costa nordestina do litoral brasileiro (Figura 11), possui
aproximadamente 1,6 milhdes de habitantes e uma densidade demografica de 7,0
habitantes/km? (IBGE, 2021). Em termos de distribuicdo espacial, a cidade apresenta
94 bairros subdivididos em seis Regides Politico-Administrativas — RPAs (Figura 12):
Centro: 11 bairros; Norte: 18 bairros; Noroeste: 29 bairros; Oeste: 12 bairros;
Sudoeste: 16 bairros; Sul: 8 bairros (Figura 13) (PREFEITURA DO RECIFE, 2008).

Figura 11 - Mapa da localizagao do Recife no estado de Pernambuco
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Fonte: Autoras.

Figura 12 - Mapa da subdivisédo das RPAs do Recife
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Fonte: La historia con mapas. Acesso em 29 de setembro de 2022.
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Figura 13 - Mapa de Recife e seus bairros
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Fundada sob a grande égide do comércio costeiro, Recife, considerada a
Veneza brasileira (Figura 14), foi se desenvolvendo de diversas maneiras ao longo de
sua historia, sempre a partir de seu Porto. A mercé que os aterramentos e todos os
demais processos naturais que a cidade foi submetida se transcorriam em seu solo,
ruas foram sendo alargadas, casardes demolidos, vias inteiras repensadas sem levar
em consideracéo fatores ambientais, pontes foram construidas e até mesmo a relacao
com o transporte hidroviério, tdo historicamente marcante no dia a dia urbano, foi
permanentemente alterado.

A situacéo geografica do Recife sempre foi um desafio desde os tempos de sua
formacéo: banhada pelo mar e cercada pelo Planalto da Borborema, a cidade sempre
esteve mais ou menos suscetivel aos grandes desastres que sempre atingem a

regiao.

Figura 14 - Recife, a Veneza brasileira
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Fonte: Drone Recife. Acesso m 13 e setembro de 2022.

Historicamente, a cidade do Recife vem sofrendo as consequéncias dos
eventos causados pela mudanca do clima e pelas a¢gdes do ser humano: No ano de
1632 houve a primeira enchente oficialmente registrada na cidade, com a perda de
muitas casas as margens do Rio Capibaribe? (NASCIMENTO, 2016). Em 1638,
Mauricio de Nassau® ordenou a construcdo da primeira barragem no leito do
Capibaribe para evitar as intermitentes inundacdes. Anos depois, 1854, ap0s 72 horas
de chuvas, a capital fica isolada do interior (NASCIMENTO, 2016).

20 Capibaribe tem grande importancia historica e social na formacao e no desenvolvimento de
Pernambuco e da regido Nordeste do Brasil. Foi denominado de rio-ponte por ter sido, na época
colonial, um significativo elo de ligacdo entre a cultura da cana-de-acUcar da zona da Mata
pernambucana e os currais do Agreste e do Sertdo (MACHADO, 2003).

3 Jodo Mauricio de Nassau foi um militar de origem alema, enviado pelos holandeses ao Brasil para
administrar a col6nia holandesa em Pernambuco (BRAGA, 2021).
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Em 1855, O Jornal Diario de Pernambuco publica o relatério “Bases para um
plano de edificagdo da cidade”, e denunciava a destruicdo dos mangues e pantanos,
que eram escoadouro natural das aguas das chuvas. O relatério defendia que, se
fosse cumprido, o Recife talvez ndo passasse por mais um dia de alagamentos

(ROSA, 2020). Mais tarde, em 1869, uma nova enchente destruiu pontes e foi

reproduzida pela pintura (Figura 15) do pernambucano Teles Janior (1851-1914)
(NASCIMENTO, 2016).

Figura 15 - Cheia dos Remédios, 6leo sobre tela

Fonte: Acervo Museu do Estado. Acesso em 27 de setembro de 2022.

Em 1966, na capital e no interior, 175 pessoas morreram e mais de 10 mil
ficaram desabrigadas. 9 anos depois, 1975, uma enchente histdrica € registrada na
cidade, cérregos e o Rio Capibaribe se elevaram rapidamente e transbordaram,
inundando bairros inteiros (Figura 16). Cerca de 80% da cidade do Recife ficou
debaixo d"agua (SIAS, 2022; NASCIMENTO, 2016). Foram 31 bairros e 370 ruas
atingidas, 350 mil pessoas ficaram desabrigadas e houve ainda um registro de 107
mortes (CALDERINI, 2022).

Figura 16 - Enchente de 1975 no Recife

Fonte: MetSul. Acesso em 25 de setembro de 2022.
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Mais tarde, em 1986, Recife teve a maior cheia depois que o volume de chuvas
comecou a ser medido. Foram registrados 235 mm sO na capital pernambucana
(NASCIMENTO; 2016). Em 2010, no dia 17 de junho, a forte chuva que caiu na Regiao
Metropolitana do Recife deixou moradores de varias cidades ilhados. Trés anos
depois, em 2013, o cenario caodtico voltou apos a chuva que caiu no dia 17 de maio,
deixando a cidade alagada. E em 2016, no dia 30 de maio, a chuva deixou um rastro
de destruicdo na regido metropolitana, deixando quatro mortos (NASCIMENTO;
2016).

Recife teve seu pior desastre no ano de 2022, superando a cheia de 1975, onde
dois tercos da cidade ficaram cobertos de agua, paralisando tudo por causa do
transbordamento do Rio Capibaribe, sendo necesséario a improvisacao de botes e
barcos para transitar na cidade (Figuras 17 e 18). Segundo a Defesa Civil do Recife,
o desastre de 2022 trouxe, principalmente, desabamentos e deslizamentos de terra.
Foram 127 mortes e mais de 9 mil desabrigados, 51 cidades tiveram algum tipo de

prejuizo e 31 decretaram estado de emergéncia.

Figura 17 - Equipe de resgate utilizando bote para salvar vidas
apos chuvas em Recife.
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Fonte: Metsul Meteorologia. Acesso em 16 de setembro de 2022.

Figura 18 - Soldados, bombeiros e moradores buscando vitimas um dia apos
deslizamento de terra no bairro do Ibura, Recife
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Somam-se a esses fatos os dados do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, 2014), onde informa que a cidade de Recife esta entre
as mais prejudicadas pela crise climatica no mundo e apontou que talvez a cidade ndo
esteja fazendo as melhorias necessarias para reduzir esses impactos.

Sanches (2022), pesquisadora do Instituto Pdlis, corrobora que os desastres
nas cidades sao socialmente produzidos: “ndo sao apenas resultados das mudancgas
climaticas, mas sim da negligéncia do poder publico e a distribuicdo das
consequéncias dos impactos, se d& de forma desigual no territério urbano”
(SANCHES, 2022).

As cheias de 1966 (Figura 19) e 1975, consideradas as maiores ja enfrentadas
pelos recifenses e adjacentes no século passado, apenas sao um resultado infeliz,
mas nao inadvertido, de politicas publicas indiferentes a problematica de escoamento

do excedente pluvial historicamente constante na vida citadina.

Figura 19 - Avenida Caxanga tomada pela cheia de 1966

Na esteira das repeticdes persistentes, ainda que em aparentemente menores
proporcdes, desses eventos intermitentes da vida urbana, uma sorte incomensuravel
de perdas e diversos relatos tristes de desesperanca assolam um Recife que sempre
se destacou pela sua histéria. Quando se entende que o problema das cheias esta
diretamente relacionado ao dos deslizamentos e que os desastres, que até hoje fazem
parte da realidade, poderiam ser mitigados por iniciativas coordenadas entre poder
publico e sociedade civil, se passa a enxergar um novo horizonte de esperanca na
equidade social e dignidade coletiva, que se desvela no panorama urbano ante ao

futuro.



35

Diante das acbGes que sdo inseridas no poés-desastre, cabe destacar a
implementacdo de abrigos para assisténcia as vitimas, se mostrando como uma
importante infraestrutura e suporte de apoio, servindo como resposta ao ocorrido, que
se torna o foco deste trabalho e objeto de estudo a seguir.

2.4 Definicao, conceito e historia de abrigo

A palavra “abrigo” vem do verbo “abrigar” (do latim “apricari”) e significa “lugar
que se destina a abrigar, proteger, amparar e esconder’ (ABRIGAR, 2017). No
contexto em que a palavra se emprega no presente trabalho, a Secretaria de Estado
da Defesa Civil do Rio de Janeiro (2006), define abrigo como “o local ou a instalagao
que proporciona hospedagem a pessoas necessitadas”.

O ser humano, que vivia h4 aproximadamente dois milh6es de anos na terra,
era adaptado ao clima tropical. Por causa disso, ndo havia a necessidade de uso de
abrigos e as cavernas eram usadas ocasionalmente. Somente apds as alteracdes
climaticas, o individuo sentiu a inevitabilidade do uso de abrigos e, por causa dessas
mudancas no clima, houve uma escassez de alimento que obrigava o0 mesmo a se
deslocar, constantemente, para garantir sua sobrevivéncia. Foi por conta desse
movimento migratorio que surgiu a necessidade da criacao de abrigos e uma possivel
definicdo de assentamentos temporarios e outros permanentes (KRONENBURG,
1995, apud ANDERS, 2007).

Para esses primeiros hominideos, além das ferramentas, armas e roupas, 0s
abrigos apresentavam particularidades ao prosseguimento de suas vidas, sem 0s
guais ndo teriam sobrevivido. Os primeiros indicios dos assentamentos permanentes
como cabanas e tendas foram de 30.000 a 10.000 anos atras. Anders (2007), destaca
trés tipos de habitacdes transportaveis da época pré-histérica que serao apresentadas

a sequir:

2.4.1 Tendas Tipi

Tipi € uma tenda com uma forma conica, criada e desenvolvida pelos indigenas
norte-americanos, feita com galhos e couro curtido de budfalo (Figura 20). No inverno,
proporcionavam conforto e aquecimento e durante chuvas pesadas, eram secas. No
calor do verédo eram frescas. Podiam ser desmontadas e empacotadas rapidamente e
facilmente transportadas e reconstruidas quando a tribo decidia procurar outro lugar
para se estabelecer (KRONENBURG, 1995 apud MARINHO, 2013; ANDERS, 2007).
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A tenda tipi é flexivel, podendo mudar de forma de acordo com as condi¢cdes
meteoroldgicas. Pode ficar totalmente fechada, ter partes semiabertas ou totalmente
abertas para se ajustar as condi¢fes climéaticas da ocasido. Sua estrutura € feita por
uma série de varas principais e complementada por varas secundarias que sao
amarradas na parte de cima (KRONENBURG, 1995 apud MARINHO, 2013; ANDERS,
2007).

Figura 20 - Tenda Tipi

Fonte: habitissimo. Acesso em 20 de setembro de 2022.

2.4.2 Tendas NoOmades

Essas tendas foram desenvolvidas ao longo de milhares de anos visando a
adequacao as diferentes topografias e climas da regido (Figura 21). Esses povos
desenvolviam atividades pastoris e viviam migrando para alternar o clima e a procura
de pastagens mais frescas. Os Beduinos construiam estruturas simples feitas de
madeira e cobertas com peles de animais, cascas, tapetes, la entrelacada e, mais
tarde, tela entrelacada. Sua estrutura tracionada e cobertura tém fungéo estrutural,
mas sao tao leves que podem ser transportadas por apenas duas pessoas, usam um
minimo de material (ANDERS, 2007).

Flgura 21 Tenda Némade

- it 9 e, v
Fonte: Shelter Publlcatlons 1973 Acesso em 20 de setembro de 2022.
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2.4.3 Tendas Yurt

Essa construcéo portatil € usada ha séculos na Asia, por tribos e pastores e do
Ir& até a Mongdlia. O que a difere das citadas anteriormente, € o fato de que, apesar
de ser transportavel, uma vez erguida se torna extremamente solida (Figura 22). E
uma espécie de cabana, a parede é uma estrutura trelicada de tiras de madeira e
juntas articuladas. A cobertura € composta por uma estrutura de varas presas a uma
coroa circular, depois coberta com o couro em camadas, que podem ser adaptadas
ao clima da regido, podendo ser lubrificada para repelir a agua da chuva ou conter
mantas grossas para isolar o frio, no inverno (ANDERS, 2007; MARINHO, 2013).

Figura 22 - Tenda Yurt

-

™

Fonte: Mother Earth News.
Acesso em 20 de setembro de 2022.

Ao longo da histdria, diversas sociedades mantiveram sua existéncia nébmade
como parte de sua cultura, algumas por necessidade, outras por opcdo (ANDERS,
2007). Os povos némades nao tém base geografica definida, eles migram levando em
conta aspectos climéticos e disponibilidade de alimentos. Resultando numa mudanca
radical em seus estilos de vida e, principalmente, na elaboracéo de suas moradias por
conta das diferentes necessidades que elas apresentavam como: ser duraveis, leves,
flexiveis e ideal para transportar de um local para outro (ANDERS 2007).

Por extensdo dos séculos, a necessidade por abrigos transportaveis continua
presentes, mas por razdes distintas, como, por exemplo, para uso militar, que tiveram
papel fundamental no desenvolvimento deste tipo de moradia, pela necessidade de
abrigar tropas inteiras de forma imediata. A producdo de abrigos portateis otimizou a
vida dos soldados, tanto nas moradias quanto nas instalagbes médicas
(KRONENBURG, 1995, apud ANDERS, 2007).



38

Segundo Kronenburg (1995), logo no inicio da Primeira Guerra Mundial, os
soldados eram colocados em barracas, como acampamentos, e s6 depois surgiram
os abrigos, que eram pesados, com estruturas em madeiras, dificil para montar e
transportar.

Ainda durante as guerras mundiais, notou-se a primordialidade de habitactes
portateis e desmontaveis, alcancando um grande avanco em seu desenvolvimento,
muito pelo fato de as tecnologias também terem avancado no periodo. Muitos
arquitetos, engenheiros e designers comecam a desenvolver esse tipo de habitagcao
para sanar a escassez e também empolgados pelo inicio das técnicas de pré-
fabricacao.

O arquiteto aleméao Buckminster Fuller, durante a Segunda Guerra Mundial,
desenvolveu uma série de abrigos temporarios transportaveis. Segundo Crowther
(1999), os projetos de Fuller eram norteados por dois objetivos: encontrar novos
métodos de producdo de habitacbes de baixo custo e a relacdo do peso como
componente protagonista no edificio. Seus projetos nunca chegaram a ter producéo
em massa, mas sua importancia é reconhecida por ser um dos pioneiros nas
pesquisas de formas de producao rapida de habitacdo temporaria. (ANDERS, 2007,
OLIVEIRA 2020).

Os aspectos relacionados as estruturas sao indispensaveis para o
desenvolvimento de um abrigo temporario emergencial. Desse modo, é compreendido
o porqué da utilizacdo de abrigos transportaveis para situacées de emergéncia.

Segundo Babister (2002), a necessidade por abrigos € evidenciada por trés
aspectos: protecao de elementos externos; preservacao da dignidade; e orientacéo e
identidade. E, para Miguel (2002), os abrigos sédo concebidos como solugao
temporéaria para um fendmeno complexo; ndo sao criados como solu¢des de longo
prazo para pessoas em situacao de vulnerabilidade e ndo devem tornar-se substitutos

da verdadeira habitacao.

Para um abrigo proteger um individuo, ele precisa ser construido de maneira
apropriada aos elementos externos, como o clima, aspectos culturais (...). Os
materiais empregados em abrigos para locais de clima quente devem ter
caracteristicas diferentes daqueles aplicados em regides de clima frio
(ANDERS, 2007, p. 55).

Um abrigo exige mais do que apenas um telhado para que um espago seja

habitavel; as pessoas que vivem em um abrigo devem ter acesso a servi¢cos, Como
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agua e saneamento, fogdes, colchdes e cobertores, além de vestuario e materiais de
higiene (BASHAWRI; GARRITY; MOODLEY, 2014). Para Nappi (2016), os padrbes
para esse abrigo podem variar dependendo do contexto cultural, da situacéo, do clima
etc.

Para vitimas de desastres, existem denominacdes concernentes as situacées
em que se encontram. A tabela 08, traz as definicées de abrigado, afetado, deslocado,

desabrigado e desalojado. Neste projeto, o publico alvo sédo os desabrigados.

Tabela 8 - Defini¢cdes técnicas dos conceitos relacionados aos tipos de situagdes decorrentes de desastres

CONCEITO DEFINIGAO TECNICA

Situagdo de uma pessoa afetada por dano ou ameaga de dano em sua habitagéo e que, apos realizada

Rorigado a triagem socioecondmica e definida a necessidade, é encaminhada a um abrigo.
Afetado Qtua)lquer pessoa que tenha sido atingida ou prejudicada por desastre (deslocado, desabrigado, ferido,
etc.).
o— Pessoa que, p?r motivo de desastre, perseguicdo politica ou religiosa ou por outra causa, é obrigada a
migrar da regido que habita para outra que lhe seja mais propicia.
; Desalojado ou pessoa cuja habitagéo foi afetada por dano ou ameaca de dano e que necessita de
Desabrigado )
abrigo.
Pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua habitagao, em fungao de
Desalojado evacuacoes preventivas, destruicao ou avaria grave, decorrentes do desastre, e que, ndo neces-

sariamente, carece de abrigo.

Fonte: Zenatti e Sousa, 2010, p.109-114, adaptado por STEFFENS, 2016.

Considera-se um individuo desabrigado aquele cuja habitacao foi afetada por
dano ou ameaca de dano e que necessita ser acolhido provisoriamente em moradia
alheia, devido a auséncia de acolhimento por parentes ou amigos e que dependa
exclusivamente da acdo do Estado na tomada de providéncias de reabilitacdo, em um
abrigo temporario (BRASIL, 2007). De acordo com a Defesa Civil (2020), considera-
se desabrigado a “pessoa cuja habitagéo foi afetada por dano ou ameaca de dano e

que necessita de abrigo provido pelo sistema”.

2.5 Abrigar no pos-desastre

E fundamental o papel da arquitetura no pés-desastre, ndo somente com a
reconstrucdo, mas também proporcionar o conforto e seguranca trazendo boas
solugdes as comunidades devastadas. Deve-se projetar pensando na saude, no bem-

estar, na recuperagdo emocional* e no resgate da dignidade destas pessoas, dando

4 para McNally, Bryant e Ehlers (2003), baseado nos estudos sobre psicologia ha emergéncia, ao
proporcionar um ambiente seguro atendendo as necessidades basicas e com apoio emocional, podem
proteger contra o aparecimento de patologias relacionadas aos traumas.
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a elas uma perspectiva de vida através de constru¢cdes mais seguras, confortaveis,
acessiveis e sustentaveis (TAGLIANE, 2016).

No pds-desastre, momento de perdas e danos habitacionais e ambientais, se

faz necessério abrigar e trazer seguranca as vitimas durante a fase de reconstrucéo.

Para auxiliar na compreensao dos tipos de abordagens que envolvem essa fase, se
desenvolveu a divisdo de conceitos a seguir (QUARANTELLI, 1995):

1) Abrigo de emergéncia: Horas a dias, com pouca infraestrutura e servicos.

Ocorre em qualquer local que crie protecdo de intempéries e, em solucdes
adotadas pelo governo, sao utilizados locais predefinidos como escolas, igrejas

e ginasios, ou por estruturas moveis.

2) Abrigo temporario: Semanas a meses, com muita infraestrutura e servicos.

3)

4)

Inclui lugares para dormir, cozinhar e tomar banho, é o que da inicio ao
processo de reconstrucdo. Deve oferecer servicos essenciais que garantam

conforto e o minimo de dignidade as familias.

Habitacdo temporéaria: Meses a anos, com moradia independente. Quando o
periodo de reconstrucao se torna muito longo, se faz necessario a providéncia
de autonomia para as familias que séo alojadas em moradias temporarias para
retornar as suas rotinas diarias, desde que nao comprometam recursos para

reconstrucdo da habitacdo permanente.

Habitacdo transitéria ou permanente: Indeterminado, com moradia definitiva.
Reconstrugcdo da moradia afetada ou realocacdo para nova moradia
permanente, permite que as vitimas reconstruam seu modo de vida habitual
anterior a ocorréncia do desastre a partir de uma unidade basica que pode se

expandir ao longo do tempo.

No Manual de Abrigos Temporarios (2012), abrigar pds-desastre pode ser

dividido em: abrigos fixos, quando as vitimas sado realocadas para edificios publicos

ou privados, adaptados para uso em situacdes de emergéncia: escolas, estadios,

igrejas, quartéis e clubes. E abrigos moveis, feitos com barracas em éareas
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descampadas, como parques, complexos esportivos e quadras, o mesmo € o foco
deste trabalho.

A implementacgéo de abrigos é reconhecida como um método bastante eficaz
no acolhimento de vitimas de desastres socionaturais ao redor do mundo, sobretudo
nos primeiros e mais criticos momentos de necessidades. Entretanto, é preciso
ponderar acerca de como proceder neste intento, uma vez que ha varias maneiras de
abrigar e que nem todas se mostram eficientes ou mesmo viaveis, mesmo no curto ou
médio prazo.

E imperioso verificar, com cautela, as condicdes primarias de instalacio dos
abrigos, cuidando para que ndo se situem muito distantes dos locais do desastre, para
preservar a relacdo historica e sociocultural das vitimas, ficando cada abrigo em
terreno apropriado em volumetria, consisténcia e infraestrutura, sendo crucial a
garantia de elementos basicos a manutencdo de dignidade de cada pessoa ali
residente, quer seja em questdes de higiene ou mesmo na potencialidade de estimulo
ao desenvolvimento autdnomo, reforgada por fatores como seguranca, assisténcia e

acompanhamento internos.

De forma mais especifica 0 espago deve garantir convivio familiar, seguranca
emocional, protecéo e privacidade. Quando possivel os abrigos devem se dar
de forma individualizada por familia, proporcionando maior conforto
psicoldgico e seguranca emocional. Restabelecer a dignidade das vitimas,
envolvem construir lugares privativos e seguros, onde o proprio morador tem
autonomia sobre o seu espaco (ANDERS, 2007 apud SALVIANO, 2020.
p.36).

Contudo, se torna necessario que as pessoas sejam parte do ambiente em que
estdo, que se sintam abrigadas nesse interim, para destacar o papel da arquitetura na
promocdo de espacos acolhedores, inspirando essas pessoas a seguir em frente,
diante do ocorrido. Para isso, deve-se atentar as necessidades de cada pessoa e
familia, preparando os espacos a sua maneira, a fim de que a aceitacéo, assimilacéo
e acomodacgdo ocorra até mesmo de individuo para individuo, logrando bem-estar,
conforto e cidadania a quem entende que precisa de cuidados e ainda assim nao deixa

de ansiar em nenhum momento o tdo esperado retorno ao seu lar.

2.5.1 Legislacao
Atualmente, ndo existe legislacéo que ordene direito a um abrigo, porém, esse

direito esta previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e em outros
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documentos elaborados por organizacées como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), adotado em 1948, sendo o acesso ao abrigo basico e contextualmente
apropriado a uma necessidade humana essencial. Do Artigo 22°, do mesmo, interfere-

se que:

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social
e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperacao
internacional, em harmonia com a organizagdo e os recursos de cada pais
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

O Ministério da Integracdo Nacional, juntamente com a Secretaria Nacional de
Defesa Civil, possui um “Manual de Planejamento em Defesa Civil” (2004), que
recomenda a ado¢&do de medidas nas partes construtivas e operacionais, e facilitar a
convivéncia dos desabrigados. E importante ressaltar que, embora nio seja
necessario cumprir todas as legislacdes para a construcdo dos abrigos, ja que essas
nao incidem diretamente no projeto e construcdo dos mesmos, deve-se levar em
consideracdo normas como a NBR 9050, que guiara projetos em pontos importantes
para que as vitimas, ou até mesmo pessoas que por ventura sejam portadoras
deficiéncias, ndo hesitem ou tenham dificuldades ao se instalarem nos abrigos.

Castro (1999), recomenda alguns pontos que devem ser observados na
locacéo de abrigos: a instalagéo dos acampamentos deve estar longe de riscos futuros
e em areas seguras; evitar areas proximas a inddstrias e zonas comerciais
barulhentas, com odores, congestionamento e poluicdo; amplo espaco para

equipamentos de assisténcia social, entre outros.

2.5.2 Abrigos temporérios emergenciais

Em 1996 aconteceu a primeira Conferéncia Internacional de Abrigos
Emergenciais, nos Estados Unidos, neste evento foi instituido que: “o acesso a abrigo
basico e contextualmente apropriado, € uma necessidade humana essencial.” Um
abrigo de carater emergencial deve seguir alguns critérios, conforme indica Anders
(2007): Rapido fornecimento, baixo custo, exequivel e adaptavel.

Ainda segundo Anders (2007), o sustento a vida, a necessidade imediata e
provisOria e a urgéncia poOs-desastre devem guiar um bom projeto com essas
exigéncias. A necessidade por abrigos € evidenciada por trés aspectos: Protecéo de
elementos externos, preservacao da dignidade, orientacéo e identidade.
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Para o abrigo funcionar, de forma eficiente, ele precisa ser construido de
maneira apropriada ao clima e aspectos culturais locais. (ANDERS, 2007). O
restabelecimento da dignidade de uma pessoa em uma situacdo de emergéncia,
envolve a construgdo de um lugar em que ela possa desfrutar de privacidade e
seguranca. (ANDERS, 2007). Um abrigo pode prover orientacdo e identidade as
pessoas, alguns tipos de abrigos podem fornecer ao individuo um ambiente que o
estimule a focar em sua situacéo, e assim, consiga identificar suas necessidades
futuras (ANDERS, 2007).

O desenvolvimento de assentamentos e abrigos emergenciais e temporarios
deve estar baseado no usuario em si e nas relacfes que poderdo ser
estabelecidas com seus familiares e com o entorno através da conformacao
desses espac¢os. Quando colocados no centro do processo, garantem o

estabelecimento das edificacdes mais adequadas e seguras, com maior
resisténcia, adaptagdo e conscientizacao dos riscos (FERES, 2014. p.40).

Segundo Kronenburg (1998), um abrigo emergencial deve sustentar a vida. O
mesmo deve ser acessivel, ter uma fonte de agua, provisao de alimentos, atendimento
médico e um sistema sanitario. Tais necessidades devem ser tratadas como
provisorias, ou seja, até a reconstrucdo das moradias afetadas. A etapa de
reconstrucdo ndo tem um periodo pré-estabelecido, por isso, as respostas devem
caminhar em conjunto, organizadas e planejadas.

Outro ponto importante é o tempo de permanéncia, ele quem determina o tipo
de abrigo, de materiais e sua durabilidade. O periodo que foi estimado ira determinar
a escolha do abrigo, local de insercéo, custo, materiais e técnicas, além dos servicos
disponibilizados. Calcular o tempo que levara para habitacdo permanente ficar pronta
deve ser o ponto inicial, antes de qualquer outra acdo ou escolha (LIZARRALDE,
JOHNSON e DAVIDSON, 2010 apud SALVIANO, 2010).

Quando os danos forem demasiados ou outras questdes como atrasos
previsiveis, habitacbes com mais conforto, boas estruturas e equipadas, com
durabilidade condizente, serdo necessarias para uma ocupac¢ado mais longa (FERES,
2004). Experiéncias anteriores demonstram que, pessoas que ficam muito tempo
instaladas em tendas, com pouca infraestrutura durante longos periodos, € prejudicial
ao processo de recuperacdo (LIZARRALDE; JOHNSON; DAVIDSON, 2010 apud
FERES, 2014). Deve haver, também, a possibilidade do abrigo ser ampliado ou

diminuido, para casos como um possivel aumento ou redu¢do no nimero de pessoas.
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A principal finalidade em criar um abrigo temporario € firmar-se as
necessidades basicas de moradia juntamente a quem necessita da mesma. Local
para dormir, se sentir seguro, conviver e ter privacidade, sdo questdes prioritarias.
Delas inicia o restabelecimento da interacdo entre a comunidade e o ambiente de
forma gradativa (SALVIANO, 2020).

Sobre o custo da intervencao dos abrigos, deverao ser consideradas solucdes
gue ndo elevem os gastos, pois ndo se deve comprometer 0S recursos que sao
destinados a habitacdo permanente. O alto custo dos abrigos pode agregar problemas
de manutencéo, suporte técnico e a falta de recursos para setores importantes durante
e depois da emergéncia.

A utilizacdo de abrigos pré-fabricados e com alta tecnologia, demanda um
maior investimento e deve ser justificado pela rapida assisténcia, reducéo na utilizacao
de recursos naturais e na oportunidade de reuso através do melhoramento gradativo
(SALVIANO, 2020; FERES, 2014). Os elevados precos na aquisicdo de terrenos sao
outros fatores que acabam contribuindo no aumento de custo na locacao dos abrigos,
ja que estes muitas vezes sao mais caros que os préprios abrigos. Com isso, as
autoridades publicas devem planejar com antecedéncia a alocacdo de moradias de
emergéncia perto de areas de maior periculosidade (SALVIANO, 2020).

O ideal € que os abrigos contenham solucbes da arquitetura local, com
materiais, mao-de-obra e sistemas construtivos previsiveis e disponiveis (FERES,
2014). Barbosa (2011) complementa que, o custo de constru¢do da infraestrutura,
manutencdo e desmontagem do abrigo é geralmente 0 mesmo que 0 metro quadrado
de uma moradia permanente.

A escolha dos materiais a serem utilizados, depende do contexto fisico de cada
local: caracteristicas climaticas, cultural, econdmica, conforto e durabilidade.
(LIZARRALDE, JOHNSON e DAVIDSON, 2010. Para Anders (2007), devem ser
consideradas questdes relacionadas a manutencao, transporte, conforto térmico e
acustico, otimizacdo de energia, agua e acomodacdes confortaveis. Dos materiais
mais utilizados estdo: lonas plasticas resistentes e flexiveis, chapas de aco
galvanizado, placas de madeira compensada, painéis plasticos reciclados, painéis de
papeldo e painéis de bambu prensado (ANDERS, 2007; SALVIANO 2020).

Materiais mais duros e pesados levam mais tempo para serem entregues, mas
podem melhorar a privacidade e a seguranca, especialmente para mulheres e

criangas. Esses materiais devem ser separados, compactados e distribuidos em Kkits,
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posteriormente montados com o0 ajuda de algum manual ou suporte técnico,
selecionado pelo projetista (FERES, 2014 apud GONCALVES, 2015; SALVIANO
2020). Os kits facilitam a logistica dos provedores e dos usuarios, porém, pela
demanda de materiais ser maior que a oferta dos mesmos, pode ocasionar 0 aumento
dos precos, resultando em um abrigo defasado por falta de recursos (UN, OCHA et
al., 2010; FERES, 2014 apud SALVIANO, 2020).

Além disso, Anders (2007) destaca que € importante prever o destino dos
materiais utilizados, se serao reciclados ou estocados permanentemente para outras
construcdes, reutilizar em outras situacdes de desastre, especialmente quando
distribuidos sob a forma de kits, ou reaproveitamento para a construcdo permanente
posterior ao desastre (ANDERS, 2007; FERES, 2014).

No Manual de Emergéncia da Agéncia de Refugiados (2007), os abrigos devem
ser priorizados em estruturas simples, para regiées de clima tropical e quente, com
dimensdes minimas de 3,5 m2 por pessoa, exceto banheiro, cozinha e locais de menor
permanéncia. Para as regides com climas frios, o manual recomenda 4,5 x 5,5 m2 por
pessoa, incluindo banheiro e cozinha, por que em climas frios 0s espacgos tendem a
permanecer um tempo fechados (UNHCR, 2007; SALVIANO, 2020). Ja para Anders
(2007), independente do clima, os abrigos devem ter 18 m2 por unidade, tendo a
capacidade de abrigar até 6 pessoas de uma mesma familia, deste modo séo
considerados 3 m? por pessoa.

O manual da Secretaria Nacional de Defesa Civil (2006) recomenda uma
dimensao confortavel com a area de 2 m2 a 4 m2 por pessoa. Além disso, 1 chuveiro
a cada 25 pessoas, 1 vaso sanitario a cada 20 pessoas. 1 lavatorio a cada 10 pessoas,
1 tanque de lavar roupas a cada 40 pessoas, 1,5m? recreagao por crianga, 20m2 para
triagem, 1,5 m2 refeitorio por pessoas, 15 m2 para fogéo industrial para atender até
250 pessoas. Ainda séo orientados o distanciamento de 3 metros entre abrigos com
um espaco minimo de 10 m2 por familia (SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA
CIVIL, 2006; SALVIANO, 2020; FERES, 2014). Para mais, conforme o manual, sao
abordadas questdes de consumo de agua que variam de 15 a 20 litros de agua por
pessoa/dia, sem contar o banho, acrescentando 20 litros por pessoa, sem chuveiro, e
60 litros com chuveiro (SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, 2006;
ANDERS, 2007; FERES, 2014; SALVIANO, 2020).



No manual “Abrigo pos desastre”,
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Ocha (2010) compara os valores

recomendados para abrigos pelo manual da Agéncia de Refugiados (The Un, 2007),

juntamente com dos dados coletados da Secretaria Nacional de Defesa Civil (2006):

Tabela 9 - Comparacéo entre valores indicados para abrigos

SERVICO

AREA MINIMA DE
ACAMPAMENTO

AREA MINIMA DE
ABRIGO

AREA MINIMA
REFEITORIO
AREA MINIMA COZINHA

TRIAGEM
RECREACAO
DEPOSITO

QUANTIDADE MINIMA
DE
AGUA POR PESSOA

QUANTIDADE DE
CHUVEIROS

TANQUE DE LAVAR
TORNEIRA

DISTANCIA DOS
ABRIGOS AO
BANHEIRO
VASO SANITARIO

DISTANCIA DOS
ABRIGOS

CAPACIDADE

(DFID, (UNHCR, 2007)
OCHA et al.,
2010)
45m?/pessoa 30m?/ pessoa,
45m2/pessoa
(recomendado)

3,5m?/ pessoa
(climas quentes)
4,5-5,5m?/pessoa
(climas frios)

3,5m2/pessoa

X X

X 100m2 / 500
pessoas

X X

X X

X 150-200m?2 / 1000
pessoas

ABASTECIMENTO DE AGUA

15 litros/dia 15-20 litros/dia
ou 7 litros/dia
X 1/ 50 pessoas
X X
1 torneira/250 1 torneira/200
pessoas pessoas
SANEAMENTO BASICO
50 metros 50 metros

1/20 pessoas
separadas por

género
RESIDUOS
100 metros X
X 50 pessoas /

container (100L)

1/ 5-10 pessoas

SECRETARIA NACIONAL
DA DEFESA CIVIL (2006)

40mz2/pessoa

2m2/pessoa (minimo)
4mz/pessoa
(recomendado)
10m2/familia
1,5m?/pessoa

15m2/fogéo
industrial/250
pessoas
20m?
1,5m?/crianca
X

15-20 litros/dia (sem
banho)

20 litros/dia (com
banho sem chuveiro)
60 litros/dia (com
banho com chuveiro)
1/ 25 pessoas

1 tanque/40 pessoas
1 lavatorio/10
pessoas

100 metros

1/20 pessoas

Fonte: Autoral, adaptado de (DFID, OCHA, et al., 2010; FERES, 2014).

Para Feres (2014), solugcbes apropriadas em projetos de abrigos devem se

basear em alguns fatores fundamentais e iniciais (Tabela 10), que contribuem para o
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estabelecimento das demais formas de habitar, em analogia com os aspectos de cada

local, fornecendo parametros para avaliacdo dos modelos existentes ou que serao

implantados.
Tabela 10 - Parametros para analise e avaliacdo de abrigos
Aspectos formais semelhantes a arquitetura local;
Preservacgéo do convivio familiar;
Manutencgéo das rela¢des sociais, intrafamiliares e comunidade;
Preservacéo de valores culturais;
Garantia de protecéo, privacidade, seguranca fisica e emocional;
Possibilidade da ocorréncia de atividades internas corrigueiras;
Flexibilidade interna para alteragéo de layout;
PROJETO Flexibilidade externa para reagrupamentos ou expansao;
Alternativas de layout para diferentes estruturas familiares;
Controle de permeabilidade pelo usuério;
Acessibilidade universal;
Mobilidade;
SolugBes construtivas simples;
Solugdes que minimizem riscos locais.
Adequacéo ao clima local;
Adaptacéo as variacdes topograficas;
Protecdo as intempéries locais;
Controle de exposicao solar;
Controle de capacidade térmica;
CLIMA Controle de ventos;

Drenagem das aguas pluviais da cobertura;
Aberturas com controle de exposigdo visual, fluxo de ar e entrada de insetos;
Adaptacdes as variagfes das estacdes.

MATERIALIDADE

Materiais encontrados localmente;

Materiais condizentes com o clima;

Mé&o de obra local;

Resisténcia condizente com o tempo de implantagéo;
Facilidade de aquisi¢éo e transporte;
Reaproveitamento dos materiais.

CUSTO E TEMPO

Instalagdes com tempo de durabilidade condizente com tempo de implantagdo do
acampamento;

Otimizacéo do tempo de instalagéo e construgao;

Baixo custo final;

Baixo custo de operacionaliza¢do das instala¢oes;

Dispensa de manuteng6es ao longo do periodo de acampamento;

Baixo custo de desinstalacao;

Reaproveitamento de estruturas e outras pecas.

ASSENTAMENTO/
AGRUPAMENTO

Prever instalacdo o mais préximo possivel das moradias danificadas;

Prever instalagdo em comunidade pré-existente (aproveitamento de estruturas
existentes, senso de comunidade e normalidade);

Considerar ocupagdo de maneira dispersa e pouco densa;

Considerar participagao das comunidades nas decisoes;

Prever suporte técnico de planejamento;

Considerar aproveitamento da infraestrutura existente;

Prever areas livres intermediarias para complementacdo da infraestrutura e
servicos a médio e longo prazos;

Dispor os abrigos em grupos menores ao redor de espagcos comuns.

Considerar areas livres entre os abrigos (minimo 3m) para permitir possivel
ampliacdo das unidades;

Considerar acesso individualizado do abrigo com possibilidade de criacao de
extensfes externas a unidade;

Estabelecer espacos externos para estar, relaxar e brincar, como pétios, pragas e
jardins (senso de tranquilidade);

Incluir vias e calgcamentos condizentes (20-25% da area);

Incluir espacos publicos e equipamentos condizentes (15-20% da area);
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Prever instalacdo em local com disponibilidade dos servigos de: saneamento e
abastecimento de &agua, iluminacdo e energia, higiene (lavatérios, latrinas,
chuveiros e tanques), coleta de lixo, alimentagdo, educacdo, saude, recreacao,
administracdo, armazenamento e redistribuicdo de itens, drenagem de aguas
pluviais e prevencao a incéndios;

Considerar a disponibilidade local de agua e saneamento;

Considerar a oferta de equipamentos existente;

Considerar a topografia e outras condiges fisicas;

Visar a acessibilidade para entrada e saida de pessoas, suprimentos, materiais,
veiculos e outros auxilios;

Visar a minimizagdo dos riscos (escolha de locais menos instaveis e ndo
propensos a riscos);

Visar & atenuagéo dos impactos no ambiente (como danos a flora, a fauna, ao solo,
aos corregos e rios, e ao ar).

TECNOLOGIAS E
SISTEMAS
CONSTRUTIVOS

Prever instalagéo o mais préximo possivel das moradias danificadas;

Prever instalacdo em comunidade pré-existente (aproveitamento de estruturas
existentes, senso de comunidade e normalidade);

Considerar ocupagao de maneira dispersa e pouco densa;

Considerar participacao das comunidades nas decisoes;

Prever suporte técnico de planejamento;

Considerar aproveitamento da infraestrutura existente;

Prever areas livres intermedidrias para complementacdo da infraestrutura e
servicos a médio e longo prazos.

Dispor os abrigos em grupos menores ao redor de espacos comuns.

Considerar areas livres entre os abrigos (minimo 3m) para permitir possivel
ampliacdo das unidades.

Considerar acesso individualizado do abrigo com possibilidade de criagcdo de
extensdes externas a unidade.

DESTINO

Prever segunda vida, com fun¢gbes de "casa reutilizavel" (desastres, eventos
estudantis, esportivos, etc.), "casa nucleo" (torna-se permanente com
melhoramentos), "reciclagem das partes" ou "casa de aluguel”.

Fonte: Autoral, adaptado de Feres (2014).

As formas de agrupamento e assentamento dos abrigos podem

conduzir ou ndo ao senso de comunidade bem como permitir a
adequabilidade de um abrigo frente as necessidades suscitadas durante o
pés-desastre. Uma comunidade tempordria deve atender ndo apenas ao
abrigo, mas também todas as necessidades dos usuarios (MCLLWAIN et al.,
2006 apud FERES, 2014, p. 95).

Ainda sdo recomendadas orientacdes gerais para 0S agrupamentos e

assentamentos segundo o manual da Agéncia de Refugiados (UNHCR, 2007):

a) O uso e direito do solo deve ser feito juntamente ao planejamento urbano local,

b)

para destinar espacgos publicos aos acampamentos emergenciais e diretrizes

para utilizacao de terras privadas.

Os acampamentos devem ser implantados em areas onde néo ha riscos, como

inundacdes e alagamentos, onde a topografia e drenagem garantam condi¢des

de seguranca.

O acampamento deve garantir a acessibilidade e o abastecimento de

suprimentos necessarios, 0s mesmos devem ser destinados ao pos-desastre e

colocados em areas de facil acesso para possiveis expansdes, se necessario.
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d) Os servicos a serem disponibilizados séo: abastecimento de agua, energia,
iluminacgéo, vias internas e externas de acesso, prevencao de incéndio, areas
administrativas, coordenacdo, areas comuns de higiene, areas comuns,
alimentacdo, sistema de coleta de lixo, e muitos outros. (UNHCR, 2007;
FERES, 2014; SALVIANO, 2020).

Tabela 11 - Servigos e infraestrutura tipicos requeridos em acampamentos de desabrigados

1 latrina por 1 familia (6 — 10 pessoas)

1 ponto de agua por 1 comunidade/cluster (80 — 100 pessoas)
1 centro de saude por 1 acampamento (20.000 pessoas)

1 hospital para mais de 200.000 pessoas

1 escola por 1 setor (5.000 pessoas)

4 locais p/ distribuigdo de mercadorias | por 1 acampamento (20.000 pessoas)

1 mercado por 1 acampamento (20.000 pessoas)
2 baterias descartaveis por 1 comunidade/cluster (80 — 100 pessoas)
Vias e calgamentos 20 — 25% da area total do acampamento

Espaco publico aberto e equipamentos | 15 — 20% da area total do acampamento

Fonte: THE UN REFUGEE AGENCY, 2007, p.553, tradu¢&o e modificagdo por FERES, 2014.
Acesso em 29 de setembro de 2022.

Quanto ao fornecimento de agua, deve ser avaliado por especialistas, para
verificar a disponibilidade, esse é um dos pré-requisitos na escolha da locacao do
acampamento. E o tamanho é minimo de 30 a 45m?/pessoa, incluindo os abrigos,
cozinhas, jardins, seguranca e armazenamento de agua. Essas recomendacdes
devem apenas embasar calculos, que sofrerdo adaptacbes em cada caso, mas nao
irdo determinar os padrbes e modelos a serem seguidos. (UNHCR, 2007; FERES,
2014; SALVIANO, 2020).

Tabela 12 - Composicdo do acampamento a ser adaptada a cada situagéo

Mddulo Consiste em No aprox. de pessoas
familiar 1 familia 4-6 pessoas
comunidade 16 familias 80 pessoas

bloco 16 comunidades 1.250 pessoas

setor 4 blocos 5.000 pessoas
acampamento 4 setores 20.000 pessoas

Fonte: THE UN REFUGEE AGENCY, 2007, p.216, traducdo de FERES, 2014
Acesso em 29 de setembro de 2022.

Sobre o layout dos abrigos, deve atender as necessidades familiares,
fornecendo uma estrutura basica que permita autonomia, e posteriormente deve-se

definir a forma modular como as familias sdo agrupadas entre si, a fim de permitir
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interacdo adequada umas com as outras e visar 0 senso de comunidade (FERES,
2014; SALVIANO, 2020).

O planejamento modular néo deve se dar em malha rigida, pois
dificulta interacdes e apropriagBes de servicos comuns, 0s arranjos devem
ser independentes proporcionando melhor organizagdo social, cultural e
familiar. A implantacdo em forma de “H” € um bom exemplo desse tipo de
organizacdo, onde os abrigos se situam em torno de areas comuns e
equipamentos (SALVIANO, 2020, p. 40).

A cartilha de Recomendacdes Para Instalagdes de Abrigos de Emergéncia em
Acampamentos Provisérios (2010), mostra algumas diretrizes a serem seguidas para
a formacdo do acampamento: Os acessos devem ser delimitados forma
individualizada; o distanciamento entre abrigos deve ter mais ou menos 3 metros,
garantindo espaco igualitério a cada abrigo, podendo ainda ser utilizado como &rea
possivel ampliacdo entre os mesmo; o agrupamento do abrigo deve ser disposto em
composicdes de 10 a 12 familias em torno de um patio coletivo, 0 que promove maior
eficiéncia na distribuicdo dos servicos e seguranca; possibilidade de ampliacdo nos
espacos deixados entre os abrigos, os abrigos podem ser melhorados conforme
necessidade do usuario, podendo adicionar pisos, paredes e coberturas. A disposi¢ao
dos servicos deve ser de facil e comum acesso, sendo estabelecido de forma mais

centralizada.

Figura 23 - Disposi¢do dos abrigos:
LEGENDA: 1. Abrigo (3m x 6m); 2. Espaco entre abrigos; 3. Pétio coletivo (18m x 24m).

Fonte: Basulto, 2010. Acesso em 30 de setembro de 2022.
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Para além dos tipos e dimensdes de abrigo € necessario prever o destino dos
mesmos, encerrando assim, o ciclo do auxilio. A segunda vida do abrigo temporario
abrange 4 principais fungdes: casa de aluguel, casas reutilizaveis, reciclagem das
partes e casa permanente (LIZARRALDE, JOHNSON E DAVIDSON; 2010). Assim,
guestdes como recursos locais, reducdo de riscos e vulnerabilidade, abastecimento
de agua, saneamento, o treinamento e capacitacdo de resposta ao desastre, estdo
contidas nas etapas de definicdo dos abrigos.

Como visto, ndo se pode admitir como valido o argumento corrente de que,
apenas porque os abrigos devem permanecer ali por pouco tempo, nao lhes é devido
um conjunto de esfor¢cos concernentes a atencdo para com suas necessidades
especiais, ndo apenas basicas. Ambientes, cuja percepc¢ao primaria preconiza a
sensacao de amplitude, de ventilagéo, iluminagéo e capacidade de boa circulacao, se
revelam exemplos promissores rumo a aplicabilidade dessas diretrizes em favor das
pessoas usuarias.

Além disso, ndo se pode entender tais intervencbes como Unicas
implementagfes indispensaveis as politicas publicas de habitagdo e assisténcia
social, uma vez que elas por si s6 dificilmente atingirdo o intento coletivo de mitigar os
danos causados pelos desastres. E preciso encontrar uma maneira consciente,
responsavel de abrigar, atentando para atender as vitimas que precisam desses
esforcos, e para tanto, cumpre salientar o papel indispensavel das acbes de
manutencao e mesmo a reformulacéo dos esfor¢cos ora vigentes.

Em outras palavras, € crucial frisar que os abrigos temporarios de carater
emergencial ndo representam a aplicacdo definitiva da concepcdo de assistir e
reestruturar vitimas de nossa cidade. Os projetos precisam administrar com
sensibilidade as demandas internas de cada nucleo familiar, mantendo-se fiéis ao
principio de adaptabilidade a que precisa fazer justica pelo préprio teor de sua

implementacgéao.
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3 ESTUDOS DE REFERENCIA

Conforme os parametros até aqui estabelecidos, foram selecionados, para
estudo e andlise, trés tipos diferentes de abrigos, caracterizados por considerarem a
utilizacao de materiais leves e praticos encontrados localmente; sistemas construtivos
ageis; sustentaveis e que podem ser utilizados em situa¢gdes de pos-desastre como

temporarios e emergenciais.

3.1 Mariana Viva

A proposta foi desenvolvida a partir de um concurso pelo portal
PROJETAR.ORG (2016), que foi premiado com a segunda colocagédo na categoria
sustentabilidade. O projeto foi pensado para atender vitimas de desastres, como o
rompimento de barragens de Funddo, em Mariana/MG, no ano de 2015. Com o

objetivo principal de ndo deixar a comunidade se dispersar apds a catastrofe.

Figura 24 - Mariana Viva

et

Fote: Projetar.org, 2016. Acesso em 29 de etembro de 2022.

O projeto tem como ideia a facil montagem do abrigo, composto de mdédulos
inicias de 3m x 3m. De forma que ndo sofram ainda mais com os danos, os modulos
sao elevados a 1m do chéo, seus telhados seguem os principios da sustentabilidade
e isolamento termoacustico, sendo assim, telhados termoacusticos, conhecidos como
telha sanduiche, sé&o produzidos a partir de celulose reciclada.

Os moédulos dos abrigos foram feitos a partir de madeira de reflorestamento
(CNC), cortadas através de uma maquina de corte. No projeto Mariana Viva, foram
utilizados materiais sustentaveis e de facil acesso para a constru¢do, com montagem
facilitada pelos sistemas de encaixe, proporcionando maior flexibilidade ao conjunto,
onde até mesmo o proprio usuario pode fazer a montagem. Os moédulos foram

pensados por tipo de uso, podendo ser alterados e expandidos de acordo com a
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necessidade, conectando e criando areas de convivio social. Para o revestimento
externo, foi necessario materiais leves, praticos e de facil aproveitamento. No caso do
abrigo, foi utilizado o OSB (Oriented Strand Board), por ser sustentavel e 100%

reciclavel.

Figura 25 - Estrutura e encaixe dos médulos

0 MODULD £ SUR ESTRUTURA

N

DCTALKE 01
Fonte: Projetar.org, 2016. Acesso em 29 de setembro de 2022

3.2 Protétipo Puertas

O projeto é um estudo chileno, realizado pelo escritério de arquitetura Cubo
Arquitectos, em parceria com a Universidade Central do Chile. Tem como objetivo a
elaboracdo de moradias do tipo temporario emergencial, de simples montagem e de
baixo custo, com materiais de facil acesso local: placas modulares de OSB, pallets de
madeira, madeira pinus, plastico bolha e lona com perfil de aco. Conseguem ser
construidos em aproximadamente 8 horas, por até 7 pessoas, tendo o tempo de uso

estimado em 3 meses, podendo ser desmontado em 45 minutos.

Figura 26 - Prototipo Puertas

O protoétipo, apesar de nao ter sido posto em pratica no pés-desastre, se tornou
um exemplo com propriedades que podem ser referéncias para o avango de modelos
em situagOes de desastres.

A planta baixa conta com 14 m? sendo o dormitorio separado da sala de estar,

para criar um espaco de acesso intermediario, que relaciona a habitacdo ao contexto.
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A cobertura independente gera sombreamento, ventilagdo convectiva evitando o calor,

e junto com a base permite ter dois espacos laterais podendo ser definidos conforme

Figura 27 - Planta de Layout
as necessidades do usuario.

B
PLANTA EN USO 0 1
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Fonte: Garcia, 2010. Acesso em 29 de setembro de 2022.

3.3TETO

Projeto criado por uma ONG chamada Um Teto Para Meu Pais/TETO, que
desde 1997, com o objetivo de realocar pessoas que se encontram em estado precario
temporariamente, promove uma melhor moradia de emergéncia. O projeto conta com
parcerias por toda américa latina e caribe. No Brasil, ele acaba sendo mais usado
guase sempre onde as casas locais apresentam precariedades, ambientes insalubres
e esgoto a céu aberto.

Mesmo que ndo estejam sendo usados como temporarios, pela rapidez de
montagem e facilidade para obter os materiais, 0 projeto apresenta caracteristicas que

poderiam ser usadas em situacfes de emergéncia pds-desastre.

Figura 28 - TETO

Fonte: Tokunaga, 2014. Acesso em 30 de setembro de 2022.
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Para sua montagem s&o necessarios 2 elementos principais: madeira pinus e
telhna metalica. Seu tempo de montagem é relativamente rapido, 2 dias com 8 a 10
voluntarios, e seu tempo de uso € estimado em 5 anos.

O modelo conta com 18 m2 (6m x 3m) com capacidade para uma familia de até
6 pessoas, tem seu telhado inclinado com beirais, protegendo de intempéries que
possibilita a drenagem de agua na cobertura. O modelo conta com 2 aberturas de

janelas e 1 porta, podendo estar localizadas nas laterais ou fundo.

Figura 29 - Estrutura e montagem

G

Legenda: 2 painéis de piso, 2 painéis frontais com aberturas, 2 painéis posteriores e 2 painéis laterais. Fonte:
Fonte: Un Techo Para Chile, 2010. Acesso em 29 de setembro de 2022.
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4 DIRETRIZES PROJETUAIS

No dicionario, a palavra “diretriz’ (do latim directrix), significa “rascunho
delineado de um plano, um prospecto ou um programa” (DIRETRIZ, 2022).

A partir dos estudos e analises realizados foi produzida uma série de diretrizes
para orientar no processo projetual de abrigos temporarios emergenciais em Recife,
através de parametros e recomendacoes ja vistos no decorrer desta pesquisa, tendo
como base todos os parametros vistos ao longo desta pesquisa, com foco no Manual
da Secretaria Nacional de Defesa Civil, que foi publicado pela SEDEC/RJ em 2006.
Aderiu-se este manual porque € uma publicacdo nacional sobre abrigos temporarios
e tem por finalidade fornecer critérios adequados a realidade brasileira e,
principalmente, as caracteristicas do pos-desastre na capital pernambucana, a fim de
evitar o agravamento e a adoc¢ao de estratégias inadequadas ap0s a catastrofe.

O objetivo das diretrizes € identificar os principais servicos, materiais, sistemas
construtivos e questbes como a infraestrutura dos abrigos, assim como critérios para
a instalacdo e indicadores minimos para implantacdo dos mesmos na cidade de
Recife. Vale ressaltar que a arquitetura e o agenciamento sao de fundamental

importancia para garantir que 0s aspectos e as exigéncias sejam atendidos.

4.1 Breves notas sobre necessidades sociais, psicossociais, saude,
biosseguranca, triagem, recepc¢éo e alimentacéao

Ha alguns servicos que ndo podem ser desprezados e que S80 necessarios
para o funcionamento de um abrigo temporario emergencial: a comunidade social
contemplada pelos abrigos precisa de instalagbes que promovam o0 minimo de
dignidade, conforto e lazer, das criancas aos idosos, para combater problemas
concernentes a saude psicossocial das mesmas, em resposta aos traumas vividos por
consequéncia dos desastres socionaturais.

A atencdo psicossocial no abrigo € bastante utilizada nas estratégias de
intervencéo e gestao de risco, com o proposito de reduzir o estresse e sofrimento dos
desabrigados. Para isso, contratar um profissional da area é fundamental, pois
estabelece uma relacéo de confianga com as familias, coletando dados importantes e
orientando sobre os direitos e deveres de cada um no abrigo.

No que diz respeito a recepcdo dos desabrigados, ha necessidade de
profissionais e agentes capacitados para a realizar os cadastros, organizacdo das

familias e animais no abrigo, acautelamento de bens, mas que isso ocorra de forma
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controlada e organizada. O objetivo do cadastro é informar a administracdo o nimero
total de pessoas, ajudando no direcionamento dos trabalhos e na logistica
operacional.

Um fator importante é a definicAo de uma rotina, com horérios fixos para
refeicdes, abertura e fechamento do abrigo. E indispensavel estabelecer normas e
regras claras desde inicio e enfatizar o carater provisorio do abrigo, pois cada familia
tem héabitos distintos.

Com relacdo a garantia dos servi¢cos béasicos de saude e higiene dentro do
espaco concernente aos abrigos, o planejamento e cuidado na garantia e na oferta de
agua para os mais diversos usos (beber, cozinhar e lavar), a correta destinacéo, pos
coleta consciente e sustentavel dos residuos dela decorrentes, mostra-se
determinante para a mitigacdo de acometimentos clinicos e ameacas ao bem-estar
social, um cuidado de primeira ordem para a comunidade. A Secretaria Nacional de
Defesa Civil (2006) recomenda considerar que, ndo s6 0s aspectos estruturais do
fornecimento de &gua para os desabrigados devem estar assegurados, mas a
orientacdo sobre sua correta utilizacdo, que pela educacdo sanitaria e ambiental,
podem trazer beneficios a longo prazo.

A agua que sera utilizada por cada individuo, deve ser quantificada e planejada,
aproveitando pocos ja existentes de uma rede de abastecimento de agua potavel.
Outra opcdo é o carro-pipa, muito comum em cidades nordestinas. Na falta dos
recursos citados, deverdo ser estudadas as fontes de agua superficiais e, como
complemento ou substituicdo eventual, as pequenas fontes e aguas subterraneas.

Por fim, ha necessidade do controle das diversas atividades de um abrigo por
meio de formularios, triagem, relatérios, listas de cadastro e entrevistas, que mira uma
gestdo mais eficiente e bem planejada do abrigo. Estes instrumentos sé&o
disponibilizados nos anexos do manual da SEDEC/RJ (2006).

Na tabela 13, serdo apresentados dados analiticos coletados a respeito dos

servigcos de apoio para funcionamento dos abrigos temporarios:

Tabela 13 - Servicos de apoio para funcionamento de abrigos temporarios

Fontes, - Quantificar agua por pessoa;
captacgédo e - Acesso de agua nas comunidades préximas;
tratamento - Parcerias com fornecedores;

- Fornecimento de agua potavel para necessidades domésticas
e consumo;

- Ter pontos de agua;

AGUA - Ter plano de drenagem;

- Criar um sistema para reuso da agua;
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- Uso: 15 a 20 litros / pessoa / dia (sem considerar o banho);
- Banho: 60 litros / pessoa / dia.

Esgotamento
sanitario

Vaso sanitario

- Limpeza e organizacao e afastar imediatamente dejetos;

- Utilizacdo de privadas para evitar contaminagdo do solo,
proteger alimento, proteger fontes de agua para consumo e
mananciais.

- Piso em cimento, vaso de louga, caixas de descarga plastica,
fechamento em madeirite ou alvenaria, cobertura em telha
fibrocimento ou similar.

- Bom sistema de drenagem, Fundo 90 cm acima do lencol
fredtico.

- Atender a 8% dos desabrigados em um mesmo momento;

- Para escolher o tipo, considerar: tempo de permanéncia dos
desabrigados, nivel do lencol freatico e permeabilidade do solo

SANEAMENTO - Disténcia minima de 100 m da cozinha e 3 m do manancial
BASICO mais proximo.
Mictorios - Atender a 2% dos usuarios por vez e proteger por estruturas
como dos vasos sanitarios.
- Situar proximo aos dormitérios para uso noturno.
- Drenar 4gua de chuveiros, lavatorios e lavanderias a rede de
—— esgoto, ou encaminhar a pogo de absorgéo, vala ou ponto de
Despejo liquido drenagem
de cozinha 9 ; x
banheiros ’ - Inc_mgrar o lixo quando n&do houver coleta regular nem
. possibilidade de se contratar empresa.
e lavanderias
Recepgéo e - Cadastro, acautelamento dos bens e a disposi¢do das familias
cadastro dos e dos animais no abrigo.
desabrigados - Realizar cadastro em um Gnico momento e organizado em um
lugar especifico.
- Identificar desabrigados registrando os dados;
- Colocar animais em local proximo as familias e fornecer
alimentos.
Triagem social | - Triagem de saude: feita por profissionais, em local reservado
e de saude e com infraestrutura basica.
- Triagem social: entrevista com familias para a coleta de dados
RECEPCAO/ Disposicéo das | - Estimular que voltem & sua vida cotidiana e deixar claro o
TRIAGEM/ familias carater provisorio e as regras do abrigo;
ROTINA - Priorizar a relacdo de vizinhanga anterior ao desastre;

- Familias com idosos ou PNE devem ficar em locais de facil
acesso a banheiros e alimentacao.
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- Pessoal minimo: 5 na recepcao (chefe de equipe, controle de
entrada e saida, cadastro, acautelamento de bens e disposi¢ao
dos animais), 4 na triagem de

saude (médico, enfermeiro e 2 auxiliares de enfermagem) e 1
na triagem social.

- A aquisicao dos materiais necessarios ocorre na triagem.

AGENTES
PSICOSSOCIAIS

rotina do . ; ; .

abrigo - Considerar n° de desabrigados e necessidades da familia.
- Pré-estabelecer uma rotina.

Atencéo - Visa minimizar problemas de ordem psicoldgica e social;

psicossocial - Maiores cuidados com grupos de risco;

Organizacao,
capacitacéo,
funcdes e
rotina

dos agentes
psicossociais

- Incentivar adultos e criangas a voltar a suas atividades
cotidianas

- Realizar ag6es educativas, visar a segurancga pessoal e familiar
e satisfacdo das necessidades basicas, criar espacos
comunitarios para discussoes e grupos de reflexao;

- Profissionais capacitados para atencéo psicossocial;

- Minimo de 3 agentes/abrigo;

- Funcdes com familias: entrevistas para coletar dados, orientar
sobre direitos e deveres no abrigo, organizar equipes
operacionais, viabilizar retorno a vida cotidiana;

- Verificar diariamente a situacdo das familias e condi¢bes do

no abrigo abrigo;
- Capacitar Agentes no periodo de normalidade.
Modelo de - Espaco ludico, para brincar livremente;

brinquedoteca.
Organizacao e

- Os responsaveis sdo o0s Agentes Psicossociais com
habilidades com criangas;

RECREACAO regras de - Brincadeiras simples e com materiais baratos.
funcionamento. | - Adilizar o retorno das criangas a vida cotidiana e a escola e
proporcionar atividades recreativas.
Medicina e - Em abrigos de até 200 pessoas ndo € necessaria a
enfermagem permanéncia de médicos ou enfermeiros apds a triagem de
no abrigo saude, mas deve haver uma rotina de visitagdo;
- Principais causas de adoecimento e morte: doencas
infecciosas e respiratorias;
- Atuar na prevencdo dos agravos a saude e minimizar
adoecimentos e mortes;
- Primeiros socorros: local de facil acesso, boa ventilagdo e
iluminagdo. 1 ambiente para consulta e procedimentos e outro
SAUDE com 4 macas fixas (2 para adultos e 2 para criancas) separadas
por biombos.
Cuidados - Maiores cuidados nutricionais: criangas (menos de 5 anos),
nutricionais gestantes, lactantes, idosos, adultos com déficit nutricional,
hipertensos e diabéticos;
Alimentos e - Areas de recepcao, armazenamento de alimentos, preparo de
Cardapio refeicbes e distribuicdo devem ser parte de uma Unidade de
Alimentacdo e Nutricdo (UAN);
- Utilizar mecanismos de controle;
- Oferecer no min. 3 refei¢cBes diarias e cuidar com idosos,
bebes, gestantes.
ADMINISTRACAO DAS
REFEICOES Cuidados - Limpeza seguida da sanitiza¢do ou desinfeccéo;
higiénicos ao -'N_o receblr_nento dos produtos conferir a qualidade e distribuir
preparar raplc_io depois do preparo. )
refeicdes - Cuidar com a temperatura de armazenamento e pré-preparo;

Caracteristicas
fisicas da UAN

- Evitar contaminagdes no preparo, mantendo ambientes limpos
e organizados.

- Avaliar os recursos disponiveis, n° de refeigcBes e a qualidade
das instalages;
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- As areas da UAN podem pertencer a estrutura do local ou ser
improvisadas;

- Receber mercadorias em local isolado limpo e protegido das
intempéries;

- Despensa: boa iluminag&o e ventilagao, prateleiras a 30 cm do
piso e 10 cm da parede, janelas e aberturas teladas, piso com
material lavavel;

- Area de processamento: espacos para pré-preparo de
alimentos, confeccdo das refeicdes e higienizagdo dos
utensilios;

- Cabe ao poder publico garantir equipamentos e utensilios

em numero suficiente para as refei¢des;

Medidas de - Proteger de infecgbes transmissiveis pelo sangue, fluidos
precaucéo corporais, secrecdes e excregoes.

basicas

Condutas para | - Conduzir casos na unidade de saide mais proxima em
acidentes com | funcionamento;

material - Notificar administra¢é@o do abrigo para registro e verificacdo da
bioldgico causa;

- Prover acompanhamento médico e psicoldgico;

Cuidados com | - Cadaveres devem ser enterrados imediatamente;
BIOSSEGURANCA cadaveres - Morte dentro do abrigo: identificacéo € realizada na triagem e
recepcdo. O orgdo responsavel deve ser acionado, atestar o
6bito e removendo o corpo

Cuidados com | - Vacinar e alojar animais em local seguro e com higiene.
animais - Controlar acesso;

- Os animais devem permanecer cercados a uma distancia
minima de 10 a 30 m das fontes de 4gua. O lixo também ndo
pode ser acessivel aos animais.

Fonte: Autoras, com base no manual da SEDEC (2006).
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4.2 Agenciamento dentro dos terrenos e instalagfes sanitéarias

As medidas de saneamento basico devem ser bem planejadas e
implementadas o quanto antes, para evitar a contaminagao do ambiente, alimentos,
agua e a propagacdo de doencas, pragas e insetos. Quando ndo houver sistema de
esgotamento sanitario, € necessario a construcdo de vasos sanitarios que adéquem
as demandas e condi¢des do local. A utilizacdo de containers para fins sanitarios em
abrigos temporarios vem a ser outra op¢ao viavel, ja que podem ser montados no local
sem a necessidade de equipamentos de grande porte para o transporte. As
instalacdes hidrossanitarias sdo similares as instalacdes prediais.

Ja os mictorios, devem atender a 2% dos usuarios por vez e ser protegidos por
estruturas como as dos vasos sanitarios. Aconselha-se situar um mictério para uso
noturno préximo aos dormitorios.

Como forma de garantir a distribuicdo dos equipamentos e servicos em algum
terreno, o desenvolvimento de um fluxograma (figura 30) pode auxiliar a compreender
os fluxos e conexdes entre os ambientes, garantindo o posicionamento correto de um
determinado elemento em relagdo aos demais. Além disso, foi elaborado um plano de

massas (figura 31), indicando assim, uma melhor setorizacédo dos abrigos.

Figura 30 - Fluxograma
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Fonte: Autoras (2022).
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Figura 31 - Plano de massas

forma
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higiene
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Fonte: Autoras (2022).

4.3 Arquitetura dos abrigos

Além dos servi¢os de apoio para o bom funcionamento dos abrigos, existem
critérios para a instalacdo dos mesmos, envolvendo os tipos de sistemas estruturais
e materiais mais indicados, além de indicadores minimos para a implantacdo na
cidade de Recife.

Como ja foi abordado, h& dois tipos de instalacdo de abrigos temporarios
emergenciais: o fixo, como infraestruturas fisicas, publicas ou privadas (escolas,
ginasios, igrejas, quartéis) e o mobvel, onde sdo alocados em lugares pré-
estabelecidos de forma provisoria, como barracas em campos de futebol, por
exemplo. No Brasil, a Defesa Civil costuma adotar a instalacdo de abrigos fixos, pois
ja possuem infraestrutura para preparo de refeicdes, abastecimento de &agua,
saneamento basico e sanitarios. E importante frisar que, alguns desses locais
escolhidos para servirem como abrigos fixos, nem sempre séo indicados para receber
um grande namero de pessoas. Deve-se haver um preparo e planejamento prévio
pelo poder publico local. Todavia, o foco desta pesquisa sao os abrigos méveis.

No que se diz respeito a estrutura dos abrigos temporarios emergenciais, foram
analisados trés tipos mais indicados conforme as caracteristicas da cidade de Recife:

Andaimes metalicos, bambu e container.
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Os andaimes sdo muito importantes e indispensaveis na construcao civil, eles
sdao feitos por conexdes tubulares, tem vida longa util, portanto séo resistentes. Podem
ser apropriados para diversos servigos, sendo maleaveis ou ndo. A estrutura da base
é firme, isso permite a sustentacdo dos materiais da obra. Sua fabricacao é feita a
partir da unido de tubos de metal ou aco, interligados por fixadores como parafusos.
Existe uma variedade de andaimes, mas, para esta pesquisa, foi selecionado o
andaime tubular (figura 30): é modular, facil montagem, econémico, altamente
resistente, duravel e de facil aquisicdo na cidade do Recife. A NR 18 e ABNT 6494

sdo normas que tratam sobre o uso de andaimes nas construgoes.

Figura 32 — Estrutura de andaime metalico tubular

Fonte: Royal Maquinas e Ferramentas. Acesso em 03 de novembro de 2022

Apesar de ndo ser um material muito valorizado no Brasil, o bambu é utilizado
em varias construgdes de outros paises. Na India, foi construido um dos mais
importantes monumentos da humanidade: o Taj Mahal, considerado uma das sete
maravilhas do mundo. Na China, outro exemplo, se utiliza o bambu para montagem e
fabricacdo de andaimes nas constru¢cdes (BONINI, 2010 apud BERNARDI, Camila et
al. 2020). O bambu € bastante resistente a alguns esfor¢os e a outros ndo. Por isso é
necessario um estudo, acompanhamento de profissionais e mao de obra
especializada para a elaboracéo das conexdes e o posicionamento das varas para um

bom projeto estrutural, apesar de ser um sistema construtivo simples.
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Mesmo tendo um preco menor quando comparado a outros materiais, o valor
final do bambu ndo pode ser considerado muito inferior ao de obras convencionais.
Pois ainda nédo existem fornecedores de grande porte que garantam a secagem das
varas de bambu, qualidade do tratamento quimico e o custo da méo de obra ser
elevado. A escolha do bambu foi por ser um material leve, de alto crescimento por
conta da adaptabilidade ao clima tropical, flexibilidade, alta resisténcia a tracdo e a
compressdo (ANDRADE, 2013) (figura 31). Contudo, existem algumas normas
internacionais sobre projetos estruturais em bambu: 1SO 22156:2004, ISO 22157-
1:2004, ISO 22157-2:2004 e ISO 22156: 2016 (JUNIOR, 2018). Também foi criada,

no Brasil, a Lei n°® 12.484/2011, para incentivar o manejo sustentavel e a cultura do

bambu.

Figura 33 — Inicio da construcdo de um abrigo com estrutura de bambu

£ - .- Ap—t

Fonte: SustenArqui. Acesso em 03 de novembro de 2022.

O uso de containers para habitacdo comecou através de abrigos temporarios,
em de paises que sofriam com guerras e desastres naturais (ALMEIDA, 2019).

Os containers sdo estruturas retangulares de chapas metalicas, € um material
resistente a corrosao, ndo biodegradaveis e sao classificados de acordo com seus
tamanhos, materiais e tipo de utilizagdo. Para utiliza-los viavelmente como elemento
estrutural, é necessario conhecer e entender suas caracteristicas e especificagoes.
Na construcao civil, ha dois tipos mais utilizados, o modelo Dry Standart ou Dry High
Cube (Alta Cubicagem), que sao os que oferecem melhor aproveitamento e
comodidade, devido a metragem, quando sao inseridos na construgéo. As dimensdes
sdo de 20 pés (6,10x2,5m) e 40 pés (12,19mx2,5m), respectivamente (TAILENE
OCCHI; OLIVEIRA, 2016 apud BENITES, 2021).
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A estrutura do container (figura 32) € muito estavel, porque é programada para
resistir a incéndios, terremotos e furacfes (ISBU ASSOCIATION, 2010 apud
ALMEIDA, 2019). Pode ser construida, por exemplo, uma residéncia de até nove
andares, tendo uma carga de 25 toneladas em cada uma. Uma das principais
vantagens na utilizacdo do container na construcao civil ou em projetos provisorios, é
areutilizacéo e o reaproveitamento desse material, porque eles sdo responsaveis pelo
transportamento de cargas em navios, mas, depois de 10 anos, devido a vida util do
mesmo, deve ser trocado. Por causa disso, suas pecas sdo direcionadas para um
destino adequado. Importante ressaltar que para reutilizar o container, deve-se passar
por um processo quimico ou de descontaminacédo para ser habitado (BARBOSA et al,
2017).

Ha normas que, independentemente da finalidade e do uso do container, deve-
se seguir: a NBR 1522/2013, nela se baseia todo o processo de adaptacdo ao modal
como habitacdo e a NBR 155757. Outra norma Brasileira que regulariza e identifica o
container € a NBR ISSO n° 6346: Cadigos, Identificacdo e Marcacao.

Vale frisar que para a utilizacdo se tornar vidvel é necessario que haja um
planejamento térmico e acustico. O posicionamento do moddulo/abrigo no terreno
também é extremamente importante para o planejar portas, janelas e a circulacéo

eficiente do ar.

Figura 34 - Estrutura de container de 20 pés

Fonte: Matos, 2017. Acesso em 13 de novembro de 2022.

Através das estruturas anteriormente analisadas, que s&o majoritarios e a base
do projeto, foram selecionados mais 10 tipos de materiais, que podem ser usados de
forma complementar aos que ja foram citados, sdo indicados de acordo com uso,

caracteristicas locais, clima, adaptabilidade e custo beneficio.



66

OSB - (Oriented Strand Board, em portugués, chapa de tiras de madeira
orientadas): séo fabricadas de trés a cinco camadas de tiras de madeira reflorestada
coladas com resina a prova de agua e consolidados por prensagem quente. Os painéis
sdo tratados contra insetos e possuem uma relativa resisténcia a umidade.
(SANTIAGO, FREITAS e CRASTO, 2012). De Acordo com o fabricante LP Brasil
(2021), as placas de OSB (figura 33) séo ideais para solucionar problemas
temporéarios de construcdo como fechamentos de perimetros e instalagbes em
canteiros, feitas para satisfazer a demanda em ser econdmicas e com boa rigidez,
uniformidade e modulacdo, as placas sdo de facil manuseio e montagem, nao
agridem o meio ambiente, possuem alta versatilidade e podem ser reutilizadas,
entretanto é recomendado fortemente para melhor desempenho e vida util do
produto, evitar a superexposi¢cdo a agua. desta maneira o fabricante enfatiza que o
produto é para apenas para uso temporario. Embora ndo seja para uso residencial, o
produto pode ser usado para montar, reparar, proteger ou cobrir diferentes tipos de

instalacdes, sendo uma solucdo tempordria ou de emergéncia.

Figura 35 - Placa de OSB

Fonte: Viva Decora. Acesso em 04 de novembro de 2022.

Pallet PBR: é um estrado de madeira que possui dimensfes e medidas
padronizadas, dependendo das necessidades dos produtos e do espaco fisico que se
tem (CHIAVENATO, 2005). O PBR (Palete Padrdo Brasil) é o tipo mais usado no
Brasil e surgiu pela necessidade de padronizar o uso do paletes de madeira, para o
melhor aproveitamento, foi determinado medidas seguindo os critérios da ABRAS -
Associacao Brasileira de Supermercado. Os pallets (figura 34) possuem dimensdes
de 120x100cm, sdo leves e praticos feito de material reciclavel e 100% renovavel, o
peso maximo para o pallet PBR é de até 42 kg, sua capacidade de carga esta entre
2.500 e 3.000 kg, e podem variar de acordo com o tipo de madeira utilizado. Eles sédo

duraveis e muito resistentes, podendo ser usados em areas internas ou externas.
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Figura 36 - Pallets PBR

Fonte: Mercalux. Acesso em 04 de novembro de 2022.

Madeira de reflorestamento (CNC): pode ser usada para diversas finalidades,
como piso, moveis e estruturas. As principais espécies mais utilizadas no Brasil sdo:
eucalipto, pinus, aroeira, macauba e tabua, cada uma com suas préprias
caracteristicas. Uma das principais vantagens do uso desse tipo de madeira para
construcdes é que ndo existe devastamento de mata nativa, o ciclo de vida é benéfico
para o meio ambiente, e isso ajuda na neutralizacdo do gas carbénico. O clima do

Brasil favorece o cultivo e a extracdo da madeira de reflorestamento.

Figura 37 - Madeira reflorestada sendo o
principal material em moradias temporarias

Fonte: Casa Vogue. -A-cé‘ssc; e ) ()2 de noVémbro e 20.

Chapa ecoldgica tetra pak: sao feitas basicamente por aluminio, pet, polietileno
e polinylon. E composta por matérias provenientes da reciclagem e podem ter
variadas utilidades, como: outdoors, forros, divisbes de obras, tapumes. As chapas
(figura 36), se destacam pela alta resisténcia a flexdo, € um material impermeavel,

imune a mofo e fungos, 100% ecolégico. Por serem mais resistentes, uma das
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vantagens da chapa ecoldgica é o custo custo-beneficio, pois podem ser reutilizadas

varias vezes. No entanto, podem ser usadas em areas externas, sem restri¢coes.

Figura 38 - Chapa ecoldgica tetra

Fonte: IBAPLAC. Acesso em 04 de novembro de 2022.

Compensado naval: seu uso destina-se a aplicacdes que exigem contato direto
com a agua. A principal caracteristica do compensado naval (figura 37) é a sua
resisténcia a agua e o tempo, tem maior resisténcia ao empenamento comparado a
outras placas, € leve e tem boa aderéncia a pregos, seu preco é baixo e
ecologicamente correto (KAZMIERCZAK, 2012). Porém podem apresentar falhas na

sua fabricacao e ndo manter o padréo nos painéis.

Figura 39 — Uso interno do compensado naval

I I
Fonte: Casa Vogue. Acesso em 04 de novembro de 2022.

Placas cimenticias: Sao impermeaveis, leves e versateis e podem ser
aplicadas tanto em revestimento interno como externo, seu uso varia para pisos e
paredes, forro, beiras entre outras mais aplicagfes, é sua espessura que determina
para que sera usado. As placas costumam ficar entre 6 mm a 12 mm, e é considerada
sustentavel, tem um visual interessante por trazer sofisticacdo e um bom acabamento.
Seu ponto fraco € o custo pois, comparado a outras placas como OSB, tem 0 prego

mais elevado.
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Figura 40 - Placas cimenticias

Fonte: Viva Decora. Acesso em 04 de novembro de 2022.

Telha sanduiche: mais conhecida como telha termoacustica, € uma das mais
escolhidas em relacéo a vedacao e isolamento e também atua também no controle de
focos de incéndio, ndo absorve &agua, evitando o aparecimento de goteiras e
vazamentos. Com relacdo ao preco e aplicacdo, esse tipo de telha sé pode ser feito
por profissionais especializados. Ela é dividida em dois tipos: simples, é a op¢cdo mais
barata, feita com chapa metalica e aluminio e a dupla, mais utilizada no mercado é

feita com uma chapa a mais, por esse motivo, tem um maior isolamento termoacustico.

Figura 41 - Corredor feito com telhas sanduiche

Fonte: Decor Facil. Acesso em 04 de novembro de 2022.

Telha ecolbgica: podem ser produzidas a partir do reaproveitamento de
materiais reciclaveis ou de residuos de matérias primas. Ela possui alta durabilidade
e grande resisténcia, sdo impermeaveis, tem um bom isolamento termoacustico, séo

leves e de facil manuseio, ndo acumula fungos ou mofos, além de ser
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sustentivel. Pode ser usada em coberturas de residéncias, galpdes, barracdes e

canteiros de obra.

Figura 42 - Instalacéo da telha ecoldgica

(S WW\M.A_AA i p
Fonte: Viva Decora. Acesso em 04 de novembro de 2022.

Lona de polietileno: deriva do petroleo, tem alta durabilidade, resiste a
passagem do tempo e continua em bom estado mesmo quando é exposta a mudanca
de clima. O polietileno € o material mais encontrado e de menor preco, o que chama
atencao € porque a lona € leve e compacta e por isso, é indicada pra montagem de
estruturas provisorias, como tendas. Para a Construcdo Civil ela € produzida em

PEBD - polietileno de baixa densidade e indicada para finalidades diversas.

Figura 43 - Lona de polietileno como cobertura
& ok b -

Fonte: Redacgéo Lopes.

Telha fibrocimento: é composta por fibras sintéticas e cimento, € um dos tipos
de coberturas mais usados no Brasil por causa do baixo custo, além de ser um
material leve e resistente, isso economiza no transporte, instalacéo e méao de obra. As
principais vantagens da telha de fibrocimeto s&o: proporcionam um excelente
isolamento térmico; podem ser pintadas com tinta acrilica; sdo resistentes a corrosao
e alto desempenho acustico. Porém, ela absorve calor com mais facilidade, deixando

0 ambiente mais quente.
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Figura 44 - Telha fibrocimento
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Fonte: Telhas e cia. Acesso em 04 de novembro de 2022

A seguir, na tabela 14, serdo apresentadas todas informacgdes coletadas a
respeito dos critérios de instalacdo, como as caracteristicas fisicas, condicbes de
higiene e limpeza, caracteristicas do terreno, infraestrutura e delimitacdo do espaco

fisico de abrigos moveis:

Tabela 14 - Critérios para instalacéo de abrigos moveis

Sistema estrutural - Andaimes metalicos,

- Bambu,
- Container.
Materiais - OSB (parede),
(piso, parede - Pallets (piso),
e teto) - Madeira de reflorestamento (parede),

- Chapa ecoldgica tetra pak (parede),

CARACTERISTICAS
FISICAS
DO ABRIGO

- Compensado naval (piso/parede),
- Placas cimenticias (piso/parede),
- Telha sanduiche (telhado),

- Telha ecoldgica (telhado),

- Lona de polietileno (telhado),

- Telha fibrocimento (telhado).

CONDIGOES DE HIGIENE E
LIMPEZA

Lavanderias, escovédromos, secagem de roupas, chuveiros, isolamento
de insetos, animais peconhentos.

TIPO DE BARRACA E
CARACTERISTICA DO
TERRENO

Topografia, possibilidade de fazer muita
lama, proximidade com mananciais e reservatorios da agua potavel.

INFRAESTRUTURA

Agua, luz, banheiros, cozinha, dormitérios e area de recreacgéo.

DELIMITACAO DO ESPACO
Fisico

Por familia

Por pessoa

Distancia minima
entre as barracas

Espago recreativo

Cozinha

Banheiros

Triagem

Area de servico

Refeitério

10 m2

2 m?

3,00 m

1,50 m? crianga

15,00 m?/ cada fogéo industrial de 6 bocas

1 lavatério/ 10 pessoas; 1 latrina/ 20 pessoas; e 1
chuveiro/ 25 pessoas.

20,00 m2

1 tanque de lavar roupas para cada 40 pessoas;

1,50 m?/ pessoa

Fonte: Autoras, com base no manual da SEDEC (2006).
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4.4 Experimentacdes esquematicas

Com base nas diretrizes e parametros vistos até aqui, sera realizada uma
simulacdo simplificada de acampamento (figuras 45 e 46) de abrigos temporarios em
um cenario critico de, aproximadamente, 500 pessoas desabrigadas, que sera
implantado em um terreno de 4.800m2 (40x120m), e realizada a distribuicdo dos
equipamentos conforme o fluxograma do tépico 4.2.

Os modulos dos dormitérios, refeitorios, higiene, administracao, almoxarifado,
deposito e enfermagem serdo em containers de 20 pés (6,10x2,5m), j& a cozinha sera
em dois containers de 40 pés (12,19mx2,5m) que servirdo como estrutura principal
dos abrigos. Foram divididos 6 grupos, ou vizinhancas, no terreno, com um total de
40 médulos de dormitérios (individuais e duplicados), 12 mdédulos de higiene, 9 para
o refeitério, 2 para a cozinha, 1 distribuido para o almoxarifado, administracao,

enfermagem e depdsito.

Figura 45 - Simulacao de abrigos alojados

banheiros cozinha refeitorio qtd. vizinhanga
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depdsito G administragdo

" acesso
almoxarifado veiculos enfermagem

A
acesso

veiculos

Fonte: Autoras (2022)

Esse estudo serve como forma de aplicacdo do conceito de abrigos moveis em
acampamentos/alojamentos, fundamentado no Manual da Secretaria Nacional de
Defesa Civil (2006), de forma que 0 mesmo sistema possa ser aplicado em areas reais
com formatos e propor¢des diferentes na cidade do Recife.



as areas de lazer foram consideradas nos
centros das vizinhangas para promover
seguranca, familiaridade e conforto térmico.
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Figura 46 - Perspectiva isométrica do acampamento

as 8 vizinhangas sdao compostas por
dormitérios, cada uma com seu
mddulo de higiene (sanitario,
chuveiro, lavatério e tanque de lavar
roupas).

os servigos foram localizados no centro do
terreno considerando distancias maximas dos
abrigos, para que possam ser utilizados com
facilidade e seguranga.

todos os médulos

de servigos podem

ser acessados por veiculos,
livre de obstaculos.

Fonte: Autoras (2022)

Além da simulacao dos abrigos em acampamentos, traz-se neste trabalho outro
exemplo, em esboco (figura 47), dentre tantos comportados pelas diretrizes
apresentadas de aplicacdo em abrigos temporarios de carater emergencial. Sdo duas
propostas de layouts em um mddulo de 3,5x9m (33,25m2), que contempla diversos
comodos adaptados as necessidades para serem rapidamente encaixados e
eficientemente entregues em seus usos. Disponibilizam-se dormitérios, banheiros,
areas de servico e cozinha, sala de estar e jantar, com garantia de circulacdo de ar e
iluminacao natural por toda parte, até mesmo nos corredores.

O primeiro layout destina-se a pessoas com deficiéncia fisica, com foco em
autonomia e bem-estar através de solu¢bes encontradas na arquitetura: méveis séo
dispostos numa altura apropriada, portas e corredores séo alargados e os espagos de
giro para a cadeira de rodas sao garantidos em toda a estrutura do abrigo, que ent&o
se torna acessivel e digno as capacidades demandadas num projeto com grande
responsabilidade social. O segundo layout contempla uma familia de quatro pessoas
sem mobilidade reduzida, o que permite mudancgas consideraveis no projeto a fim de

garantir o equilibrio entre conforto e ocupacéo de espaco: ao passo que corredores
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sao estreitados e recebem armarios embutidos, os ambientes sdo compactados e o
modulo ganha mais um quarto com beliche, sendo a cozinha levemente diminuida

para maior conforto nos dormitérios e sala de convivéncia.

Figura 47 — Layouts para abrigos temporarios com 33,25m?2
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Fonte: Autoras (2022)

A proposta se concebe na precaucédo e eficaz resolucdo ante aos principais
desafios contemplados nesta pesquisa, e justifica-se como uma possibilidade tangivel
e inspiradora de tantas outras voltadas as necessidades de abrigos temporarios no
pés-desastre na cidade do Recife.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Baseado nos estudos e pesquisas realizadas até aqui, tornou-se evidente como
o0 modo de pensar a respeito dos abrigos temporarios emergenciais leva a arquitetura
e o urbanismo como o elemento principal e direto de uma construcdo de experiéncias
que podem oferecer boas perspectivas de futuro para vitimas de desastres
socionaturais.

E intensamente dificil, enquanto profissional, estimar os danos sofridos pelos
desastres, mas € fundamental que sejam avaliadas e mantidas as rela¢des sociais e
a autonomia de cada individuo, para que aos poucos retornem as atividades
cotidianas. Em contrapartida, ha o descaso por parte do poder publico, em promover
estratégias e acbes de prevencdo acerca dos desastres, isso tende a comprometer
ainda mais a vulnerabilidade e os riscos das cidades que sdo ameacadas com as
mudancas climaticas, como é o caso de Recife.

A importancia de prover médulos bem pensados e planejados para 0s
atingidos, além da ideia de oferecer conforto, dignidade, protecdo e, por vezes,
individualidade, devem ser de rapido fornecimento, adaptavel a diferentes localidades,
baixo custo, executavel e desmontavel.

Por ndo existir uma norma especifica sobre a construcdo de abrigos
temporarios emergenciais, esta pesquisa analisou, através de contribuicdes tedricas
e metodolégicas, e definiu parametros e diretrizes determinantes que orientam no
desenvolvimento projetual de abrigos temporarios emergenciais na cidade do Recife.

Com isso, pode-se afirmar que todos os objetivos deste trabalho foram
alcancados, desde os conceitos dos desastres, seus impactos na cidade do Recife,
os perfis das vitimas e a funcionalidade dos abrigos, até a simulacao de implantacao

dos mesmos em um acampamento.
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