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1 RESUMO

O presente relatoério apresenta um mapeamento de pesquisas cientificas com
foco nas profundas transformagdes nos processos de licitagbes publicas no Brasil,
abordando a transicdo da burocratica Lei n°® 8.666/1993 para a Lei n° 14.133/2021,
mais moderna e eficiente. O novo dispositivo juridico visa promover principios como
sustentabilidade, transparéncia, governanga e inovagao na administracdo publica,
exigindo maior rigor no processo e nas contratagdes e a profissionalizagdo técnica
dos agentes responsaveis. Entre as principais mudangas, destacam-se a
reestruturacdo das modalidades de licitagédo e a obrigatoriedade do uso do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como ferramenta digital e centralizadora
do processo licitatorio. Contudo, o estudo também analisa os desafios de
implementagao, preocupando municipios menores, que enfrentam dificuldades com a
necessidade de capacitagdo e a sobrecarga financeira e tecnoldgica imposta pelo
novo regime. Em suma, a Lei n° 14.133/2021 representa um marco legislativo que
busca ndo apenas reformular normas, mas também transformar a cultura da gestao

publica.



2 ABSTRACT

This report presents a mapping of scientific research focusing on
transformations in public procurement processes in Brazil, addressing the transition
from the bureaucratic Law No. 8.666/1993 to the more modern and efficient Law No.
14.133/2021. The new legal instrument aims to promote principles such as
sustainability, transparency, governance, and innovation in public administration,
requiring greater rigor in the process and in contracting, as well as the technical
professionalization of the responsible agents. Among the main changes, the
restructuring of bidding modalities and the mandatory use of the National Public
Procurement Portal (PNCP) as a digital and centralizing tool for the bidding process
stand out. However, the study also analyzes the implementation challenges,
particularly concerning smaller municipalities, which face difficulties with the need for
training and the financial and technological overload imposed by the new regime. In
short, Law No. 14.133/2021 represents a legislative milestone that seeks not only to

reformulate norms but also to transform the culture of public management.



3  INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo o mapeamento de pesquisas cientificas sobre
as mudancgas ocorridas nos processos de licitagdes no Brasil, abordando as
alteracdes feitas na antiga Lei de Licitagbes, 8.666/1993 e sua transi¢cao para a Lei n°
14.133/2021 que hoje esta vigente no pais. Foi realizada uma analise dos impactos
que a mudancga trouxe para os processos licitatorios, evidenciando os pontos que
deixaram de ser utilizados e as novas normas estabelecidas.

Em um cenario que se faz perceptivel a presenca da inovagéo ao nosso redor,
a governabilidade estatal ndo poderia ficar cega as novas modelagens de governo.
Com a redugao dos instrumentos publicos, como, setor de logistica e armazenamento
publico, geréncia de departamento e funcionario publico, observou-se, ao longo do
tempo, a diminui¢do da realizagdo dos concursos publicos, os quais selecionaram as
mais diversas funcdes para as reparticdes publicas. Dessa forma, torna-se evidente o
crescimento da prestagdo de servicos a esses 6rgaos, trazendo a nova Lei de
Licitagdes e Contratacdes (Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021) como parte de um
movimento de inovagdo dentro da administracdo publica, que tem crescido e se
expandido de forma significativa [1].

A forma de administrar reparticoes publicas tem se atualizado
expressivamente, acompanhando as atualizagdes que o mundo tem apresentado,
tanto em tecnologia, quanto em processos administrativos. A presenga das empresas
privadas atuando no servigo publico, tem sido imprescindivel, se tornando a nova
modelagem encontrada pelas novas gestdes governamentais instaladas nos setores
municipais, estaduais e federais, buscando alcangcar uma administracdo mais eficiente
[2].

Atualmente, os processos licitatérios ndo se restringem apenas a compras de
materiais como antigamente. Com o desafio instalado de ofertar cada vez mais
servigos, aplicando o menor recurso possivel, os governos tém se desdobrado em
licitagbes que passaram a ser a fonte fornecedora dos mais diversos tipos de servigos,
como a escolha de empresa especializada em manutengdo de equipamentos, em
limpeza, em méao de obra administrativa, venda de insumos, entre outros produtos e
servigos [3]. Na contemporaneidade, grande parte do que é executado por um governo
vem da terceirizagédo, onde a presenga do agente privado possibilita o produto ou o

servigco ao ente publico, que por sua vez busca otimizar o uso dos recursos [4].



O processo de licitagao passou por diversas mudancas em toda a historia,
trazendo normas e regras que foram atualizadas com o passar do tempo, desde o
Império até os dias de hoje [5]. Nos ultimos anos, o Brasil e o mundo vivenciaram
acontecimentos inéditos, que trouxeram a necessidade de mudangas que fagam com
que a funcionalidade do governo se adapte aos novos rumos que se tem enfrentado.
Diante desse cenario, cabe a analise dos beneficios e limitagdes decorrentes dos
novos moldes na escolha de empresas que ofertam seus servicos a administracao

publica [6].

4  ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1 Conceito
A Administragdo Publica é a gestdo dos interesses da sociedade gerenciado

pelo estado, podendo ser detalhada em dois sentidos, direta e indireta, como ordenou
a legislacao brasileira conforme Decreto-Lei n°, 200, de 25 de fevereiro de 1967. O
modelo da administragdo burocratica, consolidou-se como etapa decisiva na
substituicido do modelo patrimonialista, nesse sentido, inexistia uma diferenciagao
efetiva entre o patriménio estatal e os bens particulares do rei, o que permitia que a
esfera publica fosse tratada como prolongamento de interesses pessoais. A adogao
do paradigma burocratico representou um avancgo institucional, ao introduzir critérios
de racionalidade, impessoalidade e organizagdo normativa capaz de separar, de
forma definitiva, a estrutura do estado da figura do governante. Esse movimento
marcou o inicio de uma gestdo mais previsivel, responsavel e comprometida com a
distingao juridica entre o bem publico e o patriménio privado [7].

Em uma perspectiva abrangente, a Administracdo Publica pode ser entendida
como, uma estrutura organizacional e funcional do estado responsavel, por
transformar diretrizes governamentais em ag¢des concretas ao interesse coletivo.
Trata-se de um conjunto de 6rgaos, entidades e agentes que, articulados entre si,
desenvolvem atividades administrativas destinadas a prestacdo de servigcos
essenciais. A administracdo publica atua diretamente na execucido de escolhas,
conforme as leis, operando no nivel pratico e cotidiano da maquina estatal. A extensao
de sua autonomia ou especializagdo varia de acordo com a competéncia legal
atribuida a cada érgéo. Dessa forma, todas as reunides tém a finalidade comum de

garantir o funcionamento continuo e eficiente do estado, assegurando que as



10

necessidades sociais sejam apenas reconhecidas, mas, efetivamente atendidas de
maneira responsavel, transparente e pautada pelo interesse publico [8].

A Constituigdo Federal de 1988, considerada a "Carta Magna" um dos
principios que orientam a atuagado dos 6rgaos e agentes publicos, funcionando como
um manual que estabelece as regras e competéncias dos poderes do Estado. Um
exemplo disso é o artigo 37, inciso XXI, que obriga a Administragao Publica a realizar
licitacbes para a contratagdo de obras, servicos, compras ou alienagdes, salvo
excegdes previstas em lei [9].

Esse inciso busca assegurar os principios fundamentais do 6rgdo, com
isonomia, moralidade e eficiéncia. Deste modo, buscando impedir o favorecimento
indevido para qualquer que seja o licitante, mantendo a transparéncia e igualdade
entre os concorrentes de uma forma responsavel. Salvo os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées [10].

Na pratica, esses principios funcionam como um guia para quem conduz o
processo de licitagdes, assim como o pregoeiro ou um responsavel legal nas
entidades publicas. A definicdo de como cada etapa deveria ser tratada, parte de um
consenso com os principios, a fim de evitar decisdes pessoais ou desprovidas de
critérios explicitos. Quando a Administracdo Publica segue essas diretrizes, o
procedimento tende a ser mais transparente e compreensivel para todos os
envolvidos, reduzindo confltos e aumentando a confianca no resultado. Os
fundamentos citados servem como referéncia para o surgimento de duvidas ou
guestionamentos acerca de regularidade do certame, permitindo que eventuais falhas
sejam identificadas e corrigidas com maior segurancga [11].

Antes de iniciar uma contratagdo, o 6rgao publico precisa definir de maneira
precisa o que sera contratado, comprado ou leiloado, bem como a justificativa que
fundamenta a acdo. Essa etapa inicial se mostra importante para evitar decisées
precipitadas e garantir que o processo siga um rumo coerente com as necessidades
reais do orgao. A licitagdo, entdo, surge como o procedimento que organiza esse

caminho: reune propostas, compara alternativas e permite que o 6rgao publico
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escolha a solugdo mais adequada para atender a populagéo (ou a simesmo) de forma
responsavel e transparente [12].

O planejamento tem se consolidado como uma das etapas mais sensiveis e
estratégicas dentro das contratagbes publicas. Ele permite que o 6rgao publico
identifique suas reais demandas e avalie os recursos com clareza. Quando a analise
inicial é feita, o processo segue fluido, organizado, evitando retrabalhos e
desperdicios. E como montar uma base de construcdo, se a fundagdo estiver bem
estruturada, todo o restante tende a funcionar bem. Assim, o planejamento garante
que a licitagdo nao seja apenas um procedimento formal, mas um instrumento que
ajude o gestor(pregoeiro) a tomar decisdes mais assertivas e alinhadas ao interesse
publico. Dessa forma, a contratacido deixa de ser vista apenas como uma disputa entre
fornecedores e passa a depender também da capacidade do 6rgao publico de

organizar todas as etapas da licitacao [13].

4.2 Evolugao da lei de licitagao
A primeira norma da Lei, tratou especificamente de licitagdes e contratos

administrativos no Brasil. Ela foi editada durante o periodo imperial, em 14 de maio de
1862, sob a vigéncia da Constituicdo de 1824. Essa regulamentagao permaneceu em
vigor até 1922, ja na época da Republica, com a promulgagdo da segunda
Constituicdo Brasileira. Esse marco inicial, representou um passo importante na
tentativa de conferir maior transparéncia e controle as contratagcoes e aquisicoes
publicas, ainda que de forma embrionaria. O processo de evolugdo das normas
licitatérias no Brasil, revela uma tentativa constante do legislador de aprimorar os
mecanismos de controle e garantir maior eficiéncia e probidade na gestéo publica [14].

O processo licitatério no Brasil evoluiu desde o periodo imperial até a lei n°
8.666/1993, que por muitos anos regulou as contratagdes publicas no pais. A
pandemia, ocorrida pelo COVID-19, evidenciou a necessidade da flexibilizagdo das
normas, resultando em legislagbes como a Lei n°® 13.979/2020 que permitiu maior
agilidade nas contratagbes publicas. Essas mudancas, prepararam o caminho para a
promulgacgao da Lei n® 14.133/2021, que trouxe importantes inovagdes para o sistema
licitatério brasileiro, incluindo dispositivos para contratagcbes emergenciais alinhadas
as demandas da pandemia [15].

A promulgacéao da Lei n® 14.133/2021, representou um marco na modernizagao

do sistema de licitagdes e contratos administrativos no Brasil. Diferentemente da Lei



12

n°® 8.666/1993, considerada por muitos como excessivamente burocratica e
engessada, a nova legislagdo busca promover maior eficiéncia, transparéncia e
competitividade nas contratagdes publicas. Entre suas inovagdes, destacam-se a
unificagdo dos regimes de contratagédo, anteriormente regulados por leis distintas, a
valorizagao do planejamento prévio das licitagdes, a ampliacdo dos meios eletronicos,
a criacao do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e a introdugéao de
novos instrumentos de gestédo de riscos e controle preventivo. Tais mudangas refletem
uma tentativa de alinhar o processo licitatério as boas praticas de governanga e a

realidade tecnoldgica atual da administragéo publica [16].

4.3 Os tipos de licitagao de acordo com a nova lei
A trajetdria normativa das licitagdes no Brasil demonstra um constante esforgo

do legislador em acompanhar as transformagdes sociais, econémicas e tecnoldgicas,
buscando tornar a administragao publica mais eficiente, transparente e ética. Com a
entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, inaugura-se um novo ciclo nas contrata¢des
publicas, no qual a governanga, o planejamento e o uso de ferramentas digitais
ganham protagonismo. A partir deste ponto, faz-se necessario analisar os principais
pilares dessa nova legislagdo, especialmente os principios que regem 0 processo
licitatério e orientam a atuacéo dos agentes publicos [17].

Nos termos do artigo 28, caput, da lei n° 14.133/2021, € vedada a criagao de
modalidades de licitagdo nao previstas na legislagcdo, bem como garantir a
padronizagao e a seguranga juridica dos procedimentos, preservando os principios da
legalidade, isonomia e competitividade que regem a Administragado Publica. Portanto,
a lei ndo se limitou a atualizagdo de principios e procedimentos gerais, mas também
impactou diretamente as modalidades licitatérias disponiveis a Administragao Publica
[18].

A nova legislagdo consolidou as opgdes em cinco modalidades principais,
sendo elas: concorréncia, concurso, leildo, pregao e dialogo competitivo, extinguindo
formas consideradas obsoletas, como o convite e a tomada de precos. Essa
reestruturacdo nao visa apenas simplificar o processo licitatério, mas também conferir
maior coeréncia e eficiéncia na escolha do procedimento mais adequado para cada
contratagdo, buscando também a reducdo da corrupg¢do através de uma maior
transparéncia e controle. Ademais, temos também a contratacdo direta, que ocorre

por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo [19].
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O pregao é uma modalidade de licitagao prevista na Lei n° 14.133/2021, em
seu art. 6° inciso XLI. Ele deve ser utilizado na contratacdo de bens e servigos comuns,
podendo adotar como critério de julgamento o menor prego ou o maior desconto. Essa
forma de licitagdo foi criada para deixar o processo mais simples e acessivel,
introduzindo a burocracia, estimulando a competitividade e a transparéncia nas
contratagdes publicas [20].

Dentre as maneiras de realizar uma licitagado, a concorréncia se destaca por ser
a referéncia principal para a contratacdo de bens e servicos mais complexos, como
para as obras e servigos de engenharia publica. As propostas sao avaliadas com base
em diversos critérios, como menor preco, melhor técnica, maior desconto ou um maior
retorno econdémico, podendo variar de acordo com as caracteristicas do que esta
sendo contratado [21].

Em casos que buscamos selecionar trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica, utiliza-se a modalidade de concurso, onde o sorteio de julgamento ou o
conteudo artistico € a melhor técnica, podendo ser oferecido premiacédo ou
remuneragao para o vencedor, valorizando a inovagéo, a criatividade e a qualidade
das propostas apresentadas. O edital define as regras a serem seguidas,
estabelecendo a qualificacdo necessaria do participante, as orientagdes e as
condicdes de premiacao [22].

Em cenarios que envolvem a venda de bens imoveis, moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos recorre-se ao leildo, modalidade onde o bem é arrematado
por quem provocar o maior lance. Antes da realizagdo, o 6rgao publico deve divulgar
um edital em site oficial, contendo as informagdes necessarias do item leiloado, como
o preco minimo, condigdes de pagamento, valor da avaliagdo, descrigéo,
caracteristicas, situacdo no caso de iméveis e, quando aplicavel, a comissao do
leiloeiro. De acordo com a legislagdo, ndo é necessario o0 registro prévio dos
participantes nem a fase de habilitagdo. A homologacao ocorre somente apés o fim
de todos os lances, onde os recursos sdo avaliados e por fim, o pagamento é
confirmado pelo arrematante, conforme previsto no edital [23].

Em situacao que desativem solugcbes mais complexas para servigos, obras ou
compras, 0 6rgao publico pode utilizar o didlogo competitivo. Nessa modalidade, ela
mantém conversas estruturadas com os licitantes previamente selecionados,
seguindo critérios objetivos, com o propdsito de explorar alternativas que atendam

melhor as suas necessidades. Ao final do processo, os participantes apresentam as
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suas propostas finais, permitindo que dessa forma, o 6rgao publico escolha qual a

alternativa mais vantajosa e adequada ao seu interesse [24].

5 METODOLOGIA

A presente pesquisa tem natureza qualitativa e exploratoria, com enfoque
comparativo bibliografico, que visa proporcionar maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais explicito ou possibilitando a formulacdo de hipdteses. Nesse
contexto, o estudo se direcionou a analise das principais diferengas entre a Lei n°
14.133, de abril de 2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, e a legislag&do anterior, especificamente a Lei n°® 8.666/93.

O objetivo da metodologia adotada foi de apresentar as alteragdes introduzidas
pela nova lei, por meio da identificagdo, compreensao e interpretagao das inovagdes
normativas por ela estabelecidas. Ao longo da analise, procurou-se observar com
atencdo como essas mudangas puderam impactar na rotina das contratacoes
publicas. Assim, a pesquisa se desenvolveu por meio da analise comparativa entre os
dispositivos das duas legislagdes, 14.133/2021 e 8.666/1993, buscando destacar os
pontos de aprimoramento trazidos pela norma mais recente. Também se procurou
evidenciar as rupturas relevantes em relacdo ao modelo anterior, observando de que
forma a nova lei se distancia de praticas da lei antiga e quais os beneficios essas
alteracdes podem oferecer a Administracdo Publica, especialmente no que se refere
a organizacao, eficiéncia e transparéncia dos procedimentos.

Portanto, com o objetivo de obter resultados precisos e relevantes, utilizando-
se a plataforma Google Académico foi selecionado no intervalo temporal entre 2021 e
2025, os artigos bibliograficos oriundos da pesquisa das seguintes palavras-chave:
“Licitacbes publicas — a nova lei de licitagbes e suas mudancas”, este enunciado foi
escolhido por ser o termo central do trabalho, enquanto define conceitos
fundamentais, e o marco regulatério das contratagées publicas, destacando a
transicdo da antiga Lei n° 8.666/1993 para a nova Lei n° 14.133/2021. Foram
coletados 25 artigos e da pesquisa, foram excluidos os artigos do tipo, Trabalho de

Concluséo de Curso (TCC), Livros e Artigos nao cientificos.
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RESULTADOS

15

Os resultados coletados pela pesquisa, foram alcangados mediante coleta fiel

aos processos metodoldgicos ja apresentados anteriormente. A observancia deste

processo na pesquisa realizada, dao respaldo ao que se apresenta por resultados a

seguir na Tabela 1.

TABELA 1
N° Autores Titulo Ano Metodologia
PONTOS RELEVANTES TRAZIDOS PELA NOVA LEI DE LICITACOES E
5| Abreu& | CONTRATOS ADMINISTRATIVOS-AVANCOS EM SUSTENTABILIDADE, | 0., Biblioarafico
Costa | GOVERNANGA E INOVACAO EM SAUDE NA ADMINISTRAGAO 9
PUBLICA.
= Pesquisa
o | Bastos & | ANOVA LEIDE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E 2022 | Bibliogréfion e
Yoshiura | SUA IMPLEMENTACAO NOS PEQUENOS MUNICIPIOS
Documental
27 | BUrgos, et |\ \OVA LEI DE LICITAGOES: ALGUMAS DAS PRINCIPAIS MUDANGAS. | 2022 Pesquisa
al. Bibliografico
28| Correia | PA REVOLUGAO NORMATIVA A REVOLUGAO CULTURAL: DESAFIOS 2004 Biblioarafico
E PERSPECTIVAS NA ERA DA NOVA LEI DE LICITACOES 9
AS NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS NAS LICITACOES E Pesquisa
29 Dias CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CONTINUIDADES E MUDANGAS DAS | 2022 .u”%ica
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 14.133/2021 ]
Diniz ANALISE DAS MUDANGAS E IMPACTOS NO AMBITO MUNICIPAL COM
30| Franee: o | ANOVA LEI DE LICITAGAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: OS 2023 Biblioarafico
Resgala & | IMPACTOS DA LEI N° 14.133/2021 PARA OS MUNICIPIOS COM MENOS 9
9 * | DE 20 MIL HABITANTES.
" Lira UMA ANALISE CRITICA DA NOVA LEI DE LICITACOES 14133/21: 0023 Biblioarfico
MUDANCAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES 9
- Sh::::r(::i,& A NOVA LEI DE LICITAGOES-LEI N° 14.133/21-E SUA CONVIVENCIA 0022 Biblioarafico
gt COM AS REGRAS LICITATORIAS ANTERIORES. 9
eixeira.
Mello & | LICITACOES PUBLICAS: IMPACTO DAS ALTERAGOES TRAZIDAS
33| ‘Morsic | PELALEIN.°14.133/2021 NAS FASES PREPARATORIA E DE 2024 Bibliografico
SELECAO DE FORNECEDOR E NAS CONTRATACOES DIRETAS
34| Melo& | ANOVA LEI DE LICITAGOES E AS PRINCIPAIS PROBLEMATICAS 2004 Pesquisa
Rezende | ENFRENTADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA Bibliografico
Nascimento. = ~
scimento, | A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS EVOLUCAO E L
35| Pinheiro & | oo\ 1pAIS MUDANCAS COM A LEI N° 14.133/2021. 2023 | Bibliografico
Elbaicha
Nunes, | NOVA LEI DE LICITAGAO E CONTRATAGOES PUBLICAS: UMA
36| Santos & |ANALISE DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS 2024 Bibliografico
Pessoa | (PNCP)A LUZ DOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E EFICIENCIA.
Oliveira, ) .
37| Miranda & | A NOVA LEI DE LICITACOES: IMPACTOS JURIDICOS E ECONOMICOS | 2022 Bibliografico
Porto
Oliviera,
Berger, 3
35| Delaprani, | NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: 0022 Pesquisa
Dandoni, | PRINCIPAIS MUDANCAS. Bibliografico
Pagel &
Carlini
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39 :f)fr';aé TENDENCIAS E DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DA NOVA LEI DE 0024 Pesquisa
LICITACOES NO BRASIL Qualitativa
Pacheco
Romig, | EXPLORANDO AS TRANSFORMAGOES NA LEGISLACAO DE
40| Trives & |LICITACOES: UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LEI N° 2024 Bibliografico
Souza. | 14.133/2021 E A LEI N. 8.666/93.
41| Santos& | NOVA LEIDE LICITAGOES E SUAS PRINCIPAIS ALTERAGOES: UM 2021 Biblioarafico
Silva NORTE AO ADMINISTRADOR PUBLICO 9
4p| Santos& | ASIMPLICACOES GERADAS AS COMPRAS PUBLICAS COM A 2023 Pesquisa
Vieira | APROVAGAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS Qualitativa
Santos,
Ferreira, = L
43| adeoe | OS IMPACTOS DA NOVA LEI DE LICITAGOES 2024 Bibliografico
Barbuda
44| seidel | AGENTES PUBLICOS NA NOVA LEI DE LICITACOES 2025 Bibliografico
Silva, | ANOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS (LEI N° 14.133/2021): Pesquisa
45| Cabrinha, |IMPACTOS NO PLANEJAMENTO, EFICIENCIA E TRANSPARENCIA 0025 | Biblip c:éfico .
Thompson | DOS PROCESSOS LICITATORIOS NOS MUNICIPIOS DA Docgmental
& Costa | ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Souza & | O IMPACTO DA NOVA LEI NOS PROCESSOS DE LICITAGGES
46| pore e | PUBLICAS: UMA ANALISE DAS PRINCIPAIS INOVAGOES TRAZIDAS 2024 Bibliografico
ndrade | PELA LEI N° 14.133/2021.
Souza, B . B
47| Furtado, |ALEIDE LICITAGOES: PROBLEMATICAS E EFETIVIDADE NA GESTAO | .. Pesquisa
Maquiné & | DE RECURSOS PUBLICOS Bibliografico
Costa
48| Tavares& |AS MUDANCAS COM A NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS 2025 Pesquisa
Silva ADMINISTRATIVOS E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS NOS PREGOES. Bibliografico
A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS (LEI N° 14.133/2021): Pesquisa
49| Teixeira | PRINCIPAIS MUDANGAS E IMPACTOS NA EFICIENCIA DAS 2024 Bib"oqréﬁco
CONTRATACOES PUBLICAS 9

Nota-se que a tabela apresentada abrange as seguintes informacgdes:
sequéncia numérica, autores, titulo, ano e metodologia utilizada, formando a base do

conhecimento o qual se valera a discusséo.

7 DISCUSSAO

Quando o assunto é gestdo publica, sabe-se que a premissa é a
economicidade, a gestdo dos recursos publicos tanto faz parte do escopo da
responsabilidade do gestor quanto € seu dever por lei, com penalidades que podem
chegar a esfera criminal conforme Capitulo Ill da Lei n°® 8.429/1992. Quando da pratica
da antiga Lei n° 8.666/1993, os tramites ocorriam nas modalidades de concorréncia,
tomada de precgos, convite, concurso e leildo, apés 30 (trinta) anos de vigéncia, a
antiga lei passou a ser criticada por ser muito rigida e bastante burocratica [25], neste
contexto se observou a necessidade de uma modernizagdo, pois era necessario

agilidade e transparéncia no processo.
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Abreu e Costa [25] afirmam que, a nova lei trouxe para os processos licitatérios
pontos positivos como, sustentabilidade, governanga e inovagdo. Com o objetivo de
gerar compromisso com a sustentabilidade, foi aplicado normas especificas, que
resguardam o desenvolvimento nacional sustentavel. Critérios rigorosos foram criados
para que os fornecedores fossem escolhidos considerando sua responsabilidade com
o meio ambiente. Desta forma, a preferéncia passou a ser de produtos com baixo
impacto ambiental, passou a ser requerido certificagdes ambientais e as observagdes
sustentaveis passou a ser regra para a escolha dos fornecedores licitantes do
processo.

Acompanhando as observacgdes realizadas [25], a nova lei também trouxe o
conceito de governanga e introduziu um olhar voltado para a transparéncia, e para a
gestao hierarquica dos entes publicos. Tornou-se coercitivo o uso do Portal Nacional
de Contratacbes Publicas (PNCP), a publicagcdo dos certames passou a ser
acompanhada em tempo real. A lei determina que a administragao publica tenha a
responsabilidade de gerir os contratos, especificando a necessidade de contratagcao
por competéncia para este fim.

Outrossim, ainda na perspectiva dos autores, sobre inovagao, a nova legislagao
estimula a participagcdo de empresas tecnologicamente ativas e que estejam
adaptadas para propor solugdes segundo a necessidade da administragdo publica.
Diferentemente da Lei n°® 8.666/1993 que enrijece o processo, a contratagdo na Lei n°
14.133/2021 trouxe modalidades como o dialogo competitivo, onde a disputa nao fica
apenas no ambiente financeiro ou estrutural, mas se expande para o campo das
ideias, com proposi¢des de solucdes adaptaveis [25].

Ainda assim, alguns governos sofreram com as mudancgas. E importante
ressaltar que houve importantes melhorias através da Nova Lei de Licitagdes,
contudo, propondo um olhar para os municipios menores se pode notar que o impacto
para a estrutura do contratante dos servigos e produtos através das novas regras se
torna alto e em alguns casos, uma implantagéo dificil de realizar. A dificuldade maior
estd nos pequenos municipios, as determinagdes da Lei n° 14.133/2021, exigiram
pontos como, Capacitagao e treinamento, Exigéncias de Gestao por competéncia,
Complexidade e sobrecarga administrativa e Burocracia na publicagdo dos certames,
tudo isso criou um desconforto aos governos de pequeno porte [26].

Mesmo existindo algumas protegcbes e prazos para municipios que possuem

até 20.000 habitantes, utilizando-se por exemplo o que prevé o art. 176 da Lei n°
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14.133/2021, fica claro que a onerosidade € um fator importantissimo, que deve ser
levado em consideracdo, as pequenas cidades ndo possuem, por exemplo, uma
estrutura tecnologica que contemple o certame no formato digital, e quando pela nova
lei se tira a barreira geografica, podendo a empresa estar localizada em qualquer local
e realizar seu langamento de proposta, preocupa os gestores menores, no sentido do
mercado interno municipal fica fragilizado e sem mercado para fornecer servigos e
produtos [30].

A Exigéncia da gestao por competéncia, também € algo novo para os pequenos
governos, contudo é um ponto importante da nova lei, onde preza que tanto o
profissional que administrara os contratos municipais quanto os profissionais que
realizardo os certames, tenha qualificacdo comprovada por certificado profissional
para aquele fim. Desta forma, com tal exigéncia, apds a implantacéo de fases técnicas
durante todo o processo e por ndo haver tais profissionais, os governos municipais
passaram a investir em capacitagdes e treinamento [26].

Todas essas modificagdes trouxeram uma complexidade e sobrecarga
administrativa que as prefeituras ndo esperavam, trazendo impactos principalmente
financeiros aos cofres municipais, haja vista a obrigatoriedade do investimento nestes
processos. A burocratizagado da publicagcédo é observada no fato de mesmo apoés ter
sido inaugurado o PNCP, a nova lei ainda exige a publicagédo no Diario Oficial da
Unido, algo que acaba onerando as finangas das cidades de menor porte [26].

Para os autores [6], uma resolugéo seria a criagao de uma legislagao especifica
para sanar os fortes impactos trazidos pela nova lei para os municipios menores, de
forma que esta regra especifica, traria um olhar mais proximo com um tratamento de
prazos e tolerancia proximos a realidade de cada cidade, os processos licitatorios e
as inovacgodes concebidas pela Lei n°® 14.133/2021, podem ser adequadas a realidade
dos pequenos municipios, porém possibilitando além da flexibilidade, apoio técnico,
capacitacao e parcerias para uma melhor aderéncia tanto dos operadores como do
mercado competitivo local [30].

Analisando as atualizagdes que a Lei n°® 14.133/2021 trouxe para o ambito
licitatorio, pode-se entender que uma perspectiva presente é a visdo voltada para a
administragcao publica em sua forma mais literal, quando se passa a exigir que o
funcionalismo seja técnico, percebe-se que a mudanga ndo passa apenas por normas,
mas atinge a administragédo publica diretamente em sua cultura. Sabe-se que a cada

gestao publica os gestores mudam por motivos que muitas vezes ndo esta voltado a
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preceitos técnicos e isso pela nova norma deve ser corrigido, contudo n&o € algo que
a mudancga aconteca em alta velocidade [28].

Esta transformagao esta ligada a um dos conceitos trazidos pela nova norma
chamado por Governanga. Este conceito, ja destacado aqui [25], relaciona a
importancia de bons lideres na gestdo publica, a partir de 2021 a ideia é fazer com
qgue o processo licitatorio seja cada vez mais técnico, com profissionais certificados. A
necessidade desta capacidade técnica comprovada tras preocupagdo para um
ambiente de liderangca rigido e resistente a mudangas, a ideia é trazer a
contemporaneidade com o compromisso de que os profissionais sejam focados em
transparéncia e eficiéncia, contudo essa atualizagdo mental se inicia nos cargos de
lideranga e gestao [28].

Sabe-se que o modo operante atual de muitas gestdes por todos o Brasil, ndo
se comove com a inovagao, e obedecer as regras da nova lei por esta possuir poder
normativo, considerando essa realidade, deve-se encorajar a mudanga de
mentalidade da gestdo como um todo. E justamente o poder de adaptabilidade que
deve ser estimulado dentro do governo, para que possa existir lideres que tenham
sucesso em incorporar inovagoes e tecnologias nos processos propostos no ambiente
da contratacdo publica. Pontos importantes que podem auxiliar a mudanga de
mentalidade do funcionalismo publico sdo: capacitacdo de desenvolvimento continuo,
promogao da inteligéncia emocional, integragao de tecnologia emocional e gestao de
riscos e controles internos [28].

Desta forma, é notéria que a Nova Lei de licitagao 14.133/2021, tem por objetivo
instaurar uma transformacao no comportamento da administragao publica, o sucesso
das novas praticas depende diretamente de boas escolhas para ocupacgéo de cargos
de lideranga, pois estes serdo os responsaveis por fomentar os novos moldes
organizacionais, essas liderangas devem ser comprometidas em buscar busca a
maxima eficiéncia nos processos, transparéncia nas informagdes e como o bem-estar
coletivo [28].

Ainda visando as novidades que a regra de 2021 trouxe para a gestao publica,
Burgo et al [27], apresenta uma visdo técnica que abrangi de forma objetiva a
funcionalidade da nova lei. De forma unificada e moderna a funcao principal da nova
lei para os autores, € a que esta promove a profissionalizagdo da gestao publica,
buscando transparéncia, agilidade e eficacia nos processos de licitagdes usados pelo

governo para contratar servigos, compras de produtos e vendas de patriménio [27]. A
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Lei n® 8.666/1993, tinha em seu processo uma sequéncia de acontecimentos que
sofreram mudanga com a nova lei. A inversao das fases dos pregdes, como também
a extincdo das modalidades Tomada de Prego e Convite, foram pontos alterados que
tiveram grande impacto para os que convivem no ambiente de publico de licitagdes.

Pela nova lei a regra geral, primeiramente é a etapa de langamento de
propostas e julgamento, depois desta etapa é que é feito a apresentagdo de
documentos comprobatorios. A excegao € que podera ser feita a habilitagdo, havendo
justificativa de vantagens, caso isto esteja previsto em edital. Uma outra informacgéo
importante, € que o processo sera prioritariamente realizado por meio eletronico, seja
qual for a modalidade, salientando que as modalidades aplicaveis pela nova lei sao:
Pregao (utilizado para compras e contratagao de servigos), Concorréncia (realizado
para contratar bens e compra e venda de patrimdnio publico), Concurso (realizado
com a finalidade de producéo de trabalhos técnicos cientificos e artisticos), Leildo
(utilizado para arremate de bens méveis e iméveis) e Dialogo Competitivo (€ uma nova
modalidade que traz os fornecedores para uma conversa junto a gestao publica, com
0 objetivo de licitar solu¢des para algum desafio encontrado pela gestao [27].

Apods 8 anos de debate dentro do Congresso Nacional, a nova lei foi aprovada
em 1° de abril de 2021, com o objetivo de alcancar resultados melhores na aplicagéao
dos recursos publicos, e principalmente obter maior agilidade no processo de
contragdo, uma das importantes inovagdes, foi a implantacdo do ambiente digital no
processo, o que implicou ha mudanga no perfil dos profissionais que atendem a esta
demanda, com esta novas regras foi idealizado uma nova realidade governamental, a
qual o objetivo esta voltado a eficiéncia e economicidade, crescendo a perspectiva do
conceito de governanga positiva [27].

Na nova legislacdo em vigor desde 2021 é observado pontos de vista que
trazem para o processo de licitagdo, conceitos como inovagao, governanga,
sustentabilidade e principalmente um olhar para o profissionalismo técnico no setor,
todavia em estudos comparativos da nova lei de licitagdo e contratos administrativos
e sua legislacdo antecessora, observou-se que as regras financeiras foram
melhoradas em pontos especificos, contudo de forma clara foram mantidas as regras
de finangas ja praticadas, mostrando que tais normas financeiras vem, de longa data,
sendo indispensaveis e assertivas tanto para a gestao fiscal quanto para a execugéo
dos contratos [29].
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As adequacgdes mais enfaticas obtidas na nova lei foi a introdug¢ao dos principio
de Planejamento, o qual trouxe para o processo de contratacdo o Termo de
Referéncia, que deve mostrar de forma direta que aquela contratacdo esta dentro da
legislagdo orgamentaria anual, ou seja, resguarda que o recurso para aquela
contratagao ja esteja disponibilizado; Responsabilidade Fiscal, conduzindo a gestédo a
comparar a despesa estimada com a despesa prevista no orgamento publico e
Contratacédo Direta, este modo de contratagdo podera ser realizado, haja vista, o
orcamento der previsdo para este fim. Desta forma fica claro que a nova legislagéo
manteve muitos conceitos, contudo ajudou a melhorar o entendimento e trazendo uma
melhor interpretacédo da legislagao anterior [29].

Considerando todo o material bibliografico pesquisado para realizagdo deste
trabalho, e pelo tema possuir conteudo especifico, é fato que as abordagens por
muitas vezes convergem sobre conceitos e explanagdes ja citadas. Quando se fala
de pontos como profissionais técnicos, capacitacao e treinamentos, transparéncia e
eficiéncia nos processos, modalidade digital dentre outros, ratificamos que a Nova Lei
de Licitagdo e Contratos Administrativos tem reais inovag¢des para a gestao publica,
essas afirmativas ndo sao diferentes para Lira [31], que de forma categdrica em seu
material reafirma o que ja foi ressaltado aqui em [25], [27] e [28]. No entanto o autor
vai além, quando levanta pontos importantes da nova lei contra a corrupcéo, que foram
criados para corrigir vicios existentes na Lei n® 8.666/1993, que antecedeu a Lei n°
14.133/2021, hoje em vigor [31].

As novas regras introduziram processo como a Matriz de Risco, que identifica
o perfil dos fornecedores criando uma espécie de demonstrativo da realidade
empresarial do licitante, a necessidade da Due Diligence, que resulta em uma
investigacéo prévia das empresas envolvidas nos processos de licitagdes, e também
a criacdo do Cadastro Nacional de llicitos, onde consta empresas que realizaram atoa
ilicitos, mantendo informagdes importantes e afastando da contratacdo publicas
empresas problematicas que podem fragilizar a administragao publica [31].

Um outro ponto destacado pelo autor, € a Ampliagdo da Habilitacdo, com a
inclusdo de desempenho passado e medidas de integridade, trazendo a baila
informacgdes sobre servigos ja prestados por aquela empresa ou compras ja realizadas
a aquele fornecedor participantes do processo de licitacdo. A ideia de capacitagao

também é abordada com afinco o que ratifica o ja exposto anteriormente, pois a
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necessidade de profissionais capacitados € ratificada quando observada a
complexidade que o novo processo licitatério brasileiro tem praticado [31].

De acordo com comparagdes realizadas entre a nova lei e a lei que a
antecedeu, se pode verificar a obtencdo de inovagdes que preencheram lacunas
existentes na lei anterior, como também a manutencdo de regras ja existentes
anteriormente. Um dos pontos importantes foi o agravamento das sangbes e
penalidades, forcando o cumprimento de regras novas e as ja existentes, a principal
justificativa foi o combate a atos ilicitos na gestao publica [32].

Quando a Lei n® 14.133/2021 entrou em vigor, foi instaurado um periodo de
adaptabilidade de dois anos, isso implicou na pratica das regras existentes nas duas
leis, tanto a Lei n® 8.666/1993 quanto a Lei n°® 14.133/2021, com o objetivo de que os
orgaos publicos pudessem implantar em sua administragdo, os requisitos necessarios
para as novas praticas, contudo a Lei em vigor a partir de 2021, excetuou as
disposicoes sobre penalidades e sancgoes, deixando claro que as novas penalidades
teriam aplicagdo imediata, mesmo sobre os contratos estabelecidos na regra anterior.
Isso mostrou que a nova legislagdo veio para tratar de forma rigida os atos
corruptiveis, na tentativa de moralizar as licitacbes afastando as agdes ilicitas [32].

Mesmo tendo em vista o positivismo da nova regra, deve-se considerar a alta
complexidade na sua implantagéo. Os desafios foram significativos, principalmente no
ambiente estrutural, envolvendo a plataforma digital e os profissionais operadores
destes novos moldes licitatorios. Pelo do costume com a antiga lei, os profissionais
publicos e privados tiveram que atualizar todo o seu esquema operacional para
conseguir atuar com as novas regras, € isso fez com que a implementagdo da nova
Lei n°® 14.133/2021 se tornasse um processo desafiador, problematico e dificil [34].

Uma outra preocupacao introduzida pelo autor, € resultante da incerteza
juridica, como também a instabilidade processual, quando se trata da incerteza
juridica, tem-se em vista que a pratica de uma nova lei que regulamenta um
procedimento ja utilizado em grande escala por todo o pais, traz um desafio basico, a
interpretacéo de todos os pontos previstos e determinados na nova norma. Isso pode
causar conflitos e controvérsias, pois pelo fato das legislagbes terem uma
caracteristica viva, requer tal interpretagcédo de cada artigo e dispositivo, esse processo
acaba sendo inicialmente individualizado e traz perspectivas distintas [34].

Melo e Rezende [34], ainda qualifica como instabilidade processual o fato dos

processos vigentes e iniciados na antiga legislagao, sofrerem com a mudanga nas
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regras, podendo haver impactos nos prazos e custos, também prejudicando a
contratacao dos servigos e produtos que estiverem com encaminhamento baseado
nas normas licitatorias anteriores. Contudo, isso é confrontado por Maracci, Santana
e Teixeira [32], como ja se podo ver anteriormente, a lei estabeleceu um periodo de
adaptabilidade de dois anos, para alteracdo da funcionalidade dos processos de
licitacdo e contratacao de servigos e produtos por entes publicos.

Quando se traz informacgdes com este conteudo informativo se tem a pretensao
de apresentar aos gestores publicos as novas rotinas estabelecidas pela nova lei,
quando se desperta o funcionarismo publico para compreender tais inovacoes,
melhora-se a aderéncia na aprendizagem destas novas determinagbes, agora
vigentes, auxiliando assim em um dos pontos mais criticos da implantagédo das novas
normas, a capacitacdo dos profissionais que irdo utilizar-se dos novos processos [33].

Observando pontos importantes, se tem o amplo entendimento de que as
regras atualizadas em 2021, tornarem de forma objetiva o processo de licitagdo mais
célere, econdmico, isondmico e transparente. Outro ponto defendido, € que houve
varias lacunas que foram fechadas, lacunas essas oriundas da antiga lei, e saneadas
na publicagdo do novo dispositivo. A flexibilidade apresentada pela Lei n°
14.133/2021, vai de encontro com a forma rigida; engessada que a lei anterior era
praticada, é fato que houve melhorias nos mais diversos pontos. Contudo os autores
esclarecem que a grande problematica é a implantagéo, trazendo complexidade na
capacitacéo e reestruturacédo de toda a logistica em torno dos processos de licitagéo
no Brasil [33].

Destaca-se na nova lei, que a objetividade e inovagao apresentada pelo
legislador, esbarra em praticas que ainda n&o foram compreendidos o uso, haja vista
que a nova redagao tem por bandeira a inovacgao e celeridade, isso € mostrado quando
a nova lei cria o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e condensa todos
o processo na forma digital, em uma janela online onde os fornecedores iréo
apresentar suas propostas e anexar documentos, ainda sendo exigido que a
publicagdo pelos entes publicos seja realizado também neta plataforma, em total
antagonismo com este processo a mesma lei exige de forma direta, que a publicagéo
também seja feita no Diario Oficial da Unido, tornando a fase de publicagao, algo mais
oneroso que anteriormente. S&o pontos como este que mostra a necessidade de uma

continua observacao do dispositivo, que ainda pode ser atualizado [33].
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Na pratica, o pais tem buscado regular de forma objetiva, a contratagao de bens
e servicos, equilibrando a prevencao da corrupcao e a velocidade no processo, para
Nascimento, Pinheiro e Elbaicha [35], essa busca vem desde o império, passando
pelo Decreto-Lei n°® 200/67, continuando no dispositivo legislativo de n° 8.666/93 até
chegar na nova Lei n°® 14.133/2021, no entanto a busca continua, haja vista varios
pontos ainda precisarem de ajustes [35].

A nova lei foi promulgada em 1° de abril de 2021 € vista como um "verdadeiro
Cddigo Nacional de Contratagdes Publicas", desta forma consolidou uma variedade
de regras anteriormente dispersas e incorporou aspectos modernos visando o
fomento de principios de inovacgdo. Sua criacéo reflete 0 compromisso em simplificar
procedimentos, aumentar a competitividade e aprimorar a eficiéncia na gestao publica.
A nova lei buscou sanar falhas de sua antecessora, como a lentiddo dos
procedimentos, a alta precificacdo das contratagcbes publicas e o excesso de
formalismo [35].

Mesmo a nova regra sendo uma consolidagdo das anteriores com a tentativa
de melhoramento, este fim n&o foi alcangado ainda, o formalismo e a burocracia ainda
estdo presentes no processo e a implantacdo se tornou complexa e dificil. E fato que
ha mudancas que superaram as expectativas, houve a unificacdo do processo no
PNCP, como também a celeridade acontece pelo modo digital. Na busca de eliminar
a corrupgao, a nova lei implica em adicionar procedimentos e isso desacelera o
processo ja otimizado, de modo a caminhar para uma nova estagnacgao [35].

Um estudo realizado por pesquisadores do Centro Universitario de Santo
Agostinho-UNIFSA [36], apresentou uma analise do PNCP onde constatou-se que o
portal oferece contribuicdes relevantes para a compreensio da operacionalizagao da
Lei n® 14.133/2021. Os resultados indicam que, embora represente um avancgo no que
se refere a transparéncia, sua implementacao pratica ainda apresenta limitacdes que
comprometem a execugao dos objetivos previstos na nova legislagao. Apesar disso,
resultados alternativos da pesquisa mostraram que o PNCP constituiu um importante
progresso ao centralizar informagdes e ampliar o acesso aos dados e documentos
relacionados as contratagdes governamentais.

Notou-se que a plataforma contribuiu para que a transparéncia entre cidadaos,
fornecedores e 6rgaos publicos fosse garantida, possibilitando o acesso a atos e
documentos publicos com maior facilidade. Ademais, os pesquisadores destacaram

que o portal favorece a eficiéncia administrativa, ao concentrar em um unico ambiente
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procedimentos que antes eram dispersos. Dessa forma, o PNCP, foi visto como um
instrumento essencial nas demandas e objetivos propostos pela nova legislagéo,
porém sua efetividade depende de fatores, como, a capacitacdo de funcionarios, a
estabilidade tecnolégica e a adequagao ao novo fluxo de trabalho, aspectos esses,
que exigem tempo e ajustes institucionais para sua operacionalizagao [36].

Apesar da modernizagao implementada, sdo evidentes os desafios que limitam
sua utilizagcdo periddica pelos entes federativos, como a baixa padronizacdo de
procedimentos, a manutengao de sistemas antigos e a resisténcia dos 6rgaos publicos
na adog¢ao de novas rotinas. Esses aspectos demonstram que a transi¢cao entre a Lei
n°® 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021, exige mais do que uma mudanga legislativa,
mas também demanda de adaptacdo institucional, alinhamento cultural e
organizacional, infraestrutura digital e capacitacdo técnica, exigéncias essas
fundamentais do novo regime de contratacgdes. [37]

E valido ressaltar, que o carater estratégico do PNCP, n&o deve ser utilizado
apenas como um repositério de dados, mas também como um instrumento de
orientagcdo, permitindo analises comparativas e fortalecendo o planejamento das
contratagdes e compras publicas. No entanto, essas potencialidades ainda sao pouco
exploradas pelos 6rgaos publicos, seja pelo desconhecimento das funcionalidades
disponiveis, ou, a auséncia na padronizagao de rotinas internas que estao integradas
ao portal, especialmente nas etapas iniciais do processo de compras [37].

Ademais, Oliveira et al. [38] destacam que, a nova legislagdo rompe com
praticas engessadas que, ao longo de décadas, dificultaram a eficiéncia das
contratagdes, especialmente na execugcdo dos processos e nha auséncia de
mecanismos tecnoldgicos integrados. Nesse sentido, a nova lei vai além de uma
simples reformulagcdo, ao exigir alteragdes em todo o procedimento licitatorio,
remoldando o planejamento, julgamento e execugdo dessas contratagbes. Assim,
para que sejam efetivadas as inovagdes previstas, torna-se indispensavel o abandono
das rotinas ultrapassadas que, historicamente, limitaram a eficiéncia dos desses
processos [38] [39].

Embora a Lei n° 14.133/2021 tenha representado um avango legislativo
marcante, ainda assim, sua implementacao enfrentou desafios significativos. Entre
eles, destacam-se os obstaculos na adaptacéo dos entes publicos a nova sistematica,
a exigéncia na capacitacdo dos servidores e a necessidade de reorganizagdo de

rotinas administrativas. Assim, o sucesso da nova lei depende do monitoramento e
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avaliacao continuos, buscando superar as deficiéncias burocraticas da legislagéao
anterior, ao promover mecanismos que favorecem aspectos como, a transparéncia,
atracdo de investimentos e a competitividade internacional [40] [41].

Concernente a isso, surge entdo, uma analise critica referente aos desafios
enfrentados pelos gestores publicos. Na otimizagao dos processos licitatorios, se faz
necessario um investimento financeiro que nem todo 6rgao publico esta disposto ou
tem a possibilidade de arcar. Assim, é evidente que a nova lei ndo € apenas um
avanco formal, mas exige visdo estratégica, inovagdo normativa e capacidade
institucional, a fim de que suas diretrizes se convertam em economia eficiente e
promovam o uso funcional dos recursos publicos [42].

A transigéo entre as legislagdes demanda um periodo de adaptagéo, tanto para
os procedimentos, quanto para os ajustes culturais e organizacionais dentro da
administracdo publica, tornando-se, portanto, um processo nao imediato.
Considerando que, a nova lei eleva o nivel de responsabilidade dos agentes publicos
para a execugao de tarefas mais complexas, refor¢ca-se assim a importancia de
treinamentos e esforgcos continuos desses funcionarios para alcangar um alinhamento
permanente entre os procedimentos e evitar falhas nas execugdes contratuais. [43]
[44]

Em uma visdo pragmatica, das principais inovacdes trazidas pela Lei n°
14.133/2021, sdo destacados aspectos como o papel estratégico da assessoria
juridica, a introducdo da modalidade de dialogo competitivo e a permanéncia parcial
da Lei n° 8.666/1993 durante o periodo de transigcdo. Essas mudancas auxiliam os
gestores publicos na adaptagdo com as novas regras sem descaracterizar algumas
das praticas ja estabelecidas. Desse modo, a nova legislagdo equilibra inovagao e
continuidade, permitindo que a modernizagado ocorra de forma gradual, sem romper
brutalmente com estruturas que ainda se mostram funcionais na administragao publica
[45] [46].

Outrossim, se faz necessaria a divulgagao de informacdes e justificativas das
escolhas feitas pelos 6rgaos publicos [47]. A nova lei implementa o Plano Anual de
Contratacdes (PAC) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP), onde o PAC lista todas as
compras, servigos e obras que o érgao pretende realizar no ano seguinte e ja o ETP
analisa o problema ou necessidade da instituicdo publica e define a solugdo mais
adequada [438].
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Esses instrumentos de planejamento e analise, servem como base para o
desenvolvimento de processos licitatérios mais organizados e competitivos. Nesse
sentido, a reintroducdo da fase de habilitagdo apds o julgamento no pregéo,
representa um resgate de praticas antigas, mas agora, adaptadas e reestruturadas
em um modelo mais moderno. Além disso, as disputas no pregao eletronico, previsto
na nova lei, reforca a competitividade e pode aumentar a participagao dos licitantes,

especialmente nas contratagdes comuns. [49]

8 CONCLUSAO

A presente analise teve como propdsito, analisar as mudangas ocorridas no
processo licitatorio brasileiro, partindo da transi¢cao da Lei n°® 8.666/1993 para a Lei n°
14.133/2021, destacando inovacdes e desafios ocorridos nessa mudanga. E evidente
que a nova lei ndo se limita a substituir dispositivos normativos, mas, propde uma
reconfiguragdo na forma de licitar, reforcando a centralidade do planejamento,
governanga e da transparéncia. Assim, torna-se compreensivel que o principal desafio
nao esteja na lei em si, mas na capacidade de adaptagao dos 6rgaos publicos.

Dessa forma, observa-se que a comparagao entre a lei antiga com a nova,
discutida ao longo do trabalho, demonstrou a evolugdo das modalidades licitatorias
como, a concorréncia, pregao, concurso, leildo e, a mais recente, o dialogo
competitivo. As analises evidenciaram que, a nova lei ndo apenas reorganiza esses
instrumentos, mas os torna mais adaptaveis, eficientes e coerentes de acordo com a
necessidade atual da licitagdo. Assim, evidenciando a importancia de compreender
cada modalidade, para que quando aplicadas, possam contribuir para uma maior
transparéncia, competitividade e qualidade nas contratagbes governamentais.

No entanto, a transicdo requer capacitagdo continua, reorganizagao interna e
dominio de novas ferramentas, praticas essas que, segundo os resultados do estudo
realizado, ainda ndo estdo consolidadas em alguns 6rgaos publicos, principalmente
nas entidades municipais de pequeno porte. A efetividade dessas transigcdes esta
condicionada ao investimento de capacitacdo profissional, melhorias internas
administrativas e fortalecimento das instituicdes publicas, a fim de garantir que as
novas diretrizes se transformem de fato em praticas sdlidas.

Logo, as analises apontaram que a nova lei oferece instrumentos modernos e

eficazes, porém a sua implementacado nao ocorre apenas pela substituicdo normativa,
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mas sim por um processo continuo de profissionalizacdo de etapas. Com isso,
percebe-se que a evolucao do sistema de contratacdes publicas dependera cada vez
mais da capacidade institucional de aplica-la de forma coerente e com o uso adequado
das tecnologias, buscando superar praticas engessadas ao modelo anterior.
Portanto, a transicao para o novo regime nao deve ser compreendida como um
ponto final, mas como um processo em evolucdo. A medida que os 6rgédos publicos
se estruturam, aprimoram seus fluxos e fortalecem a profissionalizacdo de suas
equipes, espera-se que, alguns dos objetivos da nova lei sejam gradualmente
alcancados, promovendo maior eficiéncia administrativa, transparéncia nas

contratagdes e maturidade institucional ao longo do tempo.
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